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PROJEKTS
PRIEKSVARDS

Si publikicija domata ka izzinas lidzeklis tam oficialajam
amatpersonam Centralas un Austrumu Eiropas valstu (CAEV) valdibu
resoros un augstakajas audita institucijas (AAl), kuras nodarbojas ar
rentablas, savas valsts demokratiskajai tirgus ekonomikai piemérotas
kontroles sistémas izveidoSanu.

Si publikacija domata ari kd macibu paliglidzeklis seminariem
par tému “"Vadibas kontrole", kuri SIGMA programmas ietvaros tiks
pastavigi piedavati nacionalajam administracijam un AAl péc to luguma.

Dota séjuma téma - "Vadibas kontrole" - ir centréta uz tadu
koncepciju un metozu kopumu, kas pédejos gadu desmitos ir atzits par
vienu no efektivas vadibas sturakmeniem gan sabiedriska sektora, gan
privata sektora organizacijas. Ta ka CAEV sabiedriskaja sektora tiek
istenota vadibas modernizacija, tad nozaru ministriju, finansu ministriju
un AAIl augstaka posma vaditaji censas izveidot tadu kontroles sistemu
“arhitekturu” un tadas kontroles institcijas, kuras, neblidamas parak
dargas, sasniegtu apmierinoSus rezultatus, un kuras ari dotu savu
ieguldijumu demokratisko/uz tirgu orientéto transformaciju veicinasana.
SIGMA ir parliecinata, ka idejas, kas ietvertas termina "vadibas
kontrole", bus noderigas dialoga starp Sim trim grupam.

Pretstata vairuma CAEV tradicijam, lielakaja dala OECD
dalibvalstu galvena atbildiba par kontroli ir uzlikta uz organizaciju
stratégiskas un pamatdarbibas linearas vadibas pleciem, kamér AAl
butiba darbojas ka stingrs stabilas vadibas kontroles "veicinatajs" un uz
vietas istenotu kontroles sistemu vértiguma apstiprinatajs ar audita
pétijumos pamatotiem faktiem. Saja publikacija ieklautie raksti
atspogulo to metozu plasSo atSkiribu, kuras izmantotas vadibas
kontroles istenosanai OECD dalibvalstis, ka ari demonstré daudzas
nepilnibas un kludas, no kuram ta, tapat ka citas vadibas funkcijas,
nevar izvairities. Tie tomér ilustré ari 81 jédziena pamatotibu, it ipasi
perioda, kad valdibas it visur censas vadiSanas procesus, cik vien
iespéjams, decentralizét.



Sajos rakstos ir paredzéts paradit to principu istenojumu no
readlas dzives nemtos pieméros, kuri formuléti darba "Noradijumi par
iek8ejas kontroles standartu istenoSanu®, ko publicéjusi Augstako
Audita Instituciju Starptautiskd Organizacija (INTOSAI). SIGMA
pateicas INTOSAI par atlauju, atsaucu értibas aspekta, So Noradijumu
reprintu pievienot dotajai publikacijai ka Pielikumu. Visos dotas
gramatas rakstos, atsaucoties wuz Noradijjumu numurétajiem
paragrafiem, izmantotas Sada parauga kombinétas references: (I, xxx.

paragr.).

SIGMA vélas pateikties visiem izcilajiem, turpmakajas nodalas
nosauktajiem rakstu autoriem. Més ari vélamies pateikties JanuSsam
Vojcehovska kungam, Polijas Augstakas Kontroles Palatas
Prezidentam, kur§ atbalstija 3o projektu, nodroSinot vina iestades
ekspertu palidzigos pakalpojumus temu atlasé un no autoriem sanemto
rakstu projektu izskatisana.

Ricards Allena kungs, pédéja laika Vinas Majestates (AK) Valsts
Kases Departamenta amatpersona, izpildija projekta vaditaja
pienakumus, parmemot So darbu, kad Grems Kirbijs, iniciators,
atgriezas Kanada. Més vélamies viniem abiem pateikties gan par vinu
pulém koordinacijas darba, gan par vinu lieliskajiem rakstiem. Rakstu,
gadijuma nebutu paveicams bez ta ieguldijuma, ko devusi Ms. Doranne
Lecercle ka teksta redaktore anglu valoda, ARCHITEXTE ka tulkotajs
franéu valoda, Ms. Marie-Laure Onnee ka teksta redaktore francu
valoda, ka ari Ms. Nathalie Lukasiewicz, Ms. Joan Lavins un Ms. Alison
Millot no SIGMA Sekretariata.

Ne SIGMA, ne autori nedoma, ka kaut kas no Saja gramata
aprakstita butu jaizvélas par "modeli®. Tomeér ir cerams, ka izstradatas
idejas, ka an panakumu un kludu apraksti palidzés musu CAEV
kolégiem izanalizét savu kontroles institlciju trikumus, ka arn izstradat
So valstu tradicijam un centieniem atbilstoSas sistémas un metodes.

Lorenss J. O'Tuls

Konsultants, Valsts izdevumu reguléSana
SIGMA
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VADIBAS KONTROLE MUSDIENU VALSTS PARVALDE

IEVADS

Ricards I.G. Allens’

Orientejoss parskats

Vadibas kontrole ir tads praktisku sasniegumu kopums, kas visa
pasaulé atzits par vienu no efektivas vadibas raksturigdkajam
ipatnibam gan sabiedriska, gan privata sektora visa izméru diapazona
organizacijas.

Saja séjuma ieklautie raksti attiecas uz tadu pasu tému ka
"Noradijumi par ieksé€jas kontroles standaru istenosanu", ko 1992.gada
junija publicéjusi Augstako Audita Institiciju Starptautiska Organizacija
(INTOSALI). Sie noradijumi iesaka efektivu vadibas kontroles sistému
izveidoSana par pamatu nemt Cetrus visparigos standartus un sesus
ipasos standartus.

Vadibas kontrole isuma ir definejama ka organizatoriska
struktira, metodes un procediras, kuru izmanto3ana palidz garantét,
ka valdibas programmu istenoSana tiek sasniegti iecerétie rezuiltati; ka
So programmu panakumu nodro$inajumam izmantotie resursi atbilst
attiecigo organizaciju noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem; ka
programmu 1stenoSana netiek pielauta iz8kérdiba, blédibas un
nepareiza vadiba; un ka lémumu pienemsSanas nodrosindjumam tiek
ieglta,  analizéta, piegddata un izmantota dro$a un savlaiciga
informacija.

Si publikacija vairak ir centréta uz tiem kontroles mehanismiem
un proceduram, kuras integréjamas organizacijas sistemas, lai
garantétu pamatotu parliecibu par augstdka posma vadibas mérku
sasniegSanu, nevis uz tadu vadibas informacijas sistemu izstradasanu

T Autors, ekonomists, lidz 1995. gadam bija Vinas Augstibas Finansu ministra vietnieks.
Pec tam vins ir stradajis ka Pasaules Bankas, OECD un Britu Aizjuras Teritoriju Attistibas
Administracijas konsultants, un ka Bahreinas Valdibas padomnieks.
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un pielietosanu, kadas, péc musu parliecibas, ir visparpienemtas
Centralas un Austrumu Eiropas valstis (CAEV). leklautajos pétijumos
doti piemeri, kas raksturo vadibas kontroli loti at3kirigas sabiedriska
sekitora nozarés - tadas ka celu bive, arvalstu palidziba un sociala
labklajiba - un valstis ar atSkirigiem konstitucionalajiem un
kulturalajiem apstakliem, politiskajam un likumdoSanas struktiram, ka
ari valsts funkciju istenoSanas tradicijam. Tajos analizéts vadibas
kontroles sistému svarigums attieciba uz vaditaju un auditoru, ka ari
argumenteti izvértéta dazadu valdibas institliciju - taja skaita finansu
vai budzeta ministrijas, augstakas audita institicijas (AAl) un citu
centralo institiciju -  istenota loma vadibas kontroles sistému
izstradasana un ievieSana.

Efektiva vadibas kontrole ir nepiecieSama valdibas organizaciju
veiksmei un labklajibai, gan ka nodroSindjums pret iz8kérdibu,
launpratigu dienesta stavokla izmantoSanu un krapSanu, gan ka
lidzekli, ar kuriem var panakt, ka organizacijas pienacigi istenos
augstaka limena vadibas noformuléto politiku. Tomér pat visrlpigak
izstradatajam kontroles sistémam ir savas nepilnibas, dalgji tapéc, ka
tas, dodot iespéju augstdka posma vaditajiem kontrolét organizaciju,
nekontrolé pasSus augstaka posma vaditajus. Ir nepiecieS§ama pastaviga
modriba, lai garantétu, ka Sis sisttmas nezaudes savu ietekmi sakara
ar krapSanas gadijumiem un to, ka zudusi spé&ja reagét uz apstakiu un
operativo proceduru izmainam.

Efektivu vadibas kontroles procediru iedibinaSana nenotiek viegli
neviena organizacija. Jo sarezgitaka ir valdiS8anas sistéma un
savstarpgéjas attiecibas ar paréjam tautsaimniecibas dalam, jo plagdaka
un sareZgitaka vadibas kontrole ir nepiecieS$ama. Bez tam, Seit ieklautie
raksti akcenté tadu svarigu momentu, ka, kaut gan visas aplukotds
valstis tieSi vai netieSi pieméro INTOSAI standartus, tas, atkariba no
savam konstitucionalajam un kulturalajam ipatnibam, to dara loti
atskirigos veidos. Visam valstim nav piemérojams viens vienigs vadibas
kontroles modelis, tapat ka nepastav viens vienigs unikals paraugs $o
kontroles sistému iespéjamai evolicijai laika gaita. Tas varétu bt
tikpat pareizi attiecibd uz CAEV, cik tas ir pareizi attieciba uz Seit
analizétajam valstim.



Sferas, aftieciba uz kuram vérojamas seviski spilgtas atSkiribas
starp aplikotajam valstim, ir iek$&ja audita definicija un loma; vadibas
kontroles sistému centralizacijas un decentralizacijas pakape; ta
pakape, kada kontroles sistémas oficiali deklaré primara likumdosana,
ar likumdosanu pastiprinatie noteikumi vai administrativas procediras;
ta pakape, kada vadibas kontroles sistémas vai nu veido organizacijas
vadibas un |émumu pienemsSanas struktiras integralo dalu, vai ari tiek
istenotas ar neatkarigu vienibu palidzibu arpus tieSas vadibas
kompetences; ka ari AAl konstitucionalais statuss un loma, un pakape
kada tas funkcioné neatkarigi no valdibas.



1. levads

Sis séjums ir centréts uz tadu praksi, kura pédéjas desmitgadas
ir atzita par vienu no efektivas vadibas sturakmeniem gan lielas, gan
mazas organizacijas.

Laba vadibas kontroles sistéma ir butisks organizacijas labas
darbibas priek$nosacijums. Ta augstaka limena vaditajiem dod iespéju
but parliecinatiem, ka visas procediiras un procesi, kas nepiecieSami,
lai racionali parvalditu organizacijas resursus - finanses, kadrus,
informacijas tehnologijas aprikojumu, telpas, kapitalizétas iekartas un ta
talak - notiek efektivi un ista laika un vieta, ka ari istenot korigéjosus
pasakumus gadijuma, ja tas ta nav. Augstaka limena vadiba tad var
koncentréties uz tadiem jautdjumiem, par kuriem ta ir atbildiga -
saimnieciskas rosmes stratégiju un pamatdarbibas planoSanu un
istenosanu.

Dazadas valstis un organizacijas tiek izmantota  atskiriga
terminologija. Seit ieklautie raksti par vadibas kontroles sistemam un
proceddram aptver to pasu tému ka INTOSAI “Noradijumi par iekséjas
kontroles standartu istenosanu”, kuri iesaka vairakus fundamentalus
principus un standartus efektivu vadibas kontroles sistému
pamatodanai. Sie Noradijumi (kuru reprints sniegts 1. pielikuma)
aplukojamo disciplinu kopumu trakté ka "iekS&jo kontroli", nevis ka
"vadibas kontroli". Neskatoties uz at$kirigo terminologiju, aprakstitie
principi un praktiskas metodes viena vai kada cita forma ir akceptéti
izmantoSanai sabiedriska un privata sektora organizacijas visa pasaulé.
Dazreiz ta tiek aprakstita ka integréta kontrole, kas iebuvéta vadibas
sisttmas un procesos. Citos gadijumos ta var tikt trakteta ka
paSregulgjoSies vai automatiskie procesi. Tomeér neattistitas
ekonomiskas sistémas to nedrikst uztvert un klasificet ka neatnemamu
vadibas funkciju. Dotas publikacijas nolaks ir veicinat 8i mérka
sasniegSanu.

OECD Dalibvalstis pédejo 25 gadu laikd jedziens ‘vadibas
kontrole" ir ticis nesaraujami saistits ar vadibas zinatni un praksi, kaut
gan vel joprojam ir tikpat daudzu konceptualu un praktisku stridu un
gritibu objekts ka jebkuras citas vadibas funkcijas.
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Saskana ar tradicionalo biznesa skolas definiciju, "vaditaja
funkcijas" ir "planot, organizét, kontrolét, rikot un motivét". INTOSAI |l
nodala (I, 9.paragr.) precizé treSo no 8im funkcijam:

Vadibas kontrole ... ir organizacijas balsts - visi plani, stratégijas,
proceduras un praktiskds metodes, kas darbiniekiem
nepiecieSamas, lai sasniegtu ekonomiska objekta mérkus.

INTOSAI Noradijumos aprakstits standartu kopums vadibas
kontroles sistému izstradasSanai un auditéSanai. Savukart Seit ieklauto
rakstu noliuks ir sniegt §adu kontroles sistému piemérus, paradit to
nozimigumu attieciba uz vaditaju un auditoru, ka ari argumentéti
izvértét dazadu valsts institliciju lomu vadibas kontroles sistému
definésana un istenodana.

Dota ievada paréja dala tiek argumentéti izvértétas svarigas
atSkirlbas dazu ar vadibas kontroles sistémam saistitu jedzienu
defingjuma un lietoSana (piem., iekdéjais audits); vadibas kontroles
sistémas jeédziens un diapazons; vadibas kontroles sistému nepilnibas
praksé; INTOSAI Noradijumu svarigakas ipatnibas; atbilstoSie Eiropas
Savienibas orientieri; sakariba starp vadibas kontroles sistemam un ta
saukto "jauno publisko menedzmentu”; vadibas kontroles sistému
auditéSanas un to efektivitites novértéSanas metodologija; ka an
dazadu valstu kontrastéjoSa prakse un pieredze, smelta no
turpmakajos rakstos ieklautds informacijas un  analitiskajiem
pétijumiem. Péc tam tiek sniegts iss secingums.

X

Definéjuma atskiribas; iekséjais audits

Rupigi izlasot Saja séjuma ieklautos rakstus, konstatéjamas -
dazas atSkiribas pamatjédzienu definéSana un izmantosana. [t seviski
tas aftiecas uz iekS8éja audita definiciju. 1994.gada septembra
EUROSAI Ekspertu Apspriede par tému "Augstaka audita institlcija
un tas saikne ar iekSejo auditu” tika secinats, ka:

Nav iek$ejo auditu definéjoSa INTOSAI standarta. lekSeja audita
definicija nav ieklauta ari starptautiskajos standartos.
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Apvienotaja Karaliste, pieméram, AK lek$&jo Auditoru Instithts
iekSeéjo auditu definé ka ‘'neatkarigas ekspertizes funkciju, kas
iedibinata organizacija ka pakalpojums Sai organizacijai, lai parbauditu
un novértétu tas darbibu". Britanijas Nacionalas Audita Parvaldes
metodiska pieeja un standarti attieciba uz valdibas ministriju un resoru
iekSéjo auditu ir tadi pasi ka attieciba uz privata sektora iek$gjo auditu.

Amerikas Savienotajas Valstis ASV lek3$ejo Auditoru Institats
lieto tadu iekSéja audita definiciju, kura ir analogiska Apvienotaja
Karalisté lietotajai definicijai, proti:

organizacija ka pakalpojums Sai organizacijai iedibinata
neatkarigas ekspertizes darkba. Cita veida kontroles
efektivitates kvantitativa noteikSana un novértéSana ietilpst tieSi
administrativas vadibas kontroles funkcijas.

Tomér Heivenss sava Sai séjuma ieklautaja raksta atzimé, ka
"Amerikas Savienoto Valstu valdibas sarezgita struktlra un atskirigas
funkcijas noteikuSas tadu iekdéjas auditéSanas praksi, kas daudzéjadi
atskiras no iek3gjas auditéSanas prakses privataja sektord". Vina
raksta tiek plasi diskutéti So atskiribu céloni un sekas.

lekseéjais audits ir organizacijas vadibas kontroles sistémas dala
gandriz visds valstis, tikai ne Vacija, jo Sparbergs sava pétijuma
uzsver:

... Vacija iekséjais audits ir aréja audita sastavdala. Neskatoties
uz to, ka iekSéjais audits ir neatnemama administrativo organu darba
sastavdala, iek3ejie auditori ievero tikai FCA [Vacijas Augstakas Audita
Institlcijas] profesionalos un tehniskos noradijumus. Vini  sniedz -
parskatus tikai FCA un nedrikst akceptét nekadus citus profesionalus
noradijumus. Tadéjadi Vacija iekSgjie auditi tiek saukti par
"priekSauditiem" nevis tadel, ka tie bltu jasaprot ka a priori auditi
(pirmsauditi), bet gan tadel, ka iek$gjie auditori savus auditus veic,
paklaujoties FCA priekSrakstiem.

Atsaucoties uz vél citiem definiciju un metodiskas pieejas
atskiribu piemériem, EUROSAI Ekspertu apspriedes zinojuma noradits,
ka Francija un ltalija "iekS&jais audits paredz aptvert iek$&jas kontroles
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aspektus, tadus ka Francijas sabiedriskad sektora gramatvezu un
inspektoru istenotds pamatfunkcijas izdevumu Kkontrolé®, savukart
tadas valstis ka Polija "iek$éjais audits paredz aptvert noteiktus [valsts]
reguléjodos un uzraudzibas organus; bez sabiedriska sektora izdevumu
kontroles Sie organi ir atbildigi ari par tehnisko standartu un droSibas
lietu kontroli. Kaut kur citur, pieméram, Rumanija, iek$éjais audits
aptver kontroles organus, kas funkcioné pa8as komercialajas
kompanijas, [atspogulojot] Augstakas Audita Institucijas tiesibas ...
sniegt zinojumus ari par Siem organiem, ne tikai par ... Valsts
institucijam".

2. Vadibas kontroles jédziens un diapazons

Vadibas kontrole isuma ir definéjama ka organizacija, metodes
un procediras, kas tiek izmantotas ka paliglidzeklis parliecibas
garantésanai par to, ka valdibas programmas gust iecerétos rezultatus;
ka $o programmu istenoSanai piegadatie resursi atbilst atbildigo
organizaciju noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem; ka programmas un
resursi ir pasargati pret iz8kerdibu, apmanu un nepareizu vadibu; un ka
[Bmumu  pienemSanas nodrodindjumam tiek ieglta, apstradata,
pazinota un izmantota neapSaubama un savlaiciga informacija.

Ir svarigi vadibas kontroli uzskatit nevis par atsevisku sistému
sava pa$u statusa, bet par kontroles mehanismu, kas integréjams tajas
sistémas, kuras apkalpo visu planoSanas, budzeta sastadiSanas,
vadibas, parskatu sniegdanas un audité3anas ciklu. So sistému
uzdevums ir veicinat katra $a cikla etapa lietderibu un integritati, ka an
nodroSinat vadibai nepartrauktu atgriezenisko saiti.

Makkrindels sava Saja séjuma ieklautaja raksta uzsver, ka viens
no svarigakajiem efektivas vadibas kontroles sistémas uzdevumiem un
lietderiguma faktoriem bdtu paaugstinat vaditaju spé&ju vadit, istenot
savu vaditspéjas potencialu, ka arn pozitivi ietekmét organizacijas
noliku un mérku sasnieg3anu. Sada kontrole veicinatu to, ka atseviski
vaditaji klatu atbildigi par parskatu sniegSanu, bet nebitu uzskatama
par ierobezojumu attieciba uz vinu tiesibam brivi pienemt lemumus
tajas sféras, kuras viniem ir delegétas pilnvaras.
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Vadibas kontrole negaranté ne valdibas programmu efektivitati,
ne ari nodroSinajumu pret izSkérdibu, apmanu vai nepareizu vadibu.
Tomér ta ir ar valdibas programmam un pasakumiem saistita riska
reguléSanas lidzeklis. Kontrolei jabut atbilstoSai un rentablai, un
pastiprinatai ar pareizu riska analizi un novértéjumu. Lai Sajas jomas
valdibas ministrijam un resoriem nodrosinatu profesionalu atbalstu, ir
izstradatas komplicétas riska vadibas tehnologijas.

Vadibas kontrole apliikojama divos aspektos:

- vadibas informéSanas sistema, kura vadibai nepiecieSama
organizacijas darba orientéSanai, operativo procesu gaitas un
kvalitates uzraudziSanai, ka ari organizacijas rezultatu un
darbibas efektivitates raditaju novertésanai;

- metodes, sistémas, procediras, pilnvaru deleggjumi u.c., kas
integréti organizacijas procesos, lai garantétu pamatotu
parliecibu, ka vadibas mérki tiek sasniegti.

Més esam parliecinati, ka CAEV pirmo no Siem aspektiem vispar
izprot labi, tadél Saja séjuma galvena vériba tiks koncentréta uz otro
aspektu, proti, kontroles mehanismiem un procediram, nevis uz
vadibas informé$anas sistémam.

Kirbijs sava argumentétaja izvértéjurhé sakaribu starp Siem
diviem aspektiem raksturo Sadi:

Aktivo procesu vadiSanai nepiecieSama informacija, kas ieguta
gan organizacijas ieksiené, gan arpus tas. Viena 8is informacijas
dala attiecas uz resursu izmantoSanu, paréja dala attiecas uz
tadiem jautajumiem ka precéu piegade un pakalpojumu sniegSana
vai ‘"klientu" vajadzibu izmainas. Vadibas informacija ir
neatnemama vadibas kontroles sastavdala, bet ne vienmér
kontroles  efektivitates nodroSinasanai ir nepiecieSama
informacija.

Lielakaja organizaciju dala efektivu vadibas kontroles sistemu
sakumpunkta ir ceriba, ka individualie vaditaji bus atbildigi un spéjigi
atskaitities par vinu vadito operaciju un programmu kvalitati un
savlaicigumu, par vinu izmantoto resursu izmaksu kontroli, un par
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nodrosinajumu tam, ka vinu operacijas un programmas tiek vaditas,
nepielaujot korupciju, un saskana ar likuma prasibam, centralo resoru
(tadu ka Premijerministra institlicijas vai Ministru Kabineta institicijas,
finansu vai budZeta ministrijas, un augstaka audita institucijas)
deklarétiem noteikumiem un instrukcijam.

INTOSAI Noradijumu 1. nodala (I, 1.paragr.) ir analogisks
formuléjums:

lek$gja kontrole ir vadibas instruments, kura izmantoSana palidz
garantét pamatotu parliecibu par to, ka vadibas mérki tiek
sasniegti. Tadéjadi atbildiba par iekSéjas kontroles struktiru
pareizibu un lietderigumu gulstas uz vadibas pleciem. Katras
valdibas organizacijas visaugstaka vaditaja pienakums ir
nodrosinat pareizas iekSéjas kontroles struktiras iedibinaSanu,
kritisku parvértéSanu un modernizéSanu tas efektivitates
nodro8inaSanas aspekta.

Svariga $adas struktilras sastavdala ir "agras bridinaSanas"
sistéma, kuras uzdevums ir palidzét gut parliecibu, ka visi organizacijas
vaditaji - gan augstdkds stratégiskas vadibas posma, gan
pamatdarbibas organizatorisko strukturu linearo vaditaju postenos - ir
sniegusi savlaicigu un precizu informaciju par neveiksmém, un ka vini
tiek saukiti pie atbildibas ar atbilstoSas kontroles sistemas palidzibu vai,
ja nepiecieSams, ar sankciju un sodu pieméroSanu. Sada veida
aizsargprocediiras ir butiski nepiecieSamas visas sabiedriska un privata
sektora organizacijas, jo sistému defektu sekas var but dargas un
postosas.

VEl viens bitisks pareizi izveidotu vadibas kontroles sistému -
priek§nosacijums ir tads, ka tam janonodroSina augstaka vadiba ar
neapSaubamu, savlaicigu informaciju, taja skaita finansu datiem, par
svarigakajiem rentabilitates aspektiem. No ta izriet svargs, Kirbija
akcentéts secinajums, ka vadibas kontroles sistémas izveidojamas ar
iteraciju (cikla atkartoSanas) algoritma palidzibu, sakot no organizacijas
augstakas vadibas: '

Janosaka visaugstaka ranga vado$o darbinieku pasreizéjas un
iespéjamas turpmakas vajadzibas, jaizstrada nepiecieSamas
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informacijas savaksanas lidzek|lu koncepcija, un Sis process, ka
ari paréjam kontroles sistémam nepiecieSamie procesi, jaintegré
un janodod augstaka ranga vaditaju riciba. Visbeidzot jaievada
process augstaka ranga vaditaju lemumu parvérsanai darbiba.

3. Vadibas kontroles sistému nepilnibas praksé

Efektivas vadibas kontroles sistémas valdibas organizacijas ir |oti
vajadzigas gan ka nodroSinajums pret iz8kérdibu, launpratigu
izmantoSanu un apmanu, gan ka lidzeklis, ar kura palidzibu tiek
panakts, ka organizacija pienacigi isteno vadibas noteikto politiku.
Heivenss akcenté, ka tomér ir vajadziga pastaviga modriba, jo mainigie
apstakli un operativas proceduras var padarit neefektivu pat visripigak
izstradato kontroles sistemu.

Pastav ar citi ierobezojumi attieciba uz vadibas kontroles
efektivitati. Heivenss atsaucas uz ASV Medicare (veco lauzu veselibas
apdrosinasanas federali finanséto) Programmu. Sakara ar tas lielo
apjomu un sarezgitibu - desmitiem miljonu darijumu gada - ir izradijies,
ka nav iespéjams izstradat rentablas vadibas kontroles un auditéSanas
procediras, kas drosi noverS vai konstaté |aunpratibas. Tapat ir gruti
kontrolét militaras rapniecibas materiali-tehniskas apgades un kontraktu
slegSanas sistémas. Bez tam Heivenss akcentg, ka pat labi izstradata
vadibas kontrole kalpo saviem mérkiem tikai tad, ja personals ievéro
kontroles sistémas prasibas un vadiba reagé uz zinojumiem par
inkriminétajiem defektiem. Kontrole viegli var dot maldinoSu parliecibu
par drosibu. Sis apgalvojums ir pareizs gan attieciba uz sabiedrisko
sektoru, gan attieciba uz privato sektoru. Pieméram, presé plasi
atspogulotaja nesenaja gadijuma ar Barings Bankas Singapuras filiali
izradijas, ka uzraudzitaji neveica korigéjosus pasakumus attieciba uz -
zinojumiem, ka viens no bankas makleriem sava darbiba neieklaujas
bankas noteiktajos limitos. Relativi isa laika intervala milzigie maklera
ciestie zaudéjumi - kuri sasniedza vairakus simtmiljonus sterlinu
marcinu - izraisija bankas maksatnespéju.

Heivenss nordda uz vadibas kontroles sistému potencialo
nedrodumu. Sadas sistémas paredzétas, lai augstaka limena vaditaji
gutu pamatotu parliecibu par to, ka visi organizacijas limeni ievéro
vadibas politiku un sarga organizacijas finansialas intereses. Bet, kaut
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gan tas augstaka limena vaditajiem lauj kontrolét organizaciju, tas
nekontrolé pasus vaditajus. Ja augstaka limena vaditajiem uz to ir
nosliece, tad vini relativi viegli var no vadibas kontroles izvairities vai
tas parspet. Privataja sektord ir pieredzéti daudzi gadijumi, kad
augstaka fimena vaditdji ir nelikumigi piesavinajusies milzigas
kompanijas aktivu summas. Dazos gadijumos tas ir noskaidrojies tikai
péc kompanijas dekiaréSanas par maksatnespéjigu. Arl sabiedriskaja
sektora ir bijusi Sadi dokumentari pieraditi gadijumi. Heivenss ka
pieméru apraksta 1980. gadu beigas atklatibai atspoguloto "DCPAM"
skandalu Amerikas Savienotajas Valstis, kad Dzivoklu celtniecibas un
pilsétu attistibas ministrija korupcija bija aizsniegusi pat visaugstakos
vadibas limenus:

Noteiktas aprindas kluva visparzinams, ka [DCPAM] ministrs,
darbojoties kopa ar savu administrativo paligu vai vina ietekmé,
bija sagatavojies pieSkirt programmas finanseéSanas lidzeklus
atkariba no politiskas labvélibas. Investétaji, kuri gribeja, lai
DCPAM sankcionétu kadu projektu, noskaidroja, ka panakumu
gdsanai vajag noligt par "konsultantu tadu cilvéku", kuram vina
politiskie sakari nodroSingja piekluSanu pie ministra vai vina
administrativa vietnieka. Péc konsultanta liguma ministrs vai
vina administrativais vietnieks vai nu sankcioné&ja projektu, vai ari
lika to izdant citam oficialajam DCPAM amatpersonam.

Trijos Saja séjuma ieklauto gadijumu péetijlumos aprakstiti lidzigi
vadibas kontroles sistému ievainojamibas pieméri no Danijas,
Niderlandes un Vacijas pieredzes atbilstosi attieciba wuz
lauksaimniecibas, socialas labklajibas, ka ar celu buves programmam.
Pieméram, Sparbergs Vacijas pieméra analizé parada racionalu
vadibas kontroles sistému izstradaSanas nozimi daudzo problemu -
atrisinaSana celu blves nozaré, kur, ka izradijas, efektivas kontroles
praktisko istenoSanu apgrutinaja:

-- cenu fikseéSana, kad pieteikumu iesniedzéji valsts kontraktu
slegsanas izsolé sava starpa izlemj, kuram bus jaiesniedz
pieteikums par viszemako cenu un par kadam (augstakam)
cenam savus pieteikumus iesniegs paréiie solitaji;
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-- nepilnibas kontraktu ieguSanas procedura, kad, piemeéram, péc
soliSanas perioda izbeigSanas, bet pirms kontraktu
noslégsanas, solitaji var méginat sagrozit savu pieteikumu sev
par labu; ‘

-- krapnieciska noruna, kad kontraktu pieSkirSanas departamenta
vai resora atbildigais civildienesta ierédnis slepeni sadarbojas
ar solitaju, lai kompanijai nodrosinatu  konkurences
prieksrocibas kontraktu pieskirSanas procedura.

Tapat ari LaSmers Apvienotas Karalistes pieméru analizé
apraksta nesenos gadijumus tajas nozarés, kur vadibas kontroles
sistémas bija izradijusas neadekvatas, ka rezultatd nacionalajam
budzetam radas lieli zaudéjumi. Tie ir Aizsardzibas ministrijas darbu
programma, abpuséjo pierobezas tirdzniecibu reguléjosa muitas un
importa kontrole, ka ari Veselibas Aizsardzibas ministrijas izdaritie
maksajumi par nodarbinatibas izbeigSanos. Kirbijs ka pieméru apraksta
divus Kanadas federalos resorus - Kanadas Starptautiskas Situacijas
Agentiiru un Nacionala Kapitala Komisiju - kur jauné vadiba bija spiesta
kerties pie svarigu, ar blédibdm un nerentabilitati saistitu problemu
atrisinasanas, ieviesot jaunas vadibas kontroles sistémas.

4. INTOSAI principi un standarti

INTOSAI Noradijumos (I, 18.-62.paragr.) formuléti Cetri visparéjie
standarti un sesi specialie standarti k& pamats, kuru valstim iesaka
izmantot vadibas kontroles sistému izstradasana un pilnveidosana.

INTOSAI ieteiktie vispargjie standarti ir $adi:

-- Vadibas kontroles struktiiras nodrosina sapratigu
visparéjo merku izpildes garantiju.

["Sapratiga garantija" nozimé, ka vadibas kontroles izmaksa
nav lielaka par iegutajiem labumiem.]

-- Vaditaji un paklautie vienmér aktivi pauz pozitivu un
atbalstosu attieksmi pret vadibas kontroli.
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[Ar to tiek akcentéts fakts, ka izSkirosais faktors §i mérka
sasniegSanai ir visaugstaka ranga vaditaju apnémiba uzdot
atbilstosu "toni augs$a".

Ipasie kontroles uzdevumi attieciba uz katru
ministriju/parvaldi/resoru nosakami vai izstradajami
atseviski, un tiem jabut atbilstoSiem, vispusigiem,
pamatotiem un integrétiem ar kopigajiem organizacijas
mérkiem.

[INTOSAI rekomendé organizacijam ipaso kontroles uzdevumu
izstradasanas noliika sagrupét operacijas péc to "regularas
atkartojamibas" pazimes, un tad Sos grupéjumus sadalit pa
tadam kategorijam ka vadibas aktivitates, programmatiskas
(vai operacionalas) aktivitates, finansu aktivitates (budzeti,
fondu plusma, aktivi un pasivi, un paréja finansu informacija),
un administrativas aktivitates (paligdienestu funkcijas, tadas
ka biblioteku pakalpojumi, pasta apstrade un piegade, tekstu
drukasana un materiali tehniskas sagades).]

Vaditaji pastavigi parrauga savas operacijas un
nekavejoties veic atbildes pasakumus visos gadijumos,
kad tiek konstatéts, ka operacijas nav regularas,
ekonomiskas, lietderigas un efektivas.

[ParraudziSana ietilpst uzmanibas pievérSana tam problémam,
kuras izgaismojusas sakara ar iekS$éjo un aréjo auditoru
pazinotajem audita konstatgjumiem un ieteikumiem
nepiecieSamo korigéjoSo pasakumu noteikSanas aspekta.]

Specialie standarti ir Sadi:

[Vadibas] kontroles struktira, visi darijumi un svarigie
pasakumi ir skaidri dokumentéjami, un Sai
dokumentacijai ir vienmér jabut brivi pieejamai attieciba
uz parbaudem.
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Darijumi un svarigie pasakumi ir savlaicigi iegramatojami
un pienacigi klasificéjami.

Darijumus un svarigos pasakumus amatpersonas
sankcioné un izpilda tikai savu pilnvaru ietvaros.

Vissvarigakie pienakumi un atbildiba attieciba uz darijumu
un pasakumu sankcionésanu, izpildiSanu, iegramatosanu
un korigésanu ir sadalami starp atseviSskam
amatpersonam.

Lai garantétu [vadibas] kontroles mérku sasniegSanu, ir
janodrosina kompetenta uzraudziba.

Resursi un uzskaites gramatojumi drikst bat pieejami tikai
tam konkrétajam amatpersonam, kuru pienakums ir
sniegt atbildigos parskatus par to glabasanu vai
izmantosanu. Atbildigo parskatu garanteSanas noluka
esoSo resursu apjomi ir periodiski salidzinami ar
iegramatotajiem apjomiem, lai noteiktu to atbilstibu.
Salidzinasanas biezums ir atkarigs no aktivu
neaizsargatibas pret izsaimniekoSanu.

INTOSA! Noradijumos ir teikts, ka Siem standartiem jabut
tadiem, kas:

piemérojami visam valdibas organizatoriskajam strukttram.

Tie uzskatami par tadu akceptéjamo standartu minimumu, kas
organizacijai jaievero, iedibinot iek$éjas kontroles un izvirzot
kritérijus auditoriem, kad tie audité S$o iek3gjas kontroles -
struktiru. Seit sniegtie standarti nav nekas jauns. Daudzi no tiem
jau ir ieklauti valdibas operacijas. Tomeér jauns varétu but tas, ka
tie tiek traktéti ka pamats.

Kops 1992.gada INTOSAI IekSejas Kontroles Komitejas
Priek$sédataja amata pienakumu izpilde no Amerikas Savienoto Valstu
Galvenas Budzeta Kontroles Parvaldes nonakusi Ungarijas augstakas
audita institGicijas rokas. ST Komiteja turpina pilnveidot idejas, kas
formulétas vairakas valodas partulkotajos Noradijumos. Ir sagatavota
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bibliografija par vadibas kontroles sistémam visa pasaulé. 1995. gada
septembri Kaira notikuSais INTOSAI Kongress apstiprindja lek3g&jas
Kontroles Komitejas turpmaka darba planus. Tajos paredzéts, ka
tuvakajos trijos gados tiks izdots precizu noradijumu apkopojums par
kontroles standartu istenosSanu.

5. INTOSAI standartu piemérosana Eiropas Savieniba

1993.gada septembri Eiropas Savienibas (ES) valstu augstakas
audita institlcijas izdeva uz ievieSanu orientétu noradijumu
apkopojumu, kas paredzéts audita vajadzibam Eiropas pasakumos.
Salidzinot ar INTOSAI Noradijumiem, Sie noradijumi ir konkrétaki
attieciba uz diapazonu un definiciju tada aspekta, lai tiem butu lielaka
funkcionala vértiba organizacijas, kuras tos izmanto. Tie definé iek&gjo
jeb vadibas kontroli ka tadu instrumentu, proceduru, metozu un sistému
kopumu, ko organizacija pielieto, lai garantétu, ka ta stingri ievéros
aréjos un iek$gjos noteikumus un prasibas (likumus, instrukcijas,
vadibas direktivas u.c.); ka ta ekonomisku, lietderigu un efektivu
operaciju veicinaSanas noluka sargas resursus; un ka ta sniegs
neapstridami droSu finansialo un vadibas informaciju.

Eiropas noradijumos seviSka uzmaniba pieversta ES Kopigas
Lauksaimniecibas Politikas administréSanai. TieSi $aja joma
konstatétas nopietnas problémas sakara ar kontroles trukumu, ka ari
liela apjoma blédibu gadijumi, ko izpétijusi un dokumentéjusi tadi organi
ka Eiropas Auditoru Palata. TieSam, Eiropas Savienibas noradijumi
satur pielikumu, kurda ir standarti attieciba uz apmana izraisitajiem
auditéSanas traucéjumiem. Ir svarigi izveidot efektivu vadibas kontroles -
sistému attieciba uz tiem danjumiem, kas balstas uz ES programmam
vai izmaksajumiem no budzeta; tam jabut piemérojamam gan Kopienas
limeni, gan nacionala limeni. Bet, ka parada Elm-Larsens sava Danijas
pieméra analizg, praksé to nav viegli istenot.
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6. Sakariba starp vadibas kontroli un "jauno publisko
menedzmentu"

Sabiedriska sektora reformas, kas biezi tiek traktétas ka "jaunais
publiskais menedzments" (JPM), akcenté nevis atbilstibu
iepriekSnoteiktiem procesiem un noteikumiem, bet gan rezultativitati
("tris "E" - ekonomiju, ekonomisko lietderigumu un efektivitati). Batiski
tiek akcentéta:

-- vadibas uzmanibas novérSana no cilveku darba resursu,
kapitala un citu ievadito faktoru izlietodanas un kontroles un
tds koncentréSana uz organizacijas lietderigas atdeves
noteik§anu un izmeérisanu;

-- iespéja vaditajiem vadit tados apstalos, kad vini pasi tiek
mazak kontroléti, bet viniem tiek uzlikta lielaka atbildiba par
lBmumu pienemSanu attieciba uz vinu parvalditajam
programmam un resursiem;

-- ka S§is palielinatas brivibas auglis tiek realizéts lielaks
atbildigums ar tadu mehanismu palidzibu ka funkciju
vienkarSoSana un parskatu sniegSana.

Sai metodiskajai pieejai ir divi bitiski aspekti. Pirmkart, pastav
zinams kompromiss starp noteikto normu un procediru ievéroSanu un
tadu pasdkumu veikS8anu, kas vérsti uz organizacijas darba
rezultativitates paaugstinasanu. Piemeéeram, to proceduru
vienkar$oSana, kas paredzétas valsts kapitalieguldijumu projektu
apstiprinasanai, var paaugstinat kludiSanas risku, bet, no otras puses,
var samazinat izmaksas. Riska vadiba attiecas uz pasakumu -
izstradasanu $a riska vadibai, kaut ta nevar to novérst. Otrkart, iekdéjas
kontroles mehanismiem un aréjas uzraudzibas vai audita institucijam
sava izmeklésana japarcentré no attiecigo organizaciju "ra8anas" uz to
"orientéSanu”.

Dazas valstis, it ipasi tas, kuram raksturigas "angl|u-saksu"

valdidanas tradicijas, ir parnémusas JPM principu pieméroSanu vélak
neka citas. Sadas valstis vadibas kontroles proceduram un sistémam,
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lai tas pielagotu JPM vajadzibam, varétu but nepiecieSama modifikacija
(skat., pieméram, rakstus par Kanadu un Apvienoto Karalisti).

Butiskakais visa Saja lieta ir tas, ka efektiva vadibas kontrole ir
svariga gan centralizétam  vadibas sisttmam, gan
decentralizétam. Kontroles sistemas japielago tad, ja
organizacijas decentralizé savas vadibas struktiras. Notiekot
decentralizacijai, jaunapstiprinata vaditaja pienakums ir
uznemties savu dalu atbildibas par kontroles sistémas
efektivitates nodrosinasanu. INTOSAI Noradijumu Prieksvarda
teikts, ka:

. valsts vadibai klistot sarezgitakai, ir pieaugusi interese par
[vadibas] kontroli. Sis sarezgitibas dé| vadibai nav iesp&jams
kritiski parvertét katra atseviSska darbinieka darba normu
pareizibu. Daudzas valdibas mekle veidus, ka nodroSinat
ekonomiskakus, rentablakus un efektivakus  dienestus un
kontrolét deficitus un paradu. Tas biezi vien ir saistits ar veco
struktiru reorganizaciju, veco proceduru kritisku parvértesanu,
lielakas brivibas piedkirSanu vaditajiem un pieaugoSu palauSanos
uz automatizétajam tehnologijam. Tados apstaklos efektiva
[vadibas] kontroles struktlra var dot pietiekoSu garantiju, ka
vadibas meérki tiek sasniegti.

7. Vadibas kontroles sistemu auditésanas, uzraudzibas un
novértéSsanas metodika

Dazadas valstis tiek pielietotas |oti atSkirigas tehnologijas un
metodiskas pieejas vadibas kontroles sistemu auditéSanai un to
efektivitdtes  uzraudziSanai un novértésanai. Dazas  valstis
likumdoSanas prasibas ir precizas un iepriekSnoteiktas. Pieméram,
Amerikas Savienotajas Valstis  valdibas resora visaugstakajam
vaditajam ir pienakums sniegt ikgad€jo parskatu un organizacijas
vadibas kontroles sisttmas novértejumu. Citas valstis pastav ne tik
formali, mazaka mera uz likumu balstiti noteikumi. Dazas valstis pastav
liela meéra decentralizétas sistémas, kuras valdibas organizacijas
visaugstakajam vaditajam ir dota liela briviba savu vadibas kontroles
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sistému izstradasana, bet aréjas auditéSanas organam (vai organiem)
un/vai parlamentam ir pilnigas parbaudes tiesibas.

Vadibas kontroles auditésanai var ieteikt "nestandartizétu
tehnologiju kompleksu. Praktiskie panémieni dazadas valstis ir atskirigi.
Vadibas kontroles sistému lielakaja dala ietilpst Sads komplekss:

-- pirmsaudita kontrole, kura, pieméram, darijumiem
nepieciesams ne tikai atbilsto§a uzrauga vai vaditaja
sankcionéjums, bet ari kadas augstaka ranga amatpersonas
paraksts;

-- paralélaaudita kontrole, kura, pieméram, tiek parbaudits
budZeta projekts vai pakalpojumu sniegSana atbilstosi
noteiktam kalendarajam grafikam;

-- pécaudita kontrole, kura tiek parbaudits un novértéts darbibu
kopuma, izdevumu vai metozu rezultats un efektivitate.

Ir ari krasi janorobezo iek$éjais audits no aréja audita, kaut gan
iepriekSizskaidroto iemeslu dé| 31 atSkirba daZreiz (k& Vacija) ir
izplidusi, dalgji tapéc, ka nav starptautiski atzitas iekSeja audita
definicijas. Daudzas valstis palavibas pakape uz ministrijas vai valdibas
resora vadibas kontroles sitémam ir noteico8ais faktors, lai izlemtu,
kuru metodisko pieeju aréjais auditors pielietos. Ja valdibas
organizacija var pieradit, ka taja darbojas efektivs iek$gja audita
mehanisms lidz ar precizu, pareizi iedibinatu vadibas kontroli, tad
aréjais auditors var pienemt [émumu palauties uz 5o vadibas kontroles
sistemu, tadéjadi izsledzot darga un pilniga arga audita
nepiecieSamibt .

Novértéjot organizacijas vadibas kontroles efektivitati, aréjais
auditors tipiska gadijuma pieméros daudzus testus. Tos talak teksta
izpalidzigi ir aprakstijis LeSmers un tie aptver Sadus pasakumus:

-- fona informacija par organizaciju: geografiskais novietojums;
operativo sistému un datorizéto funkciju tips; argjie apstakli
(juridiska un reguléjo$a baze); organizatoriska un vadibas
struktira; kadru problémas u.c.;
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ievadito resursu finansialas kontroles novertéjums; darijumu
noforméjums; darba rezultati; nodroSindjums ar datoriem,
ieskaitot sistému modernizaciju; elektroniskas datu apstrades
proceduras u.c.;

organizacijas gramatvedibas sistémas raksturojums, it seviski

attieciba uz adekvatu uzskaitvedibu un to, vai sistema
nodrosina adekvatu visaptvero$o audita gaitu;

to galveno kontroles veidu identificéSana, kuri funkcioné
attieciba uz katru organizacijas gramatvedibas sféru, tadu ka
fakturrékinu saskano$ana ar maksajumiem; tads darjumu
sankcionéjums, ko veicis pareizais parakstitajs; kontroles
atzimes uz c¢ekiem un pavaddokumentiem; bankas esoSo
kontu verifikacijas u.c.;

kontroles sistémas butisko nepilnibu identificeéSana, piemeram,

ja kadas sféras gramatvediba nav pamatkontroles;

[émumu pienemSana par to, k& ar attiecigo ministriju vai
resoru istenot atgriezenisko saikni attieciba uz nepilnibam.

Parraugot un novertéjot vadibas kontroles efektivitati, gan pasas
organizacijas (ieskaitot iekSéja audita sféru), gan aréjie auditori izmanto
kadu informacijas avotu grupu. Taja ietilpst:

atseviSko vaditaju zinaSanas, kas iegitas ikdienas pieredze,

vadot savas programmas un resursus;
iekséjas vadibas analitiskie parskati;

finansialo sistému kritiski novéertéjoSie apskati, kurus
sagatavojusi ministrija vai aréjais auditors, vai cits organs;

atskaites par programmu novertéjumiem;

parlamenta vai kongresa zinojumi;
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-- Augstako Audita Institlciju zinojumi, taja skaita par auditiem,
inspekcijam, parskatiem, izmekléSanam;

-- ministrijas vai resora iesniegtie plani - dazas valstis tie ir
analogiski biznesa vai korporativajiem planiem, ko sastada
daudzas komercsabiedribas.

Idedla gadijuma kontrolei jabut nesaraujami saistitai ar
organizacijas vadibas struktiru un ar to programmu planoSanu un
istenoSanu, par kuram 8i organizacija ir atbildiga. Hagvalla péfijuma,
pieméram, dots piemeérs attieciba uz Zviedrijas valdibas organizacijam,
kuras specialas, pie linearas organizatoriskas strukturas nepiederosas
strukturvienibas tradicionali isteno vadibas kontroli priekSauditu forma.
Tomér muasdienu Zviedrija kontrole ka decentralizacijas procesa
komponents, tiek integréta pasa linearaja organizatoriskaja struktura.
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8. Dazadu valstu prakses un pieredzes salidzindjums

Rakstu autoriem iepriek$ bija lugts raksturot vadibas kontroles
sistému sava valsti, atbildot uz $adiem sesiem jautajumiem:

-- Kadas organizacijas, pasa valdiba vai arpus tas, ir atbildigas
par vadibas kontroles standartu izstradaSanu un oficialo
deklarésanu?

Vai Sie standarti ir noteikti ar likumu vai administrativa karta?
Kada veida tie tiek oficiali deklaréti? Kada briviba ir dota
valdibas organizacijas visaugstakajam vaditdjam attieciba uz
So standartu pielago3anu savas vadibas vajadzibam?

Kadas ir AAl un citu centralo resoru (it ipasi finansu ministrijas)

respektivas lomas attieciba uz vadibas kontroles standartu
oficialo deklaréSanu, uzraudzibas funkciju pret tiem un
labakas prakses stimuleSanu?

-- Kada mera valstis ir istenojusas visparigos un konkrétos
standartus, kas rekomendeti INTOSAI Noradijumos?

-- Ka vadibas kontroles sistemu darbiba tiek uzraudzita un
novérteta? Kada loma Saja procesa ir iek§€jam un aréjam
auditam? Cik efektivas (rentablas) ir Sis sistémas?

-- Kadi pasakumi bdtu ista laika un ista vieta, lai garantétu, ka
vadibai un darbiniekiem ir nepiecieSamie resursi, kvalifikacija
un apmacibas programmas efektivu vadibas kontroles
sistému ekspluatacijai?

Domajams, ka visas $aja séjuma aplukotas valstis, ja ne tiesi, tad
vismaz netieSi, visuma ievéro INTOSAIl Noradijumos aprakstitos
vadibas kontroles principus un standartus. Tomér nav nekadu Saubu,
ka praksé dazadas valstis loti atSkirigi izstrada, oficiali deklaré un
izmanto savas kontroles sistémas. Tas dalgji izskaidrojams ar
konstitucionalajam atSkiribbam (pieméram, vai valsti ir parlamentara
valdiSanas sistema, ka Eiropa, vai uz pilnvaru nodaliS§anu balstita
sistéma, ka Amerikas Savienotajas Valstis), daléji ar milzigo politisko,
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tiesisko un kulturalo ietekmju dazadibu un valsts dienestu vadibas
struktGru nevienadibu. DaZas svarigakas atSkiribas ir aprakstitas
turpmakaja teksta.

Kanada

Formali atbildiba par vadibas kontroli Kanadas valdiba gulstas uz
Finansu ministriju, kura ministrijam un resoriem dod noradijumus un
ieteikumus gramatvedibas un finansu vadibas jautajumos. Tomeér
pédéjos gados Finansu ministrija, nemot vera attiecigos riskus, ir
ieviesusi lielaku elastibu vadibas kontroles piemérosana nozaru
ministriju imeni. Ar to centas panakt ministriju un resoru atbildiguma
pieaugumu apmaina pret lielaku decentralizaciju - augstakminéta
"iauna publiskd menedZmenta" pilnveido$anu. Si metodiskas pieejas
izmaina izraisija uzsvara parlikSanu uz atsevisku sistému izstradasanu
saimnieciskas darbibas planoSanai, kvalitates nodrosinasanas
dienestiem un atbildigumam par parskatu sniegSanu, nevis jaunu
kontroles sistemu radisanu.

Atbildiba par vadibas kontroles efektivitates uzraudzibu un
novéertésSanu gulstas uz attiecigo ministriju vai resoru. Katrai ministrijai ir
pasai sava iekSéja audita un ekspertizes grupa, kas sniedz parskatus
organizacijas visaugstakajam vaditajam vai audita komitejai. Galvena
Auditora Parvaldei ar ir véra nemama ietekme: tas funkcija ir ka
Parlamenta intereSu parstavim novértét vadibas kontroles adekvatumu
un zinot par nepilnibdm un uzlaboSanas iespé&jam. Sie zinojumi ir
atklatibai pieejami dokumenti, tiem tiek pievérsta liela uzmaniba
Parlamenta (it ipasi Sabiedrisko Parskatu Komiteja), un tie var stimulét
ministrijas novérst nepilnibas un/vai Finansu ministriju uziabot savu -
attieksmi pret vadibas kontroli.

Danija

Danijas sistéma ir loti decentralizéta. Attieciba uz gramatvedibas
proceduram un vadibas kontroli Finansu ministrija izdod loti plasa
diapazona noteikumus un noradijumus ministrijam un resoriem, no
kuram savukart tiek prasits izstradat sev piemérotas konkrétas
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sisttmas. Finansu ministrijas institicija sniedz gramatvedibas
pakalpojumus valdibas sektoram. Ministriju/resoru izstradatas vadibas
kontroles sistémas ir pieejamas sabiedribas pétijoSajam skatienam.
Nav nekddas centralizétas sistémas, kas uzraudzitu un noveértétu
atseviSko ministriju kontroles sistému efektivitati - tas vispar tiek izdarits
ar attiecigas ministrijas/resora iek$&ja audita proceduiru palidzibu, - ne
ari kada centrala mehanisma informacijas un ieteikumu izplatiSanai par
"labakas prakses" sisttmam. Galvena Auditora Parvalde tomeér drikst
zinot Sabiedrisko Parskatu Komitejai Parlamenta par jebkuram
nepilnibam vadibas kontroles sistemas, kas identificétas ka dala no tas
veiktajiem ministriju/resoru regularajiem finansu parskatu auditiem.

Vacija

Vadibas kontroles sistéma Vacija nav tada ka citas Saja séjuma
apliukotajas valstis. Nepastav nekadi ieprieks noteikti, valdibas formuléti
plani attieciba uz vadibas kontroles sistémam nepiecieSamo standartu
izstradasanu un oficialo deklaré$anu. Katrs valdibas sektors un katra
valdibas organizacija pati ir atbildiga par savas vadibas kontroles
sistémas izstradaSanu. Pie dotas Vacijas valsts administracijas
hierarhiskas strukturas IEmumu pienemsanas tiesibas ir sadalitas starp
dazadiem administracijas limeniem. Parasti augstaka limena varas
instittcija ir tiesiga dot rikojumu zeméaka limena varas institucijai ieviest
specifisku vadibas kontroles sistému, ka ari uzraudzit tas piemérosanu.
Praksé $ada kartibba valdibas organizacijam nodrosina pietiekoSu
brivibu savam vajadzibam piemérotu vadibas kontroles sistému
izveidoSana.

Federalajai Audita Palatai (Bundesrechnungshof) ir svariga loma,
lai nodroSinatu, ka valdibas organizacijas izstrada efektivas vadibas
kontroles sistémas. Ja Palata, regulari auditéjot valdibas organizacijas,
atklaj kadas vadibas kontroles nepilnibas, tad ta var rekomendét Sis
sisttmas izmainas. Kaut gan Palatai nav likumigu tiesibu panakt So
rekomendaciju istenoSanu piespiedu karta, ta realizé savu stipro
ietekmi, lai panaktu savu, un ekstremalos gadijumos ta drikst zinot
Parlamentam par Siem saviem konstatéjumiem. Bez tam Palata
izmanto savu ietekmi, lai panaktu, ka visos priekSrakstos un
instrukcijas, kas attiecas uz valdibas organizaciju darbibu, butu
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paredzéta vadibas kontrole. Tas ir iespéjams tadél, ka Vacijas sistéma
paredz konsultéties ar Palatu, pirms tiek pienemti administrativie
noteikumi par Federala Budzeta Kodeksa (regiamentgjoSo noteikumu
par valsts izdevumu nozimi) istenoSanu. Palata savu regularo auditu
gaita an parliecinas par o vadibas kontroles reglamentu konsekventu
istenosanu.

Niderlande

Ka noteikts likuma "Par budzetu un gramatvedibu®, augstaka
autoritate attieciba uz vadibas kontroli Danijas valdiba ir Parlamenta
likumdevéja vara. Parlaments vadibas kontroles instrumentus paredz
an citos likumos (piem., likuma "Par nacionalo labkiajibu"). Saskana ar
likumu "Par budzetu un gramatvedibu" Finansu ministrija ir atbildiga par
visparéjo standartu noteikSanu attieciba uz finansu parskatiem un
vadibas kontroli. Tomér no nozaru ministrijam tiek prasits izstradat
detalizétas procediras, pie kam visaugstakais civildienesta ierédnis
(Generalsekretars) ir tiesi atbildigs par vina ministrijas sistemas kvalitati
un efektivitati. Katra ministrija ir ari Audita Komiteja, atbildiga par Sis
organizacijas finansialo vadibu, vadibas kontroli un departamentalo
auditu. 1980. gadu vidi, readéjot uz visparéju defektu konstatéSanu
vadibas kontroles sistema, tika uzsakta "Valdibas finansu parskatu
sniegSanas reformas realizacija". Ta rezultata ieveérojami pilnveidojas
vadibas kontrole, departamentala audita proceduras un finansu
informacijas apgroziba valdiba un starp valdibu un Parlamentu.

Niderlandes Audita Palatai (Algemene Rekenkamer) nav
nekadas formalas lomas attieciba uz vadibas kontroles standartu
izstradasanu un oficialo deklarésanu. Tomér Palata vadibas kontroles -
sisttmu funkcionéSana ir iesaistita netieSi, jo tds auditi balstas uz
sisttmam. Ar to paplasinas tas iespéjas, proti, paaugstinat valdibas
funkciju lietderibu un efektivitati, nevis tikai auditét valsts ienémumus un
izdevumus Sauri noteikta izpratné. Tadéjadi Palatas veiktie finansu
parskatu auditi dazu pédejo gadu laika ir aptverudi ari administrativas
sisttmas un finansu vadibu. Praktiski Palatas auditi galvenokart balstas
uz iek$éja audita dienestu konstatéjumiem nozaru ministrijas.
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Zviedrija

Salidzinajuma ar OECD standartiem, Zviedrija pastav neparasta
un liela méra decentralizéta centralas valdibas sistéma. Ministrijas
strada mazak neka 1 procents civildienesta ierédnu, 99 procenti ir
nodarbinati resoros, kuriem salidzingjuma ar ministrijam ir lielaka
autonomija.

Valdiba attieciba uz vadibas kontroli dod visparigus noradijumus
likumdoSanas karta nostiprinatu noteikumu forma. Tomér visparéja
atbildiba par resoru finansu vadibu un auditu gulstas uz Zviedrijas
Nacionalo Audita Parvaldi (RRV), kurai ir relativi lielaka loma neka
citas valstis. RRV veikta finansu vadibas darba ievérojama dala ir
saistita ar specifisku un pilnigu vadibas kontroles standartu
izstradasanu katram resoram. Péc tam tiek gaidits, ka resori izstradas
tadas kontroles procediras, kas nepiecieSamas, lai nodroSinatu So
prasibu izpildi. Katra resora visaugstakais vaditajs ir atbildigs par So
RRYV regularajiem auditiem paklauto resora vadibas kontroles sistemu
efektivitates uzraudziSanu un novértéSanu. Gadijumos, kad tiek
konstatétas nepilnibas vai rodas svarigas probléemas attieciba uz
principiem vai praksi, RRV drikst pienemt lemumu informét valdibu. Bez
tam Parlaments biezi vien lidz informaciju par RRV veiktajiem
auditiem.

Apvienota Karaliste

Apvienotaja Karalisteé ieverojamakas valsts institucijas, kas
nodarbojas ar vadibas kontroles sistemam, ir Valsts Kases
Departaments, Nacionala Audita Parvalde (NAP) un Sabiedrisko -
Parskatu Komiteja (SPK). Valsts Kases Departaments ir ta valdibas
dala, kuras kompetence ir noteikt valsts izdevumu ka vienota veseluma
kontroles veidus; NAP atbild par centralas valdibas publisko izdevumu
arejo auditu; SPK ka Parlamenta intereSu parstavja kompetencé ir
uzraudzit valsts izdevumu pienacigas kontroles nodrosinajumu.

Galvenais lidzeklis, ar kura palidzibu Valsts Kases Departaments
ir oficiali deklaréjis standartus attieciba uz vadibas kontroles sistémam,
ir instrukciju krdjums ar virsrakstu Valdibas finansu uzskaite. Saja
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instrukciju krajuma ir formuléti principi, kas nosaka finansu uzskaites un
vadibas kontroles sistémas plasa valdibas aktivitaSu diapazona, tacu
detalizéta instrukciju isteno8ana ir atstata ministriju un resoru zina. Sis
instrukcijas nosaka ari finansu direktora - valdibas ministrijas vai resora
visaugstdka ranga civildienesta ierédna - noteicoSo lomu, kur$ ir
personigi atbildigs par vina organizacijas finansu un parskatu pareizibu
un regularitati, par apdomigu un saimniecisku administréSanu, par
iz8kérdibas un ekstravagances nepielausanu, ka ari par organizacijas
resursu lietderigu un efektivu izmantosanu.

Sava regularaja auditéSanas darba NAP drikst pievérst uzmanibu
konstatétajam nepilnibam ministrijas vai resora vadibas kontroles
sistema, ja ta ir parliecinata, ka tas negativi ietekmé organizacijas
finansu parskatu datus. NAP isteno arl ieguto vértibu un par tam
iztérétas naudas atbilstibas analizes, kur viens no svarigakajiem
uzdevumiem ir noteikt, vai racionalas vadibas kontroles sistémas ir
istaja vieta un istaja laika, lai garantétu saimnieciskumu, lietderigumu
un efektivitati. SPK biezi vien izmanto Sis atskaites ka pamatu
ministrijas finansu direktora iztaujasanai par raduSamies problémam.
Komiteja savus konstatéjumus lidz ar turpméakas ricibas ieteikumiem
péc tam publicé. Tajos biezi vien noradits uz nepiecieSamibu pilnveidot
vadibas kontroles sistému.

Amerikas Savienotas Valstis

ASV metodiska pieeja vadibas kontrolei ir diezgan fragmentara.
Dazi pamatnoteikumi (pieméram, parskatu sniegSana par valsts
ienémumiem un izdevumiem) ir paredzeéti Konstitucija. Citi vadibas
kontroles veidi ir noteikti ipaSos Kongresa pienemtos likumos. Tie -
paredz izveidot Galveno Finansu Kontroles Parvaldi (GFKP) ka
augstako audita institliciju, ka ari Personala un Vadibas Parvaldi, lai
regulétu valdibas politiku un praksi attieciba uz kadriem. Ir pienemti ari
citi likumi, kas pieprasa finansu parskatu auditus un ikgadéjus vadibas
kontrolu novertejumus.

Amerikas Savienotajas Valstis centralajiem resoriem teorétiski
butu vél lielaka loma efektivas vadibas kontroles izveidoSana neka
liclakaja dala paréjo valstu. To nosaka tas, ka visaugstakos vadibas
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amatus valdibas resoros parasti ienem politiski ieceltas amatpersonas
ar ierobezotu amata pilnvaru laiku, kuram ir maza vai nav nekadas
praktiskas pieredzes valdibas organizaciju vadiSana. Uz $ada fona biezi
izradas, ka nerealizéjas no centralajiem resoriem prasita virsvadiba
efektivas vadibas kontroles sistémas izveidoSana. Cita probléma ir
tada, ka Kongress enerdiski sarga savu varu par funkcionalajiem
resoriem un biezi vien rikojas ta, lai izolétu tos no ta, ko Kongress un
Sie resori uzskata par iejauk$anos no centralo resoru puses.

Lidz pat pédéjam laikam resoru vadibas kontroles audits
galvenokart bija paSu $o resoru kompetence, kaut gan dazreiz tas tika
papildinats ar GAP veiktajiem auditiem. Tomér Sis proceduras tika
nostiprinatas ar diviem svarigiem likumdosanas aktiem. !982. gada
likums "Par federalo vaditaju finansialo nepieejamibu” nosaka, ka katra
resora visaugstakais vaditajs izdara resora vadibas kontroles sistémas
ikgadejo novértéjumu, par Si novértéjuma rezultatiem sniedz parskatu
Prezidentam un Kongresam, un izstrada rekomendé&cijas nepilnibu
noverSanai. Likums "Par augstakajiem finansu direktoriem" pieprasa 24
lielako resoru ikgadéju finansialu auditéSanu lidz ar siédziena dosanu
par audita rezultatiem, kura ieklauts vadibas kontroles novertéjums.

9. Secinajums

Saja s&juma ieklautie raksti satur daudz vértigas informécijas par
vadibas kontroles sistémam dazadas valstis un par veidiem, ka tiek
auditéta un novertéta So sistému efektivitate. Ir skaidrs, ka nav neviena
tada atseviSska modela vai metodiskas pieejas, kas butu piemérota
visos gadijumos. Tas varétu bt tikpat pareizi attieciba uz CEAEV, cik
pareizi tas ir attieciba uz Seit analizétajam valstim. Kaut gan lielaka dala -
valstu ir - gan tieSi, gan visbhiezak netieSi - akceptéjusas noteicosos
INTOSAI principus un standartus, tie tika pielagoti attiecigo valstu
konstitucionalajam, politiskajam, likumdoSanas un kulturalajam
ipatnibam.

Seviski izteiktas atSkiribas dazadu valstu metodiskaja pieeja ir
Sadas:

-- iek§eja audita definicija un loma;

33



-- pakape, kada valstis savas vadibas kontroli ir decentralizéjudas
atbilstosi "jauna publiskd menedzmenta" principiem;

-- pakape, kada kontrole ir oficiali deklaréta, izmantojot primaro
likumdoSanu, ar likumdoSanu pastiprinatus noteikumus vai
administrativas proceduras;

-- pakape, kada vadibas kontrole ir integréta vai nu tieSi
lémumos par valdibas izdevumu programmam, vai an
izveidotas neatkarigi.

Efektivas vadibas kontroles struktiras izveidosana nav viegls
process. Jo kompleksaka ir valsts parvaldes sistéma un savstarpéjas
attiecibas ar paréjam ekonomikas sféram, jo komplicétaka un plasaka
vadibas kontrole ir nepiecieSama. Bez tam, k& sava pétijuma akcente
Heivenss, labi domati likumdoSanas akti vai administrativie pasakumi
var izraisit perversus efektus. Likums "Par Generainspektoru’,
pieméram, bija paredzéts Amerikas Savienoto Valstu iekdgja audita un
izmekléSanas funkciju nostiprinasanai, nosakot Generainspektora
pienakumu sniegt parskatus Prezidentam un Kongresam. Ta vieta tas
izraisija separatus un potenciali konfliktéjoSus lojalitates apliecinajumus
attieciba uz savam tiesibam un pienakumiem.
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VADIBAS KONTROLES SISTEMAS UN AREJAS KONTROLES
SISTEMAS ATTIECIBA UZ
ZVIEDRIJAS CENTRALAS VALDIBAS DARIJUMIEM

Jan Hagwall'
Orientéjoss parskats

Zviedrijas sistemas pamatuzdevums ir nodro$inat, ka pilsoni
uzticas centralas valdibas darbibai un var to kritiski izvértet. Lai
izpildvaras resori darbotos efektfivak un lemumu pienems$anas process
tiktu tuvinats katram atseviSkam pilsonim, tika istenota centralas
valdibas darba decentralizacija. Saskana ar likumu visi izpildvaras
resori kalpo pilsoniem un péc vinu luguma sniedz viniem informaciju
par savu darbibu. Izpildvaras resoru vadibas kontroles sistemu
uzdevums ir nodrosinat Sis tiesibas realizaciju.

Vadibas kontrole izpildvaras resoros liela méra tika istenota ka
specialu vienibu veikta priekskontrole, kura nebija stratégiskas vadibas
linearajai hierarhijai arbilsto§as organizatoriskas struktlras  dala
(pieméram, rékina nomaksajamiba, noteikta apjoma pieSkirumu
izmaksasanas iespéja ipaSiem sanéméjiem u.c.). Tagad $§is kontroles
sisttmas visbiezak ir ieklautas linearajai paklautibas hierarhijai
atbilsto§as  organizatoriskas strukturas un kalpo plaSaku meérku
IstenoSanai.

Zviedrijas Nacionala Audita Parvalde (RRV) ir atbildiga par
centralas valdibas sektora arejo auditu. Ta ka resursi nav pietiekosi, tad
auditoriem jaanalizé riska situacija, jaidentificé prioritarie audita posteni,
nepiecieSamibas gadijuma japarskata audita plani un péc iespéjas
efektivak javeic audita darbs. Bez tam, lai izpildvaras resoriem dotu
iespeju gut no audita pilnigu labumu, jastiprina profesionala sadarbiba
starp argja audita un iek$éja audita funkcijam. 1995.gada valdibas

1 Autors, bydams Zviedrijas Nacionalas Audita Parvaldes direktors, ir atbildlgs par visu

Finansu ministrijas paktautlba esono valdlbas organizaciju auditu. Nacionala Parada
Departaments, Zviedrijas Muitas Parvalde un Valsts Nodokiu Parvaldes ir vienas no
vissvarlgakajam nls sfrras organizacijam. Autors ir Finansu ministrijas, Vesellbas
aizsardz|bas un socialo lietu ministrijas un Darba ministrijas varda uzormies specialas
finansu un administrativas sfrras funkcijas. Vica prdrjais zidojums valdlbai pamatojas uz
rezultatiem, kurus ieguva vida 1994.gada vadita komisija, kas nodarbojas ar centralds
valdibas organizaciju vadlbas kontroles sistrmu uzlabonanas nepiecienamlbas prtljumiem.
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ieviestie reglamentéjosie noteikumi paredz, ka lielakajiem resoriem un
resoru grupam nepartraukti jaisteno tada iekSeja audita funkcija, kas
atbilst zinamam priek$rakstu prasibam.

Zviedrijas Nacionalas Audita Parvaldes audita zinojumi ir adreseéti
tam zemakajam limenim, kura neapSaubami drosi tiks istenota efekfiva
darbiba. Valdiba tiek informéta nopietnos  gadijumos, kad auditeta
izpildvaras organizacija pietiekami atri nereage, un jebkura gadijuma,
kad tiek apdraudéti principi un visparéjas intereses. Tagad parlaments
biezi pieprasa informaciju par Zviedrijas Nacionalas Audita Parvaldes
auditiem.

Kas attiecas uz valsts pasitijuma piegades ligumu slégSanas
darbu, ko veic izpildvaras resori, tad ir svarigi pilnveidot vadibai
pieejamo visparejo kontroli, pieméram, attieciba uz planiem un
budzetiem, izcenojumiem, nodarbindta personala prasmem un
kvalifikaciju, ka ari dokumentaciju. Aréjie auditori, parbaudot vadibas
kontroles sistemas izpildvaras institlicija, dod savu ieguldijumu, lai
nodrosinatu vadibas spéju uzraudzit piegades ligumu slegSanas darbu
un labak izprast attiecigos procesus.

Valdibas pasitijuma piegades ligumu slégdanas decentralizéta
procesa pilnveidosanai ir vajadziga kontroles izpratne no vadibas
puses, ka arl ir nepiecieSams, lai izpildvaras instancés butu
kompetentas strukturvienibas ar pienacigu erudiciju piegades ligumu
slegSanas sfera, un struktUrvienibu ietvaros tiktu Istenotas
fundamentalas prasmes finansiali/administrativos  jautajumos.
|zpildvaras resoriem jaievéro prasibas, kas attiecas uz komercialo
principu pieméroSanu, konkurenci un objektivitati centralas valdibas
pasutijuma piegades ligumu slegSanas procesa.
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1. Vadibas kontroles sistema Zviedrija
Centralas valdibas darijumu kontrole

Zviedrija viens no svarigakajiem centralas valdibas darijumu
efektivas kontroles priekSnosacijumiem ir tas istenoSana apstaklos, kad
tiek garantéta pietiekosa atklatiba un neierobezotas iespéjas attieciba
uz inspekciju. Ikvienam ir garantéjama iespéja kritiski novértét valdibas
aktivitates. Valdibas un izpildresoru dokumenti tiek parasti registréti t3,
lai tie butu pieejami plaSai sabiedribai. Slepeniba pielaujama tikai
atseviSkos skaidri formulétos gadijumos, kuri nosakami ar likumu. Ir
vitali svarigi saglabat $o principu nemainibu, neskatoties uz Zviedrijas
lidzdalibu Eiropas Savieniba. Briviem un neatkarigiem masu sazinas
lidzekliem jablt spéjigiem paklaut centralas valdibas administraciju
kritiskai parbaudei. Gaisma, kuru tie virza uz valdibas darijumiem,
sarga likumibu un efektivitati. Savukart paSos masu sazinas lidzeklos ir
vajadzigs pluralisms un stingri aizsargpasakumi, lai garantétu masu
sazinas lidzeklu neatkaribu no politiskas kontroles.

Centralas valdibas darijumu politisko novertéjumu Parlaments
daléji veic ar  Konstitucijas Aizsardzibas Pastavigas Komitejas
starpniecibu, balstoties uz auditoriem, kas atlasiti no Parlamenta
locekliem. Parlamentarajiem auditoriem palidz neliela auditorganizacija,
kuras $tatos ir ne vairak ka 50 auditoru. Sis organizacijas uzdevums ir
nodroSinat dazadam pastavigajam Parlamenta komisijam iespeju
istenot efektivu lomu centralas valdibas darijumu novértesana. Bez tam
atsevidkos gadijumos Parlamentara Komisara birojs sniedz palidzibu
tiem pilsoniem, kuri vélas realizét savas pret resoriem veérstas tiesibas.

Centralas valdibas profesionalas auditeSanas resursu lielaka
dala ir koncentréta RRV, kura atbild par visu centralas valdibas resoru
finansu parskatu un vadibas kontroles sistému regularu aréjo auditu.
Parlamentara Komisara analogs valdiba ir tieslietu ministrs, bet vinam ir
dazi papilduzdevumi, kuri nav uzskatami par tadiem, kas saistiti ar
administrativo kontroli.

Zviedrija nepastav tada valdibas organizacija ka lielakaja dala
citu valstu. Raksturiga Zviedrijas centralas valdibas administracijas
Ipatniba ir loti mazas ministrijas. Ministrijas strada mazak neka 1
procents centralas valdibas darbinieku. Resori, kuri darbojas dazadas
ministriju kompetences sféras, liela meéra ir neatkarigi no Sim
ministrijam. Centralas valdibas resori ir pasi atbildigi par savu lemumu
pienem$anu gadijumos, kas attiecas uz likuma pieméroSanu un valsts
varas istenoSanu. Katrs resors, kuru vada generaldirektors, ir paklauts
valdibai un praktiski ari tam ministram, kurs piedalas Si resora ikdienas
darba.
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Vadibas kontroles iedibinasana un oficiala deklarésana

Zviedrijas valdiba, bidama otra limena likumdevéja, pasludina
reguléjoSos noteikumus, kuri ir batiski svarigi attieciba uz resoru
vadibas kontroli. Sie noteikumi nosaka kontroles galvenos mérkus.
Valdiba kolektivi atbild Parlamenta priek$a par to, lai tiktu garantéts,
ka neatkarigajos centralas valdibas resoros istenota kontrole nebus
pretrund ar Parlamenta lémumiem. Zviedrijas centralas valdibas
aktivitadu iedaliS8ana "sagadnieka funkcija", par kuru valdibai ir kolektiva
atbildiba, un centralas valdibas neatkarigajas "izpilddarbibas" nozime,
ka, télaini runajot, centrdlas valdibas aktivitates ir ievérojami
decentralizétas. Sis apstaklis uzskatams par tadu, kas palielinjis
vajadzibu péc kontroles Zviedrijas administracija.

Centralo resoru loma

Zviedrijas sistémas neparastiba izpauzas tadéjadi, ka visparégja
atbildiba par finansialo vadibu un auditéSanu valsts sektora ietvaros
gulstas uz vienu vienigo organizaciju - RRV. RRV nosaka
fundamentalos finansu uzskaites standartus visiem resoriem. Resori ir
atbildigi par $o standartu istenoSanu, un RRV péc tam audité vinu
atskaites. Cita vitali svariga RRV darba dala attieciba uz finansialo
vadibu ir izstradat standartus, kas piemérojami vadibas kontroles
sisttmam centralas valdibas resoros. Standarti tiek publicéti
noradijumos un instrukcijas, kuras paredzetas resoru finansu uzskaites
sisttmam. Sos standartus izstrada, nosaka un izdod RRV. Ar saviem
auditéSanas pasakumiem RRV péc tam panak, ka resori ievéro
apstiprinatos standartus. Bez tam RRV nodroSina valdibu ar jaunako
informaciju, kura tai vajadziga, lai pamatotu savus [éemumus attieciba uz
ekonomisko un budzeta politiku. Bez tam RRV ar saviem auditiem un
konsultativajiem pakalpojumiem veicina resoru darbibas lietderibu.

Valdibas resoru vaditajiem ir zinama briviba attieciba uz standartu
akceptésanu vinu pasu vadibas vajadzibam. Dazi detalizétie standarti ir
obligati, pieméram, ipaso finansialo operaciju gadijumos. No otras
puses, katra resora pasa kompetencé ir pienemt butiskus 1émumus
attieciba uz savu darbaspéka resursu vadiSanas standartiem doto
finansu limitu ietvaros. Vissvarigakie Zviedrijas standarti attieciba uz
resoriem ir aplukoti turpmakaja teksta.

Pirmkart, augstakminétie valdibas noteikumi nodroSina visiem

izpildvaras resoriem loti visparigu orientieru sistému. No izpildvaras
resoriem sagaida, ka tie savas aktivitates organizes ta, lai tiktu izpilditi
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noteikti pienakumi, kurus valdiba formuléjusi saskana ar Sados
dokumentos ieklautajiem Parlamenta lémumiem:

. visu izpildvaras resoru galveno pienakumu un atbildibas
formuléjums;

. ipaSas instrukcijas attieciba uz katra izpildvaras resora
pienakumiem un atbildibu;

. katram izpildvaras resoram ik gadu piesdtita valsts lidzeklu
teréSanas pilnvara, kura nosaka katra resora riciba esosos
lidzeklus un apraksta specifiskos uzdevumus, kas var
mainities no gada uz gaduy;

» katram resoram uzliktais pienakums iesniegt gada parskatus
un informaciju par resora darbibu raksturojoSiem
finansialajiem raditajiem un ta darba apjomu.

Otrkart, daudz konkrétakas un detalizétakas rekomendacijas tiek
dotas attieciba uz finansu parskatu sastadiS8anu un izskaidrosanu
atklatibai, ka an resoros istenojamajam vadibas kontroles proceduram.
Sos noradijumus galvenokart izdod RRV, un tie papildina visparéjo
shemu.

Tre8kart, no katra resora tiek sagaidits, ka tas izstradas pats
savas vadibas kontroles procediras, lai garantétu iepriekSaprakstito
prasibu izpildi. Tam butu jasatur, pieméram, instrukcijas par to, ka
organizéjams resora darbs, uzliekama atbildiba atsevisSkiem vaditajiem
un sastadami gada parskati un darba plani.

Salidzindajums ar INTOSAI Noradijumiem

Zviedrijas izpildvaras institiicijas ir ieviesuSas tadus standartus,
kuri ir analogiski dokumenta "Noradijumi par iek$gjas kontroles
standartu istenoSanu" dotajiem standartiem. Ir vitali svarigi, lai -
agentlras garantétu, ka Valdibas ikgadéjas prasibas tiek izpilditas
pastavoSo likumu un fondu ietvaros. Resoru vadibas kontrole bez
citiem svarigiem aspektiem, nodroSina ari saikni starp valdibas
nodomiem un resoru darbibas mérkiem, darbibas iespéjam un precizi
formulétiem atbildibas virzieniem resoru ietvaros, uzdevumu izpildi no
resoru puses tada veida, kas nodrodina maksimalus rezultatus un
minimalu risku attieciba uz batiskam kludam un neprecizitatém.
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Vadibas kontroles sistémas uzraudziba un novértésana

Resora vaditajs atbild par vadibas kontroles rezultatu
novértéjumu un uzraudzibu saskana ar augstakminétajiem standartiem,
kuri ir salidzinami ar INTOSAI Noradijumos (1, 1.paragr.) aplukotajiem
standartiem. Bez tam RRV, ka argjais auditors, audité regularitati un
lietderigumu. lek$éja audita nozimigums aizvien palielinas, un iek&éjais
audits paslaik sanem daudz vairak resursu neka agrak. leksgja audita
darba grupu meérkis ir dot savu ieguldijumu kontroles kvalitates
nodrosinasana, it seviski lielakajos resoros. Valdiba noléma, ka sakot
ar 1995.gadu, lielajiem un svarigajiem resoriem vajadzés nodrosSinat
iek8eja audita funkciju ar priekSrakstos noteiktam ipasibam (skat.
3.nodalu "lek$éja audita pastiprinasana").

Vadibas kontroles sistémas istenosanai nepiecieSamie resursi,
prasmes un kvalifikacijas paaugstinasana

Efektivas vadibas kontroles sistémas izveidoSanai un
funkcion@Sanai ir vajadzigs profesionali apmacits personals, kurs ir
spéjigs pielietot darba zinatniskas organizacijas teoriju un Saja aspekta
novértet modelus. Liela RRV darba dala ir saistita ar programmam, kas
paredzétas vaditaju un personala kvalifikacijas paaugstinasanai gan
individuali, gan grupas. Resori sadarbojas, visefektivakaja veida
izmantojot esoSos ekspertus. Vadibas kontroles sistémas joprojam ir
centrétas uz finansu lietdm, bet situacija mainas un arvien lielaka vériba
tiek pieversta gutajiem rezultatiem.

Paaugstinata resoru neatkariba attieciba uz fondu izmanto$anu,
apvienota ar plasu decentralizaciju, uzliek lielakas prasibas resoru
atbildibai un profesionalajam prasmém. Taja pasa laika no resoriem
tiek gaidits, ka tie veltis vairak pulu apmierinoSu rezultatu sasniegSanai.
Sie nosacijumi ietekmé& RRV istenoto auditu akcentus. Tuvakaja
nakotné resoru rezultatiem bis noteicosa loma auditos.

2. Neatkarigu profesionalu auditu rezultata istenota -
aréeja kontrole

RRYV auditesanas mandats

Valdibas kolektivie Iémumi apvienojuma ar visu to dokumentu
pilnigo publisko pieejamibu, kuri attiecas uz resoru darbibu, neitralizé,
attieciba uz valdibas darbu, ar Sada limena lemumu pienemSanu
saistito risku. Var teikt, ka uz $§ada fona un, nemot véra plaso centralas
valdibas decentralizaciju, vislielakais risks ir saistits ar centralas
valdibas resoru darijumiem. RRV audita mandats aptver valdibas
resorus un centralas valdibas kompaniju un iestazu arvien pieaugoso
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skaitu. 1994.gada RRV stradaja 260 auditori, t.i., mazak par vienu
auditoru uz vienu tukstoti centralas valdibas darbinieku.

Visos svarigakajos aspektos RRV bitiba nav atkarigs no
resoriem, jo parasti ta veiktos auditus pilniba finansé valdiba. Tadgjadi
starp RRV un auditéjamajiem resoriem nepastav finansialas saites.
Saja aspekta RRV atdkiras no privatajam audita firmam, kuram ir
finansialas saites ar vinu auditétajam organizacijam. RVR, ka autonoms
izpildvaras organs un neatkarigs auditors, veic auditus neatkarigi no
valdibas, pamatojoties uz visparpienemtajiem audita standartiem un
savu profesionalo kodeksu.

RRV auditu neatkarigums ir izSkiroSais faktors attieciba uz to
objektivitati, kura tiek sagaidita no RRV ka revizijas instances. Tas ir ar
svarigs priekSnosacijums RRV starptautiskajam aktivitatem, it ipasi
RRYV sakariem ar citam augstakajam audita institicijam.

RRV istenotie auditi aptver regularas resoru gada parskatu
parbaudes. RRV ari veic analitiskus pétijjumus, kuru rezultata tiek
vérsta uzmaniba uz tiem SkérSliem, kuru del| valsts sektord nav
iespéjama efekfiva un lietderiga resursu izmantoSana. RRV sniedz
Parlamentam, valdibai un resoriem tadu informaciju, kura dod tiem
iespéju pienemt Iemumus lietderiguma paaugstinasSanas aspekta.

Pédejo gadu laika veikta RRV auditéSanas darba raksturiga
ipatniba ir tada, ka ta rezultata ir nodro$inats plass atbalsts valdibai un
resoriem, kuros $ie auditi tika izdariti. Sim nolikam veltitas piles ir
bijuSas ieverojamakas neka visparéjas rekomendacijas, kuras vienmér
dodamas sakara ar auditu. Sadas akcentu novirzes iemesls ir tas, ka
audita uzdevums ir arn atbalstit tos visaptveroSos pasakumus, kuri
veikti centralas valdibas darijumu isteno$anas, kontroles un uzskaites
uzlabosanai, un sekot, lai tiktu nemti véra to rezultati. RRV ne tikai veic
savu galveno uzdevumu - auditéSanu, bet ari dod rekomendacijas, ja
uzskata, ka riciba varétu but efektiva (I, 80.paragr.). Tas nosaka lielas
prasibas pret auditoriem attieciba uz vinu profesionalo kvalifikaciju un -
godigumu sava profesionalaja prakse.

Lielakaja dala resoru tagad lieto racionalas gramatvedibas
uzskaites sistémas. Pareja uz jauno, uz rezultatiem orientéto finansu
kontroli resoros norisingjas gludak, neka bija sagaidams. Tomeér
jaatzime, ka  turpmakaja teksta aprakstitajas vadibas kontroles
sistémas vél joprojam ir defekti. Tos biezi saista ar faktu, ka finansiala
atbildiba ir tikusi decentralizéta vai ka resors ir slégts. Ir radusas
neskaidribas attieciba uz valsts sagades kontraktu slég$anu, finansu
operacijam, algotiem papilddarbiem, ko veic civilienesta ieredni u.c.

41



Audita darbs

lpadas audita problémas, kuram pieSkirama prioritate, ir
nosakamas, izmantojot riska analizi. Sis process ir loti svarigs, jo
ierobezotie audita resursi ir jaizmanto lietderigi. Auditgjot jaievéro
labaka auditéSanas prakse, t.i., ir jabut pietiekamam audita diapazonam
un ir jaizmanto racionali profesionadlie principi. Nozimigo operaciju
kritériji (principi), potencialo zaudéjumu risks un, protams, attieciga(-o)
auditora(-u) pieredze ir tie faktori, kuri ietekme metodisko pieeju
auditam. RRV velta daudz laika to metozu uzlaboSanai, ar kuram
novérté pieeju auditam.

Jebkura audita dala tiek rupigi planota. Audita plans konkretize
vissvarigako(-as) izpétamo(as) probléemu(-as), nepiecieSamo audita
darba grupas kvalifikaciju, audita izpildes datumu, izmaksas, iek§&jo
zinojumu sniegdanu un zinojumu sniegsanu auditétajam resoram un
valdibai.

Audits tiek pienacigi sagatavots vél pirms faktiskas ierasSanas
resora. lzmantojot elektroniskas datu apstrades (EDA) tikla sistemas,
RRV var viegli pieklit pie resoru operativajam atskaitéem. Tas analize,
atziméjot Saubigos komercdarijumus. Tiek savakta pareja pieejama
informacija par resoru. Tiek salidzinatas resora dazado struktarvienibu
un departamentu atskaites. Tiek sagatavots to jautdjumu saraksts, kuri
bis uzdodami apmekiéjuma laika. Un ta talak.

Sada sistematiska pieeja samazina lidz minimumam resora
pavadamo laiku. Apmekligjuma laiks tiek izmantots intervijam un
dazada veida dokumentu analizei, lai apstiprinatu vai noliegtu to, ko
uzradijuSas operativas atskaites un paréja informacija. Sis laiks tiek
izmantots ari, lai izpétitu vadibas kontroles sistémas, it ipasi to, ka tas ir
istenotas.

Visbeidzot, audita rezultati tiek pazinoti. Attieciba uz rezultatu
pazinoSanu tiek ieverots tads princips, ka zinojums adresgjams tam -
viszemakajam [limenim, kura neapSaubami drosi tiks istenota
nepiecieSama riciba. Valdiba tiek informéta nopietnos gadijumos - ja
auditétais resors pietiekosi atri nereagé, ka ar jebkura gadijuma, kas
attiecas uz principiem un visparigu interesi. Tagad Parlaments bieZi
vien ludz informaciju par RRV veiktajiem auditiem.
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3. Vadibas kontrole centralas valdibas resoros
Decentralizacijas politikas sekas

Tagad centralas valdibas darijumi tiek kartoti, izmantojot dazadas
pakapes brivibu attieciba uz finanséjumu un mérkiem. Detalizéta
resursu reguléSana notiek iznémuma karta. Centralas valdibas
darijumu merki tiek motivéti ar Parlamenta noteiktajiem politiskajiem
mérkiem. Katra darijuma lietderiguma raditaji dod iespéju parbaudit un
atgriezeniski ietekmét darijuma rezultatus. Centralas valdibas darnjumu
decentralizacija tika istenota ar noluku paaugstinat resoru lietderigumu
un tuvinat léEmumus atseviSkam pilsonim.

Resoru iek$eja kontrole liela méra tika istenota, izmantojot
iepriek§éju pirmskontroli, ko izdarija tadas specialas struktirvienibas,
kuras nav linearas organizacijas sastavdala (pieméram, rékina
apmaksajamibas parbaude, noteikta apjoma pieSkirumu
izmaksajamibas ipasiem sanéméjiem u.c. parbaude). PaSlaik kontrole
visbiezak ir integréta linearaja organizacija. Decentralizéta atbildiba par
budzeta resursu izmantoSanu un decentralizéta kontroles sistéma ir
savstarpéji saistitas. Linearas strukturvienibas vaditajs kadu
maksdjumu drikst sankcionét tikai tad, ja eksisté sertificéts "voucders"
(rkojuma-attaisnojuma dokuments), ja maksajums attiecas uz tadu
sferu, par kuru strukturvieniba ir atbildiga, un ja ta apjoms neparsniedz
augstakas oficialas amatpersonas noteiktos "griestus”. Tas attiecas gan
uz pirmskontroli, gan uz rezultativitates regulésanas kontroli. Bez tam
rezultativitates regulésanas kontrole arvien lielaka meéra tiek veikta,
izmantojot argjo auditu palidzibu, t.i., no organizacijas neatkarigu
parbauzu veida.

ligus gadus vadibas kontroles pamatipasiba bija tada, ka resoru
parskati un darbibu raksturojo$a informacija deva patiesu un godigu
ainu, un klidas un problémas tika atklatas un izlabotas. Attistoties
elektroniskas datu apstrades tehnologijai, kontrole paplasinajas.
Paslaik vadibas kontrole aptver visus darijumus resora ietvaros. Tagad -
vadibai ir iespéjams veikt korigéjoSus pasakumus ne tikai
nepiecieSamibas gadijuma, bet uzraudzibu un analizi i1stenot ari
nepartraukti. Gan decentralizacijas politka, gan pieejamo resursu
ierobezotiba un pieaugoSais pieprasijums attieciba uz rezultativitates
regulésanu nosaka arvien lielaku vajadzibu péc vadibas kontroles, ka
tas uzsverts INTOSAI Noradijumu ievada.

Tiesi attiecigajai ministrijai paklauta resora generaldirektors ir
visvairak atbildigs par to, lai tiktu nodrosinats, ka Parlamenta un
valdibas nodomi tiek istenoti atbilstosi likumam, lai pieskirtie lidzekli
tiktu izlietoti lietderigi un lai darijumi tiktu patiesi un godigi atspoguloti
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gramatvedvedibas uzskaite. Lai to sasniegtu, vajadzigajai kontrolei
jabut integrétai resora organizatoriskaja struktura, sistema un darba
rezima, ka ari resora dominéjosajas attieksmés tada veida, lai tiktu
veicinata pienaciga akiivu parzinaSana un nodrosSinata pienaciga
vadibas kontrole. Resoru visaugstakajiem vaditajiem ir jaizprot vadibas
kontroles sistémas struktura un kontroles rezultata sasniedzamie meérki
(1, 3. paragr.).

Trakumi

Resoru vaditdjiem japanak paplaSinatas vadibas kontroles
pieméro8ana vinu atbildiba esoSajiem darijumiem, lai tiktu apmierinatas
prasibas attieciba uz tiem darijumiem, kuri kluvusi arvien sarezgitaki.
Saja sakariba iesaka istenot RRV veikto resoru ar&jo parbauzu
cikliskumu un cikliskus RRV zinojumus valdibai par centralas valdibas
darijumu finansialo un administrativo stavokli.

Zemak ir dots to daudzo problému iss apskats, kuras resoru
darijumos izraisijusas nozimigu risku un kuras pienemama veida nav
atrisinatas ar vadibas kontroles palidzibu. Taja ir sniegta informacija par
aktualajam kontroles problémam, vispirms finansu un gramatvedibas
uzskaites jautajumiem. Tadéjadi tas atspogulo aktualos riska faktorus
centrdlas valdibas darijumos. Sada veida risku visos svarigakajos
aspektos var parvarét, galvenokart pilnveidojot vadibas kontroles
isteno8anu saskana ar INTOSAI Noradijumos dotajiem detalizétajiem
standartiem (1, 4. paragr.). Ir jasaka, ka daudzi resori jau ir istenojusi So
nepilnibu novérdanas pasakumus, uzlabojot vadibas kontroli.

Pieskirumu regulésana

PieSkirumu fdzekli ir jaizmanto paredzétajem mérkiem.
Pieméram, pieSkirumi tiem regionalas atfistibas projektiem, kuri ir
pagastu administrativo padomju kompetencé, nepiedieniga karta tika
iedaliti iekSejas administracijas izdevumu finansé3anai, pasas pagasta
administrativas padomes aktivitaSu pardislocesanai utt. Adekvatas -
kontroles sistémas nepastav tehnologiju, regionalas politikas un jaunu
energdiju tehnologijas nozarés. Tas nevar novérst pieskirumu dosanu
nekvalificEtiem sanéméjiem un nodroSinat pieSkirumu izlietoSanu
pienacigiem mérkiem. Bez tam kontrolu nepilnibas ir novérotas tad, kad
arpus centralas valdibas eso$as organizacijas ir izmantotas centralas
valdibas pieSkirumu sadalidanai. Decentralizacija un/vai pienakumu
delegésana palielina tas gritibas, kas saistitas ar pienacigas kontroles
izveidoSanu pieSkirumu reguléSanas joma.

Pamatojoties uz RRV novérojumiem, valdiba pieprasija, lai resori
atmaksa tos pieSkirumus, kuri tika nepareizi izmaksati. Tas tiek izdarits,
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samazinot asignéjumus resoru personalam un administracijai, kas
pielavusi §adas klidas. RRV ir rekomendéjusi valdibai, ka pilnveidot tas
noradijumus attieciba uz pieSkirumu regulésanu.

Finansialo darijumu regulésana

Decentralizacija biezi vien izraisa atbildibas nodoSanu citam, un
finansu darijumu reguléSanas tiesibas tiek nodotas tadam personalam,
kuram nav darba pieredzes $aja joma. Nedaudzu centrali lokalizétu
personu atbildiba par likvido akfivu, dazreiz pat miljoniem kronu
apjom3, izlietoSanu var tikt nododa desmitreiz plasakam tadu personu
lokam, kuras nav pietiekosi kvalificeétas vai kuru kvalifikacija var pilniba
atSkirties no $ada veida uzdevumiem nepiecieSamas kvalifikacijas.
TieSi Sada parmaina ievérojami palielinajusi risku attieciba uz
maksajumu izsniegdanu nepareizam sanémeéjam, nepareiza laika
momentd, bez formadla sankcionéjuma un nepareizam vai pat
nepiedienigam nolikam. Tas nenozimé, ka decentralizacija pati par
sevi ir apSaubama; drizak tiek akcentéta stingras vadibas kontroles
nepiecieSamiba.

1993. un 1994. gada audita slédzienos RRV ir vérsusi uzmanibu
uz $o problému, it seviski resoros ar grupai pielidzinamu struktiru, ka,
piem., resora, kura regionalo un lokalo filialu skaits var sasniegt pat
vairakus simtus. Tika atziméts, ka resori ir uzlabojusi savu kontroli, kaut
gan vél nepiecieS$ami papildu pasakumi. RRV 8ai problémai
nepartraukti pievers sevisku uzmanibu. Tomér RRV vairs nevélas, ka
attieciba uz So jautdjumu valdiba ieviestu specialus pasakumus.

Interesu konflikti un tamlidzigas situacijas

Nav nekas neparasts, ka resora darbiniekam ir ne tikai vina/vinas
tieSasjam darbam resora atbilstodi uzdevumi un intereses.
Decentralizacija un/vai atbildibas un pilnvaru delegéSana izraisa lielaku
ar interes$u konfliktiem un tamlidzigam situacijam saistitu risku. Viena no
§adam situacijam rodas, kad civildienesta ierédna arstata darbi kaitigi
ietekmé vina/vinas tieSo pienakumu izpildes gaitu. Tas it seviski
attiecas uz universitatém un tehniskajiem instititiem, kuru darbiniekiem
biezi vien ir vél otrais darbs. Pieméram, universitasu darbinieki var but
tadu kompaniju ipasnieki, kuram ir saimnieciskas attiecibas ar So paSu
universitati. Sadas situacijas, padas par sevi blidamas ap3aubamas,
var noradit uz to, ka darbinieki, parstavot savas universitates fakultasu
intereses, nodrosina savam kompanijam priekSrocibas ligumu
slégSanas izsolu procesa. Sabiedribas uzticiba civildienesta ierédniem
var tikt iedragata sakara ar intereSu konflikta problémam, ja resors
nespéj piemérot Administrativa Akta noteikumus par intereSu konfliktu
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resora iek$éjas kontroles sistéma. IntereSu konflikts un arstata darbi veél
joprojam ir nopietna probléma, it seviski universitates.

Audita, kur§ 1994. gada tika izdarits viena no valsts
universitatém, RRV pieprasija, lai universitate pilniba_izanalizé So
problému un garanté pastavoso noteikumu ievéroSanu. Sis problémas
izpetidanu universitate uzdeva specialai amatpersonai. Universitates
vadiba sagatavoja ari jaunas pavéles, kuras tika akcentéti pastavosie
noteikumi. Kabineta Biroja tika izveidota speciala "blakusdarbu" grupa
ar mérki izstradat priekSlikumus valdibai, lai ta izdotu stingrakus
noteikumus attieciba uz blakusdarbiem visa izglitbas nozare.
Priekslikumi tiks pamatoti ar RRV audita rezultatiem.

Elektroniskas datu apstrades (EDA) sistému drosums

Ir novérojama tendence, ka resori klust parak atkarigi no savas
datu apstrades sistémas. Tas rada paaugstinatu risku attieciba uz to
datu ticamibu, kuri tiek izmantoti finansu uzskaité u.c. Paslaik situacija
ir tada, ka datu apstrades ekspertize resoros biezi vien ir tikai specialu
struktlrvienibu/amatu kompetencé. No 3im strukturvienibam prasita
raziba un atdeve var ietekmét darijumu un produkcijas plusmas kontroli.
Sada situacija var viegli istenoties tad, ja paréja organizacija nespéj
izsekot un noteikt, vai datu apstrades sistéma savus pienakumus ir
izpildijusi pietiekosi rupigi un kvalitativi. Pastav risks, ka kompetences
trikums paréja organizacijas dala, un it ipasi vadiba, izraisis situaciju,
kad pret datu apstrades sistému bis izvirzitas tikai dazas elementaras
prasibas. Lai nostiprinatu vadibas kontroli, vadibai ar neatkarigu datu
apstrades ekspertu palidzibu ir jaiesaistds nepartraukta sistemu,
programmu un testéSanas procediru novértésana.

Krasas izmainas likumos un noteikumos politikas joma izraisija
arl nepiecieSamibu péc krasam izmainam apstrades standartoperacijas,
datu apstrades sisttma un sisttmas mehaniskajas kontroliericés.
Izmainot apstrades standartoperacijas, ka ari pirms funkcionalo
procediru uzsaksanas istenojot dazadas testédanas proceduras, ir -
iespéjams izvairities no problémam. Ja to neizdodas pienacigi izdarit,
tad var rasties butisks risks attieciba uz defektiem un lidz ar to an
problémas, pieméram, ar finansialas atgriezeniskas ietekmes kontroli.
Uz kludainu vai maldinoSu informaciju pamatoti rezultativitates
regulésanas rezultati var savukart novest pie nepareizu Iémumu
pienem3anas. Vadibas kontroles sistema ieklaujama tada kontrole, kas
garanté, ka informacija, ar kuru drikst pamatot Iémumus, ir preciza. -

Centrala valdiba ir ieguldijusi lidzeklus lielas datu apstrades
sisttmas, kas paredzétas nodoklu iekaséSanas administracijai un
socidlas apdroSinaSanas sistemam, ka, pieméram, ar privato un
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centralas valdibas fondu administracijai. Praktiski katrs resors izmanto
datu apstradi ka tadu instrumentu, kas izmantojams ta finansu
administracijai, projektu izpildes reguléSanai un daudziem citiem
nolukiem. Atkartoti saasinds tada probléma, ka parak daudziem
darbiniekiem ir dotas plasas tiesibas pieklut Sai sistémai. Pieejas karsu
ikdieniSka lietosana izraisa tadu problému, ka parak maz uzmanibas
tiek pievérsts aizsardzibai pret neatlautu piekliSanu. Pieméram, var
gadities, ka kartes tiek atstatas terminalos. Tas nevajadzigi palielina
risku, ka datu apstrades informacija var tikt izmantota nepienaciga
veida un ka informacija var pazust vai tikt izkroplota. Vispar, parak
daudzos resoros to procediru droSiba, kas garanté aizsardzibu pret
neatlautu piek|tiSanu pie datu apstrades, ir nepietiekama.

Viens no vissvarigakajiem RRV uzdevumiem ir resoru EDA
sistému parbaude. Ka redzams no ieprieckSminéta, RRV ir konstatéjusi
triikumus EDA sistému kontroles isteno$ana. RRV ir ari pieprasijusi, lai
EDA sistemas tiktu ripigi testétas pirms to ekspluatacijas uzsaksanas,
lai tiktu garantéta to procediru droSiba, kas garanté aizsardzibu pret
neatlautu piek|usanu EDA sistémam u.c.

EDA sistemu funkcioné$ana ir stratégiska un komplicéta lieta, ar
kuru jatiek gala valdibai. Atseviski resori nav spéjigi tikai ar saviem
resursiem vien tuvakaja laika izpétit un atrisinat visas problémas, kas
saistitas ar So lietu. Lai sniegtu atbalstu resoru EDA sistému auditam,
RRV ir nodibinajusi specidlu grupu. Si grupa strada kopa ar paréjiem
RRV auditoriem. Valdiba var tagad istenot stingrakus represivos
pasakumus EDA joma, pamatojoties uz RRV rupigi veiktajiem Sis
sféras auditiem.

Kontrole tadu jautadjumu kartosanas sféra, kas attiecas uz vairakiem
resoriem/institlcjiam

Konstatéets, ka nav viegli nodroSinat apmierinoSu kontroli tajas
lietas, kuras jakarto vairak neka vienam resoram. To var izskaidrot ar
neskaidribu attieciba uz to, kur viena resora atbildiba beidzas un kur -
otra resora atbildiba sikas. Sadas situdcijas finansiala ietekme uz
centrdlo valdibu var bat nelabvéliga. Pieméram, kompanija, kura ir
parmaksajusi pievienotas vértibas nodokli, var no nodokiu parvaldem
sanemt parmaksato summu atpakal pat tada gadijuma, ja t& nav
nomaksajusi paradus citiem centralas valdibas resoriem. Problémas,
kas attiecas uz nenomaksatiem paradiem, liela mera vienkarSojamas ar
labu vadibas kontroli un bez jauniem likumdoSanas pasakumiem.

Seviski svarigi ir nodrosinat labu kontroli tad, ja centralas
valdibas resori ir slégti vai parstrukturéti. Ta ka &1 ir arkartas situacija,
tad pastav risks, ka resoros nebls pietiekosas kartibas, pieméram,
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attieciba uz aktivu realizaciju. Viena gadijuma So aktivu realizaciju
uznémas resora iepirkumu dala. Pircéja transformédanas par
(nepieredzéjusaku) pardevéju radija tadu situaciju, kura realizacijas
darijumu dé| resors tika paklauts batiskam komercialam riskam. Bez
tam, nepilnigas fakturéSanas pieredzes dé| radas kludas guto
ienémumu uzskaité.

Pamatojoties uz RRV novérojumiem, valdiba tagad ir izdevusi
tadu priekSrakstu, ka, tiklidz pienacis no kompanijam pieprasito
maksajumu termins, pieméram, attieciba uz pievienotds vértibas
nodokli par importétajam precém, ta Zviedrijas Muitas Parvalde Sis
lietas nekavéjoties nodod nodokiu iekaséSanas instancém. Tikai $is
instances drikst nokartot dazada veida maksajumus starp valdibas
resoriem un privatajam kompanijam. Valdiba tikai ieguva, atlaujot
nodok]u iekaséSanas instancém ieklauties procesa péc iespéjas agraka
stadija un samazinat valdibas prasibu summas, nemot véra kompaniju
lGgumus atmaksat atpakal parmaksatas nodoklu summas.

legades

Nopietna probléma resoros ir saistita ar to sistemu nepilnibam,
kuras slédz kontraktus par pre¢u un pakalpojumu iegadém. Tomér Sis
ar sagades kontraktu slégsanu saistitas problémas svarigums ir
mainigs. Ir veikti daudzi pasakumi $o proceduru uzlaboSanai, tomer vél
joprojam rodas gratibas. 4.nodala ir sniegts detalizéts parskats par
sagades ligumu slégSanas procesu un attiecigu vadibas kontroles
sistému izveidosanu. Ir ieziméti ari galvenie piegades ligumu slégSanas
procesa trikumi. Dazadas procesa kontroles procediras ir saistitas ari
ar INTOSAI Noradijumos izklastitajiem standartiem (1, 4. paragr.).

Zviedrija tagad attieciba uz valsts sagades kontraktu slégSanu ir
ieviesti tadi stingri un visaptverosi noteikumi, kuri atbilst Eiropas
Savieniba spéka esosajiem noteikumiem. Stingrakas sankcijas, starp
citu, nozimé ari to, ka resors, kas iegadajas, var but spiests atkartot
sagades kontraktu slégSanas izsoli no jauna vai samaksat ievérojamu -
zaudéjumu atlidzibu netaisnibu cietuSajam izsoles dalibniekam. Jaunie
nosacijumi pastiprina prasibu, lai resoru vadiba, kd ari RRV anulé
piegades ligumu, kur$ neatbilst spéka eso$ajiem noteikumiem.

lekséja audita pastiprinasana

Par iepriekSaprakstitajam problémam ir regulari zinots
auditétajiem resoriem. Dazi resori ir veikuSi attiecigus pasakumus.
Savukart RRV jau vairakus gadus ir vérsusi uzmanibu uz tamlidzigam
problémam. Ta rezultata valdiba 1994. gada pienéma Iémumu pilnvarot
RRV izpétit nepiecieSamibu péc valdibas resoru vadibas kontroles
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pilnveidoSanas pasakumiem. Es biju atbildigs par $o pétijjumu, kas tika
veikis no 1994. gada maija lidz decembrim. Pétijjuma rezuitata tika
izdots valdibas priekSraksts, kas nosaka, ka lielakajos resoros un
resoru grupas jabut tadiem iekSéjiem auditiem, kuri atbilst noteiktu
priekSrakstu prasibam (I, 74., 78., 84. un 85. paragr.). Pie tam
pieskaitamas Sadas:

» iek3éjais audits parbauda kontroli, kuru resors istenojis savas
sistemas, resora iedibinato praksi un ta organizaciju, ka tas
izpilda savas saistibas savas gramatvedibas uzskaites
aspekts;

. resoru nodalas, dazos gadijumos resora §eneraldirektors,
apstiprina ikgadéjo audita planu;

« plans ir pamatots uz iekSéja audita gaita izdarito to aktivitasu
analizi, kuras visvairak iespéjamas butiskas kludas;

« plans tiek apstiprinats péc konsultacijam ar RRV;

o iekSgjais audits tiek istenots péc visparpienemtiem
profesionaliem standartiem;

« ieksejie auditori par saviem novérojumiem zino resora valdei
vai, ja tadas nav, resora generaldirektoram.

Valdibas direktiva uzliek resoriem par piendkumu stradat ar
lielaku drodibu un paklaujoties vairakkartgjai kontrolei. Si direktiva
nekada veida vadibas kontroli nenoliek atpakal linearaja organizacija
vai kur citur.

4. Vadibas kontroles pozicijas sagades joma

RRV ir parliecinata, ka Zviedrijas pieredzi, it seviski sagades
joma, var izmantot an citas valstis, neskatoties uz atSkirbam So valstu -
likumos un citos tiesiskos aktos. RRV ir ipasi koncentréjusies uz tam
resoru sagadém, kas attiecas uz konsultativajiem pakalpojumiem. Si
joma raksturo resoru progreséjoso atkaribu no tehnologiski sarezgitas
vides. Si vide ir vadama un izmantojama vislabakaja iespéjama veida,
starp citam lietam profesionali sanemot ekspertu pakalpojumus, kuri
laiku pa laikam var bit nepiecieSami resoru aktivitatés. Daudzos
gadijumos sagades procedura un ar to saistitas problémas vienada
meéra attiecas uz precém un pakalpojumiem. Tomér pieredze rada, ka
valdibas resoriem lielakas grutibas ir bijuSas ar pakalpojumu sagadi.
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RRV ka aréjam auditoram ir nozimiga loma centralas vadibas
darfijumu rezultativitates regulésanas kontrole. Tomér galvenokart
piemérs rada, cik tas ir svarigi, lai katrs resors nopietni atzitu
rezultativitates regulésanas kontroli par savas vadibas kontroles dalu.

legade skaitliska izteiksme

1980.-gadu beigas centralas valdibas resoru, valdibas
korporaciju un valsts uznémumu summaras iegades bija novértétas
SEK 100 biljonu apméra, t.i.,, vairak neka 50% no ieguldijumiem un
patérina Saja sektora.

Valdiba resoriem uzstada visparigas prasibas attieciba uz
izmaksu rentabilitati, kas ir svariga probléma precu un pakalpojumu
iegade. Uzmaniba, kas pievérsta resoru sagadém, pamatojama, starp
citu, ar starptautisko un nacionalo pieredzi, ka diskriminacija ir gluzi
parasta sagades lietas. Novenéjumi, kurus Eiropas Komisija izdarija
1980.-gadu beigas, rada, ka par valsts sagadem, kas istenojas vinu
attiecigajas valstis, dalibvalstis protekcionisma rezultata parmaksaja
apméram ECU 40 biljonus gada. Zviedrijas valdibas pétijuma, kas
izdarits 1990.-gadu sakuma, tika atziméts, ka lietderiguma
paaugstinasanas potencials - kura noveértétais lielums ir 10-50 procentu
diapazona - ir realiz€jams, palielinot konkurenci piegades ligumu
slégsanas joma.

Konkurence ir komercialo principu pieméroSanas izpausme, un
tai centralas valdibas darnjumos ir galvena loma. Visi finansialie
jautajumi ir kartojami likuma "Akts par valsts sagadém" attiecigo
noteikumu ietvaros, balstoties uz racionaliem biznesa principiem un
nepielaujot neattaisnotu kavésanos.

Valsts pasitijuma piegazu tirgus dinamika

Tirga tiek piedavats arvien sarezgitaks prec¢u un pakalpojumu
komplekss. Tadel arvien augstakas prasibas tiek uzstaditas attieciba uz -
centralas valdibas oficialo sagades specialistu, ka ari citu, kvalifikaciju.
Piegadatsji piedava precu un pakalpojumu paketes, tadas ka izglitiba
un apmaciba kombinacija ar kompjuteriem un kompjuteru piederumiem.
Pieaug to pakalpojumu diapazons, ko piedava organizacijas
konsultanti, reklamas agentiras, gramatvedibas firmas un citi.
Pakalpojumu kvalitate ir loti atSkiriga. Sada situacija rada tadas
tendences attieciba uz izmaksam, ko grati ievérot un analizét. -

Prec¢u un pakalpojumu kompleksuma deél resori ir spiesti veltit
daudz pdlu, lai noskaidrotu un izanalizétu, ko tirgus piedava, kadi
piegadataji darbojas tirgy, lai noteiktu, ko resors var izdarit ar saviem
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spékiem, un lai izvélétos pareizo alternativu. Piegadataju piedavajumi
japaklauj ne tikai konkurencei, bet ari kritiskai parbaudei. Taja pasa
laika ir svarigi izprast klientu un piegadataju sadarbibas sinergiskos
efektus. Klientu un piegadataju integrétas attiecibas dazreiz ir
izdevigakas, neka tadas ekspertizes izveidoSana, kas nepiecieSama, lai
noteiktu, kuri izstradajumi bltu izmantojami. Bez tam resoru
decentralizéto darijumu dé| spraigakas klust prasibas pret vadibu
piegazu skrupulozas parbaudes aspekta.

Svarigs resoru vadibas kontroles elements ir piegades procesu
apmierino$as funkcionéSanas nodrosinaSana. Tas nozimé, ka katrs
resors saviem vaditdjiem un citiem par sagadi atbildigajiem nodrosina
padomu un informaciju par to, ka komercialajai piegadei butu janotiek,
informaciju, kas izskaidro likuma "Akts par valsts sagadem"
noteikumus un konkretizé sagade tieSi piemérojamas ipasas normas.
Resoru vadiba nodrosina ari §i Akta faktisko sta8anos spéeka.

Konsultativo pakalpojumu iegades pakapeniska metode

1. ieraméjuma ir aprakstita valsts pasutijuma piegade un tas
dazadas fazes kontroles aspekta lidz ar pieméru, ka resori savos
darijumos izmanto konsultantus. Ir jaatzimé, ka resoriem konsultanti
batu jaizmanto galvenokart ka specialistu resurss vai ka pagaidu
darbaspeju problemu risindgjums. lzvéléto pieméru var aplukot ar uz
tada fona, ka pakalpojumu procentualas dalas pieaugums Zviedrijas
summarajas valsts pasutijuma piegades, kurs patlaban ir vairak neka
50% no to kopapjoma, un konsultativo pakalpojumu iegades vadibas
kontroles relativas grutibas.

Vadibas kontrolé ietilpst vispariga kontrole attieciba uz iegadi un
ipasa kontrole attieciba uz iegades kédes dazadajiem posmiem, sakot
no vajadzibas identificéSanas lidz izpildes reguléSanai un konsultativa
ieguldijuma novértédanai, ka ari Sis kontroles uzraudziba. Aprakstita
kontroles programma neaptver jebkuru aspektu, bet ir balstita uz
tadiem faktoriem, kas laika gaita konsultativo pakalpojumu iegade ir -
izradijusies par vissvarigakajiem un kuri ir kontroléjami.

Zemak ir analizéta resoru sagades proceduru pieredze. RRV
auditori savu auditu sak, sagades jautajumus izskatot visaptveroSas
resoru kontroles sistémas konteksta. Atkariba no katra atseviska
gadijuma apstakliem, RRV izvélas parbaudit resora kontroles
pasakumu uzraudzibu, ka ta tiek gala ar visparigo kontroli, vai ka
funkcioné resora kontrole attieciba uz noteiktiem iegades kédes
posmiem. Programma labi atbilst standartiem, kas pilniba izklastiti
INTOSAI Noradijumos (1, 4. paragr.).
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1. ieramg&jums. Vadibas kontrole un konsultantu pakalpojumu
iegade

Talak minétos kontroles veidus uzrauga kvalificéts personals, kuram
resora vadiba uzticas.

Vispariga kontrole
Plani, budzeti u.c.

Divi no vissvarigakajiem sagades darijumu reguléSanas
instrumentiem ir planoSana un budzZeta sastadisanas procesi. Gada
budzeta ietvaros dazadam resoru strukturvienibam tiek iedaliti lidzekli
algam, ka ar preéu un pakalpojumu iegadem. Resursi
struktirvienibam iedalami ar tadu aprékinu, lai resora darijumi butu
lietderigi. Struktlrvienibas paSas spéj ietekmét sev pieskirto resursu
izlietojumu. Pirkumi istenojami ar rentablam izmaksam.

Noteikti ierobezojumi ir nepieciedami attieciba uz to, ka
struktarvienibas pieSkirtos lidzeklus izmantos sagadeé, un tiem ir
japaradas planos, budzetos un citos lemjosos dokumentos. Ir jaievéro
resora politika attieciba uz to, vai tas pakalpojumu istenos pats, vai
izmantos aréjos kontrahentus, un kontrakti, kurus resora varda ir
parakstijis strukturvienibas priekSnieks, nedrikst but par lielaku summu,
neka noteiktais maksimalais limits. So limitu noteik§anas tiesibas
valdiba savas resoriem domatajas pavélés ir delegéjusi resoriem.
Amatpersona, kura ir nakosaja augstakaja amata aiz struktdrvienibas
priekSnieka, uznemas atbildibu par summam, kuras parsniedz
maksimalo limitu. Pastav ari maksimalie limiti attieciba uz
vienkarSakiem, ne tik formaliem struktdrvienibu iepirkumiem. Resoriem
jaizmanto kopigie iepirkumu darijumi, tadel kompjuteri un citas vél
ekskluzivakas datu apstrades iekartas iepérkamas centralizéti resoru
ietvaros, lai izvairitos no operacionalajiem izkroplojumiem un citam
probléemam, kas saistitas ar kompjdteru un kompjtteru paligsistému
ievieSanu resora darba.

Viens iepirkumu pamatnosacijums ir tads, ka atseviSka persona
nav atbildiga par vairakam noteicoSajam funkcijam iepirkuma procesa
(I, 4. paragr.). Sadas noteico3as funkcijas ir piegades ligumu slég$anas
izsolu dokumentu sastadiSana, piegades ligumu slégSanas izsolu
atklasana, pieteikumu izvértéSana, kontraktu sastadisana, maksajumi
un gramatvedibas uzskaite. Bez tam piegades procesa dazadie posmi
visa gada laika ir savstarpéji saskanojami.
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Konsultantu darba ieguldijuma kontrole un novertésana

Resora noligtais konsultants nedrikst veikt uzdevumu pats péc
saviem ieskatiem. Resors pieskir lidzeklus kontrolei, lai nodrosinatu
apmierinoSus konsultanta darba rezultatus.

Izpildes reguléSana un konsultantu novértéSana koncentréjama
uz katra konsultéSanas uzdevuma vissvarigakajiem aspektiem.Jaraksta
visu izmantoto konsultantu registrs. Saja registra ieklaujams
konsultanta vards, uzdevuma meérkis, uzdevuma faktiskais izpildes laiks
salidzinajuma ar kontraktd paredzéto izpildes laiku, darba rezultatu
novértéjums un maksa par konsultanta pakalpojumu stundu.
Konsultanta darba ieguldijuma novértéSana resoriem ir svarigs starta
punkts, planojot istenoSanas procesa esosas aktivitates.

Kvalifikacijas un pieredzes jautajumi

Resora vadiba atbild par to, lai tiktu nodrosSinats, ka resoram ir
pieejami pietiekosi pieredz&jusi un kvalificéti kadri (I, 28.-31. paragr.).
Viena no svarigakajam §i vadibas uzdevuma sastavdalam ir personala
motivacija. Vadibas kontroles sistema garanté, ka izmantojama
kvalifikacija un pieredze atbilst paSreizéjam vajadzibam. Tai ir ari aktiva
loma attieciba uz aktivitaSu pilnveidoSanu, lai garantétu, ka tas klist
efektivakas. Daudziem resoriem kvalifikacijas un pieredzes
nodrodinajums sagades joma ir kluvis par vienu no svarigakajam
problemam pateicoties tam faktam, ka 1995. gada sakuma stajas
spéeka likums "Akts par valsts iegadém" un tas, protams, ir japieméro
profesionali. Likums "Akts par valsts iegadém" ir pilnigaks neka
ieprieksgjie noteikumi. Taja paredzétas sankcijas par nelietderigam
iegadem. Sie jaunie nosacijumi, taja skaita lielaka skaita kontroles
veidu nepiecie$Samiba, ir svariga izmaina iegades proceduras.

Vadibas kontroles sistéma, starp citu, noskaidro, ka resora
vadibas stratégiju attieciba uz garantiju, ka tiek sagadats personals ar
atbilstosu kvalifikaciju un pieredzi, visa resora isteno tie vaditaji, kuri ir
atbildigi par personala pienemsanu un ta kvalifikacijas paaugstinasanu.
Ne tikai izglitoSana un apmaciba, bet ari kvalifikacijas paaugstinasana ir
istenojama, izmantojot profrsiondlus noradijumus par darba
pienakumiem, jaunus uzdevumus un darba devéju apmainas
programmas, pieméram, starp resoriem ar analogiskam funkcijam.
lespéja likt lieta paaugstinato kvalifikaciju ir méraukla tam faktam, ka
kvalifikacija ir vertiga.
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1. ieramé&jums. Vadibas kontrole un konsultantu pakalpojumu
iegade (turpinajums)

legades procesa dazado posmu ipasa kontrole
Lémums par konsultanta pakalpojumiem

Pirms Iémuma pienems$anas tiek rupigi parbauditas alternativas
[@mumam konsultativos pakalpojumus sagadat no arienes. Pieméram,
vai ir iespéjams problému atrisinat ar iekS€jo resursu pardalisanu jeb
japienem darba jauni kadri? Resora pamatpozicija ir tada, ka palauties
uz konsultantiem ka eso$o resursu pastiprinaSanas lidzekli ir normala
izSkérdiba.  Resors pieskir laiku konsultantu darba ieguldijuma
kontrolei. Citadi konsultantam ir maza iespé&ja pienacigi izpildit
uzdevumu.

legades formas izvéle

legadajoties konsultativos pakalpojumus, biezi vien resoram nav
viegli pakalpojumus skaidri un pilnigi aprakstit pieteikumu
iesniedzejiem. Tade| palielinas nepiecieSamiba péc prasibas, lai
pieteikumu iesniegSanas process tiktu istenots formali reglamentéta un
dokumentéta veida, balstoties uz sarunam ar pieteikumu iesniedzé&jiem.
Gadijumos, kas attiecas uz nelielam naudas summam, situacijas, kad
nekavéjoties japienem lémumi, vai kas saistitas ar citiem svarigiem
apsverumiem, ir jaieveéro vienkarSota iegades procedira, kas noteikta
likuma "Akts par valsts iegadem".

Pieteikumu iesniedz€&jiem paredzéta dokuméntécija par iegadajamajiem
pakalpojumiem

Dokumentacijai jabut tik skaidrai un pilnigai, cik vien iespéjams.
Taja ir konkretizéts uzdevuma diapazons un noraditi pienemamie
komercialie un administrativie nosacijumi. Ja ir grutibas formulet
skaidru un pilnigu uzdevuma aprakstu, tad resors iegades proceduru
isteno vairakos etapos.

I1zsoles pasludinasana par piegades kontrakta slégsanu

Resoram, kur§ iegadajas, ir jagust labums no konkurences
iespéjam, kas pastav attieciba uz precém un pakalpojumiem, kuri ir
pieteikumu iesnieg8anas procediras objekts. Pieteikumu iesniedzgji ir
novértéjami objektivi. Pieteikumi ir japienem no tik daudziem
pieteikumu iesniedzéjiem, cik vien iespéjams, nemot vera uzdevuma
raksturu un tirga pastavoso konkurenci.
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Pieteikumu un pieteikumu iesniedzéju parbaude un konsultanta izvéle

Parbaude ir balstama uz piegades kontrakta slégSanas izsoles
dokumentiem, pieteikumiem, kas sanemti no konsultantiem, un
nosacijumiem, kas citadi varétu tikt pilnveidoti sarunas ar pieteikumu
iesniedzé&jiem. |zvéles procesa tiek nemta véra cena un citi vértiguma
kriteriji, kas dotu labakos rezultatus. Saja lémuma ietilpst ar attiecksme
pret dazadajiem procedura iesaistitajiem konsultantiem. Pirms resors
akcepté pieteikumu, tam japarliecinas, ka pieteikuma iesniedzgjs ir
nopietns. Tas nozimé parbaudit, vai pieteikuma iesniedzéjs ir spéjigs
istenot biznesa aktivitdtes, parliecinaties, ka nodoklu saistibas ir
nokartotas u.c. lzvéles iemesli jaatspogulo izsoles protokola vai cita
analogiska dokumenta.

Kontrakts un kontrakta noteikumi

Kontrakta noteikumi regulé visas svarigakas attiecibas starp
resoru un konsultativo kompaniju, kura ir iesaistita darba veikSana.
Tadéjadi lidz minimumam samazinas nepareiza traktéjuma iespéja
attieciba uz to, kas tad faktiski bija nolemts kontrakta aspekta.
Konsultativa darba butibai un kontraktualajiem nosacijumiem ir jaatbilst
izsoles dokumentiem un notikuSajai pieteikumu izvértésanai.

Parskatu sniegsana klientam

Kontrakta tiek reglamentétas Konsultanta starpatskaites un
galigas atskaites, gan mutiskas, gan rakstiskas.

Maksajumi

Ja kontrakta noteikumi neparedz savadak, tad konsultants maksu
sanem péc galiga parskata iesnieg3anas. Si jautajuma karto3anai
pilnvarotas resora amatpersonas pienakums ir sankcionét  3os
maksajumus, bet tikai par tiem kontrakta noteiktajiem uzdevumiem, kuri
ir pilniba izpilditi un akceptéti. Maksajumus drikst sankcionét tikai tad, ja -
tie atbilst faktarrékiniem, uz kuriem ir zimoga nospiedums ar
ienakSanas datumu, kuri ir precizi un kurus ir sankciongjis kads cits
ierédnis (I, 4. paragr.). Ja maksajumu apjoms ir saméra liels, tad var
but nepiecieSams divkartéjs sankcionéjums.

Gramatvedibas uzskaite

legades procedura ir atspogulojama gramatvedibas uzskaité
saskana ar visparpienemtiem gramatvedibas principiem. Citiem
vardiem sakot, gramatvedibas uzskaitei jabut operativai, pilnigai,
precizai, salidzinamai un atbilstoSai konkrétajam nolikam (I, 4. paragr.).
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Svarigakas nepilnibas konsultantu pakalpojumu iegadé

Sava planoSana un budzeta sastadiSana resori velta parak maz
uzmanibas tadiem jautajumiem, kas skar konsultantu izmantoSanas un
citu sagazu rentabilitati. Daudziem resoriem konsultantu izmantoSana ir
neplanots un ad hoc (arkartgjs) pasakums, kaut gan Sadiem
pakalpojumiem tiek téréti lieli lidzekli. Tas pieredzes atgriezeniskais
efekts, kas guta no atseviSkiem konsultantu pakalpojumu iegades
gadijumiem, tiek parak reti visparinats, lai butu iespéjams ieviest
iegades sistému un standartoperaciju rapigakus parvértéjumus.

Attieciba uz maksajumiem un gramatvedibas uzskaiti pastav labi
iedibinata reguiétas un pilnigas finansu kontroles procedura. Tomér
atskaités atspogulotas finansu informacijas analize var paradit batiskas
novirzes no gaiditajiem rezultatiem. TieSi dzilako un dazkart
apSaubamu apstaklu pazime motivé vadibas kontroles pastiprinaSanu.
Laiku pa laikam atkldjas nepienemamas gimenes attiecibas un citas
cieSas attiecibas, kas pastav starp tam personam, kas atbildigas par
iegadi, un iesaistito konsultantu; dazreiz iegadatajam tiek doti
ievérojami labumi vai davanas, un attieciba pret noteiktam kompanijam
vai redgioniem var konstatét diskriminaciju vai priekSrocibu dosanu.
Viens no vadibas kontroles svarigakajiem uzdevumiem ir vérsties pret
Siem un citiem korupcijas veidiem.

Vel viens vadibas kontroles sistémas papilduzdevums ir ieviest
kartibu resoru dokumentacija. Ja dokumentacija ir butiskas nepilnibas,
tad informacijas atgriezeniska iedarbiba tiek apgritinata. Tas ir seviski
svarigi situacija, kur agrakais nacionalais likums "Akts par valsts
iegadém" ir aizvietots ar jaunu likumu, kas pamatots uz Eiropas
Savienibas daza zina atSkirigajiem noteikumiem par valsts sagadi.
ReglamentéjoSo noteikumu parkapumi ir jaatklaj un janovers. Ja
jaunais likums netiek ieverots, tad tiesu organi var izdot pavéli
apstadinat iegades procesu vai pavélét, lai iegadi izdaroSais resors
samaksa zaudéjumu atlidzibu.

Vadibas kontroles sistémas nav nodrosinajusas kvalifikaciju, kas
nepiecieSama sagades joma. lzglitodanas un apmacibas programmas
attieciba uz jauno reglamentgjoso noteikumu sistému ir bijusas
neapmierinosas. Sis programmas ir ieviestas sameéra vélu attieciba pret
punktu, kad stajas speka jaunais Akts.

Aréjais auditors - RRV - sagaida, ka vadibas kontrole, tada
forma ka konstatéto trukumu novérSanas kontroles, tiks istenota
sistematiski un analitiski (I, 76.-77. paragr.). Sodien situicija nav
apmierinosa. Ir, pieméram, svargi par izejas punktu izvéléties labi
pamatotas hipotézes par risku, ar kuru saistiti sagades darijumi. Sis
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hipotézes ir japarbauda, salidzinot un novértéjot proceduras attiecigajas
iegades procesa fazés. Sada veida konstatéto trikumu novérSanas
kontrole tiek ilustréta nakoSaja nodala.

Konstatéto tritkumu novérsanas kohtro/e, kad tiek izmantoti konsultanti

Pirmkart, resora janosaka augsta riska struktirvienibas. Sadas
struktirvienibas ir identificejamas triju dazadu kategoriju aspekta:
iegades profils, sagades vajas vietas, organizacija.

. legades profils: legades par lielam summam, ilgtermina
piegadataju attiecibas, stratégiski svarigas sagades, sagades,
kuras pieredze rada problémas.

. Sagades vajas vietas: Gruti parbaudami faktarrékini, liels
daudzums faktarrekinu, dazada veida izmaksas, liels piegadataju
skaits, shémas, kuras ir novirzes attieciba uz faktirékinu
sastadiSanu, atbildibas delegéSana, specializétie darijumi un
parrékini gramatvedibas uzskaite.

o Organizacija: Aktivitate ir loti atkariga no iegadatajiem datu
apstrades pakalpojumiem, centrala aktivitate papildus savam pasu
personalam izmanto vél ari dargus konsultantus, vispareja
finansiala/administrativa kvalifikacija ir noniecinata, finansialajas
sisttmas ir ieviestas izmainas , kas izraisijuSas problémas, un
reorganizacija, vaditaju rotacija, vakantie vadibas posteni vai
izmainas resora rada jaunus nosacijumus attieciba uz aktivitati.

Otraja vieta ir attiecigu hipotézu formuléSana attieciba uz augsta
riska struktarvienibam resora, pieméram, vai stratégiskas sagades ir
izdaritas saskana ar piemérojamu aktivitates planu; vai komercialajiem
apsvérumiem ir izS8kiro5a nozime, it seviski attieciba uz lielakajam
iegadem; vai finansialajai kontrolei ir pienemama kvalitate un vai iegade
tiek pareizi atspogulota gramatvedibas uzskaité.

Tre$aja vieta ir uzdoto jautdjumu testéSana. So testu
pieméroSana resoriem var bit noderigi uzskatit iegades procesu ka
sastavosu no $adiem desmit posmiem:

. piegades liguma slégSanas izsoles dokumenti;
. izsoles izsludinasana;

« novertésana/sarunas;

« takséjuma kontrole;
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« kontrakts/pasufijums;

« piegades kontrole;

« fakturrékinu noformésana;
« maksajums;

« gramatvedibas uzskaite;
« parskatu sniegSana u.c.

Ceturtaja vietad ir izpildes terminu Kkontrolé guto novérojumu
transforméSana tados pasakumos, kuri noved pie apmierinoSiem
sagades standartiem.

Secinajumi

Jau vairakus gadus RRYV izsaka iebildumus pret resoru gratibam
apmierinat prasibas attieciba uz komercialo principu pieméroSanu un
piemérot konkurences un objektivitates principus centralas valdibas
sagades procesa. Vél joprojam pastav plaSas iespéjas istenot

uzlabojumus valsts piegazu joma, resoros istencjot daudz
profesionalaku metodisko pieeju vadibas kontrolei.
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AUGSTAKAS AMATPERSONAS VIEDOKLIS
G.M.Kirbijs [G.M. Kirby]'
Orientéjoss kopsavilkums

Saja raksta galvenajos vilcienos ir apliikoti gadijumi no augstakas
amatpersonas pieredzes attieciba uz divu dazadu funkciju istenoSanu
divas pilnigi atSkirigas organizacijas, kuras abas aréjie kompetentie
varas organi uzskatija par kontrolei nepaklautam. Izmantojot piemérus,
tiek paradits, ka ir iespejams radit apstaklus, kuros kontrolei batu
pozitiva loma, ka identificét tos faktorus, kas nodroSinatu sapratiga
kontroles rezima pastavésanas iespéju - tadus ka politikas definicija
un korekcijas metodiskaja attieksme pret administrativo darbibu vai
ricibas programmu.

Neapmierino§as kontroles korigéSana organizacija prasitu
ievérojamu resursu un vadibas pulu ieguldijumu, bet $Sadam
ieguldijumam butu augsta atdeve attieciba uz programmu lietderigumu,
augstakas kvalitates éemumu pienemSanas procesu, resursu
izmantoSanas efektivitati, sabiedribas palavibu uz organizaciju un tas
darbinieku pascienu.

Dazam vadibas kontroles sistemam ir visuma administrativs
raksturs un tas attiecas uz tadiem jautajumiem ka resursu - kadru
resursu, informacijas resursu, ka ari  finansu resursu un reala
pamatkapitala resursu - aizsardzibu un vadibu. Citas, péc savas
dabas budamas funkcionalakas, ir saistitas ar programmu istenoSanas
pasakumiem, precu un pakalpojumu pieprasijumu un piegadi. Ka rada
abam organizacijam raksturigie pieméri, abu organizaciju atskirigas
dabas dé| atSkiriga ir ari to vadibas kontroles nepieciesamiba.

Visaugstaka posma vaditaju pienakums ir precizi noteikt, kada
informacija viniem ir nepiecieSama uznémuma darbibas kontroleSanai
un sevis nodroSinasanai ar parliecibu, ka vadibas kontroles sistemas

1 Autors ir Otavas-Karltonas Ekonomiskas attstlbas korporacijas prezidents. Ta ir privata

sektora organizacija, kas atbildlga par ceturtd lielaka Kanadas galvaspilsitas rajona
ekonomiskas att|stlbas programmas planonanu un |stenonanu. Autors pirms tam ir stradajis
dazados amatos 12 valdlbas resoros, divas privata sektora kompanijas, divas
starptautiskajas organizacijas, ka ar} par privato konsultantu.
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visur ir istaja vieta. So parliecibu biezi vien nodrosina efektiva iekséja
audita organizacija un adekvata vadibas parskatu sistéma. Ka to
iespejams panakt, atkal parada sniegtie piemeri.

Vadi$ana ir izaicino$i un stimuléjosi sarezgita, bet dazreiz ta var
but ari aizraujosa. Ir liels gandarijums bt tadas organizacijas
augstakajai amatpersonai, kura lepojas ar savas saimnieciskas
darbibas veidu, kuru sabiedriba uzskata par efektivu un kura resursu
izlietojums vienmeér tiek rupigi sabalanséts ar istenojamajiem
ieguvumiem.
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1. levads

Saja raksta vadibas kontrole ir analizéta no augstakas
amatpersonas viedokla. Ar diviem piemériem no autora personigas
pieredzes péc tam tiek ilustréti iemesli, kuru dél visa organizacija
jaievero augstaka ranga vaditaju kontroles vajadzibas. Tie raksturo
starptautiskas palidzibas organizacijas finansu kontroliera pieredzi un
reala kapitdla parvaldiSanas agentiiras galvena operativa specialista
pieredzi.

Kaut gan 31 séjuma raksti centréti uz vadibas kontroles sistému
nepilnibam valdiba, tadas pasas nepilnibas un tadi pasi principi
attiecas arl uz valsts sabiedribam un privato sektoru. Saskana ar
definiciju vadibai ir vajadzigi uzraudzibas pasakumi, rezultatu analize
un to atgriezeniska saite ar operacijam, lai sekotu un atbilstu racionalas
administrativas prakses nosacijumiem, kas rekomendéti INTOSAI
izdevuma Noradijumi par iekséjas kontroles standartu istenosanu (|,
72. paragr.).

2. Vadibas informacija un vadibas kontrole

Racionali funkciongjosas organizacijas augstaka ranga vaditaji
var bat drosi, ka visas procediras un procesi, kas nepiecieSami, lai
garantétu organizacijas resursu - finansu, kadru, materialo, reala
kapitala un informacijas resursu - racionalu parvaldiSanu, tiek istenoti
pareiza vieta un laika un ir efektivi. Pie resursu kontroles procesiem
pieder iekSéja audita un vadibas parskati, kas nodro$ina slédzienus, uz
kuru pamata vaditaji gust parliecibu, ka viss norisinas pareizi, bet
pretéja gadijuma dod viniem iespgju veikt korig€josu pasakumu.
Vaditaji tadejadi var koncentreties uz stratégisko un operativo
planoSanu, ka ari uz operaciju istenosanu.

Operaciju vadiSanai nepiecieSama informéacija, kas iegustama
gan pasa organizacija, gan arpus tas. Si informacija daléji attiecas uz
resursu izlietojumu, dalgji - uz tadiem jautdjumiem ka pre€u un -
pakalpojumu piegade vai ‘klientu" vajadzibu izmainas. Vadibas
informacija ir neatnemama vadibas kontroles sastavdala, bet ne
vienmer kontrolei nepiecieSama informacija, lai ta bitu efektiva.

Dazas organizacijas resursu parvaldisanas proceduras un
procesi ir neefektivi un resursi nav pasargati no ta, ka tie tiks (vai jau
tiek) izsaimniekoti, nepareizi sadaliti vai izlaupiti. Sados gadijumos ir -
nepiecieSams, lai augstakas amatpersonas un paréjie So defektu
novérsanai velfitu nozimigas piiles, bet tas prasa energiju un uzmanibu,
kura bitu pievérSama operacijam. Potencialie ieguvumi no efektivas
resursu izmantoSanas ir korigéjosu plinu verti.
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3. Augstako amatpersonu kontroles trakumi

Kaut gan visam vadibas kontroles sistémam ir kopigi elementi,
tadi ka finansu, kadru un inventara kontrole, katram uznémumam piemit
unikalas ipatnibas attieciba uz lomu, laiku, funkcionalo vidi un
prioritattm.  TieSi Sis unikalums nosaka augstako amatpersonu
kontroles vajadzibas. Neatkarigi no ta, vai Sis amatpersonas strada
privataja vai valsts sektora, vinu uznémumu merki un vinu plani
attieciba uz $o merku sasniegSanu atspogulo vidi, kura vinas darbojas,
iedibinatas prioritdtes un vinu riciba esoSos resursus. Bez tam tieSi
visaugstaka amatpersona dod rikojumu visiem paréjiem uznémuma
vaditdjiem. Lai dotu So rikojumu, augstakajai amatpersonai ir vajadziga
drosa, savlaiciga informacija ne tikai par finansu un citiem standarta
raditajiem, kas interesé visus vaditajus, bet ari par tiem izSkiroSajiem
faktoriem, kas nosaka uznemuma labklajibu konkrétaja laika (1, 32.
paragr.).

Ta oglraktuvju kompanijas prezidents, Lauksaimniecibas
ministrijas Valsts sekretars, aviokompanijas augstaka amatpersona un
mazumtirdzniecibas veikala direktors - visi atbild par uznémuma
darbibu, bet bitiska informacija, kura viniem nepieciesama, lai vaditu,
katram ir savadaka uznémumu specifikas dél; bez tam ta parasti arl
mainas laika gaitd. Ja attieciba uz mazumtirdzniecibas veikala
direktoru $aja informacija noteikti ietilps dati par apgrozijumu, precu
materidlajiem krajumiem, bojajumiem un ta talak, tad attieciba uz
Valsts sekretaru tie varétu bat parlamentarie jautajumi, sagatavo$ana
esoSo politisko dokumentu paSreiz€jais stavoklis un svarigaka
operativa informacija prioritarajas sféras, tadas ka specialo
lauksaimniecibas subsidiju programmas izpilde.

TieSi visaugstako amatpersonu vajadzibu pluralisma un to
mainiguma dél batiski svarigi ir vadibas kotroli izstradat iterativi, sakot
no galotnes. Ir janosaka visaugstako amatpersonu pasreizéjas un
iespéjamas turpmakas vajadzibas, japanak saprasanas par -
nepiecieSamas informacijas savaksanas lidzekliem, un Sis process,
tapat ka pargjam kontroles sisttmam nepiecieSamie, ir jaintegré un
janodod visaugstako amatpersonu riciba. Visbeidzot ir jaiedibina kads
process augstakas vadibas Iemumu parvérsanai riciba.

NepiecieSamiba identificeét augstako amatpersonu vajadzibas
kontroles un informacijas sistéemu iedibinasanas procesa sakuma -ir
butiska ari tehnisku iemeslu dél. Modernas kompjutersistémas ir |oti
spéjigas un var no vieniem un tiem pasSiem datiem iegut un atspogulot
dazadus informacijas veidus. Bet Sis sistémas ir atkarigas no precizam
datu definicijam un to kodéjuma datu bazé. Biezi vien péc kodeésanas
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bloka izveidoSanas ir loti gruti sistémai pievienot jaunus terminus un
jaunus informacijas veidus.

Prasibas augstakajam amatpersonam bieZi ir tadas, ka viniem
nav laika ieverot vadibas kontroles sistémas visparigakos elementus.
Biezi vien vini "vada, pamatojoties uz iznémumiem". Tas nozimé, ka
vini atstaj citiem standartoperaciju uzraudzibu un Kkontroli, ka ari
uznémuma parvaldi, un tikai nepiecieSamibas gadijuma iesaistas Sajas
funkcijas. Dazadas individualitates  jédzienu "nepiecieSamiba" var
traktét loti atSkirigi - vieni vélésies novérst novirzi no plana vai
problémas radanos agrak neka citi.

Visaugstakajam amatpersonam bus loti specifiskas prasibas
attieciba uz informaciju, kuru tie vélésies izskatit. Sis prasibas ir
paklautas izmainam, tapéc ka tas saistitas ar uznémuma apdraudétibas
sferam konkréta laika bridi vai ar dienas prioritatem.

Kontroles sistémas, ko divi dazadi vaditaji uzlikusi vienai un tai
paSai funkcijai, var but loti atskirigas, bet tas abas var bt efektivas. Ne
jau vadibas stilam jabit vienam un tam paSam - tikai principiem. Tie |oti
skaidri ir ieziméti INTOSAI Noradijumos.

4. 1. piemérs: Kanadas Starptautiskas Situacijas Agentiira

Kanadas Starptautiskas Situacijas Agentira (CIDA) ir galvena
Kanadas valdibas institucija, kas plano un nodroSina palidzibu
arzemém. Kad es 1982. gada iestdjos darba Agentlrd, ta aktivi
darbojas apmeéram 80 valstis, tai bija parstavji visu regionalas attistibas
banku direktoru valdés, ta atbalstija apméram 15 multilateralas
attistibas agenttiras un apméram 400 nevalstiskas organizacijas, tadas
ka CARE , Sarkano Krustu un Kanadas Pasaules Universitates
Dienestus. Tolaik CIDA budzets bija apméram C$ 2.4 biljoni gada.
Otava bija 1200 darbinieku, bet arzemés - 400. Adentiiras programma
bija dalita éetras dalas:

- Dbilaterala programma ar budzetu aptuveni C$ 1.2 biljoni un
1200 aktiviem projektiem 60 valstis;

- multilaterala programma ar kopéjo budzetu aptuveni C$ 800
miljoni, ar arkartéjas palidzibas programmu C$ 20 miljonu
apmeéra, iemaksam apméram 15 muliilateralas palidzibas
agentiras C$ 250 miljonu apjoma un starptautiskas attistibas =
bankas C$ 350 miljonu apjoma, uztura programmu C$ 120
miljonu apjoma un mazakam aktivitatém par paréjo budzetu;

63



- specialas programmas ar budzetu aptuveni C$ 120 miljonu,
kuras atbalstija apméram 400 mazas un lielas nevalstiskas
organizacijas, kuras vadija biroju sadarbibas veicinadanai starp
Kanadas un tre$as pasaules uznémumiem un kuras vadija
visus palidzibas pasakumus, kas brivi neieklavas abas paréjas
programmas;

- administrativa programma ar budzetu aptuveni C$ 150 miljonu
darbinieku algam un prémijam, ka ar citiem ar palidzibas
programmas izpildi saistitiem administrativiem izdevumiem.

Es 1982.-1986.g. biju CIDA viceprezidents un finansu
kontrolieris. Ka galvenais finansu un informacijas specialists es vadiju
245 padotos un biju atbildigs ari par iekSgja audita funkcijas
administrativo atbalstu. Ka finansu kontrolieris es biju priekSsédétajs
Agentiras Kontraktu slégsanas komiteja, kura ik gadu noslédza
kontraktus par aptuveni C$ 260 miljoniem, biju lek3éja Audita
Komitejas loceklis un biju oficiala kontaktpersona sakariem ar valdibas
centralajiem resoriem, kas atbildéja par ministriju vadibas politiku. Es
atbildeju ari par attiecibam ar Kanadas Generalauditoru.

Manis pasSa vadibas kontroles vajadzibas izrietéja no manam
funkcijam un prioritatém, kuras man bija noteicis Prezidents. Bez tam
man ka galvenajam informacijas specialistam bija jauzrauga, lai visu
Agentiras vaditaju vadibas kontroles un informativas vajadzibas tiktu
apmierinatas.

Kad es iestajos darbda Agentlra, tur nesen bija notikusi lieli
skandali sakara ar blédibam. Kanadas Generalauditors bija izdarijis
visaptvero$u auditu un loti kritizéja Agentlras resursu kontroli un
proceduras; gada nosléguma izdevumi bija atziti par nesistematiskiem
un nelietderigiem; galvena, apvienota informacijas sistéma bija definéta
un vél izveidojama. Bez tam Agentiiras finansu darbiniekiem bija slikta
reputacija tapéc, ka vini bija atziti par neoperativiem, bez atdeves un
funkcionalos paplasindjumus principa neatbalstoSiem. Parlaments ari -
bija apSaubijis kontraktu slégSanas procesa godigumu.

Tolaik man bija diezgan plasa vadiSanas pieredze, bet mana
pieredze attieciba uz tredas pasaules attistibu bija nieciga. Es nebiju
atbildigs par attistibas programmam, bet bija acimredzams, ka §i joma
jaaptver ar vadibas kontroles sistémam, jo tur pastavéja lielas iespéjas
attieciba uz kontroles zaudéSanu. Tadéjadi mans pirmais pasakums
bija iedibinat ta saukto "ievainojamibas analizi" (I, 32. paragr.). Ta bija
to Agentiras operaciju un aktivitaSu analize, kuru bdtiba tas padarija
par potenciala apdraudéjuma objektiem. Tie nebija tikai tadi objekti, uz
kuriem nejausu vai tiSu darbibu rezultata resursi varétu tikt zaudéti,

64



nepareizi novirziti, launpratigi iztéréti vai piesavinati; ievainojamibas
analizes rezultata tika identificéti ari potencialas politiskas bistamibas
punkti. Valsts civildienesta ierédni parasti labi parzin Sadas jomas -
operacijas, kur kludas, neprecizitates vai nelikumigas darbibas izraisa
nevis seviSkus resursu zaudéjumus, bet gan nepatikSanas valdibai.
Varbdit labs piemérs tam ir dzivoklu pieSkirSana paSvaldibu majas. Ja
dzivoklu skaits paSvaldibu majas ir limitéts un tie tiek pieskirti
ierobezotam ludzeju skaitam, pamatojoties nevis uz vajadzibu vai vietu
rinda, bet gan uz favoritismu, tad valsts nekadus resursus nezaudg, bet
~ sabiedribas informétiba par So favoritismu var but loti nepatikama
valdibai.

Pirms aprakstit dazas tas sistémas, kuras tika izveidotas, lai
nodrosinatu kontroli apdraudeéjuma objektos, ir jaatzimé, ka manas
iespéjas gt panakumus vadibas kontroles uzlabosSana balstijas ne tikai
uz manu noteiktibu un energiju, bet ari uz to palidzibu, kuru es sanému
no Agentiras Prezidenta un Viceprezidenta (I, 25. paragr.). Bez tam
visa Adentlra bija loti uztraukta, pat nobaZijusies par to, ka
Generalauditors bija devis tik sliktu slédzienu par visaptverosa audita
rezultdtiem, un tuvako triju gadu laika bija sagaidams atkartots audits
par konstatéto trikumu novérSanu (I, 80. paragr.). Agentiras darbinieki
gribgja, lai nakoSaja reiz€ butu labaki rezultati (I, 26. paragr.).
Visbeidzot, Generalauditora atklajumi iedragaja Kanadas pilsonu
palavibu uz savu aréjo sakaru agentiru, un sabiedribas véléSanas
turpinat CIDA iecelSanu par lielas vinu nomaksato nodoklu dalas
parvalditaju vairs nav pati par sevi saprotama. Ja CIDA neuzlabos savu
vadibu, tad ta beigs eksistét.

Sis sabiedribas palavibas faktors ir |oti svarigs jebkurai - gan
valsts, gan privatai - organizacijai. Pareizu vadibas kontroli publika
nepamana, bet sliktu kontroli parasti pamana un rezultata zaudé
uzticibu tai un lidz ar to an organizacijai (I, 19. paragr.).

Projekta vadiba un projekta ipasumveértibu aizsardziba

Viena no visneaizsargatakajam ir bilateralo programmu sféra. Ka
jau atziméts, apméram 60 valstis tika vaditi apméram 1200 projekti. Sis
valstis neapSaubami ir vienas no viskoruptivakajam pasaulé, un CIDA
katru gadu uz tam iztérgja C$ 1,2 biljonus. Projektos bija paredzéti
lidzekli, lai atalgotu vietéjos darbiniekus un apmaksatu darbus, par kuru
veikS8anu bija noslégti vietgjie kontrakti, preces celtniecibai,
administracijai un uzraudzibai, taja skaita visa veida transportlidzeklus
un iekartas.

Es apspriedos ar bilateralo projektu viceprezidentiem - gan
individuali gan ka ar grupu, lai vinus parliecinatu, ka vini apdraudégjusi
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ne tikai savas programmas, bet ari pasu Agentiru, ja viniem visas vinu
operacijas istaja vieta un istaja laika nav bijusas adekvatas kontroles
sistémas, ka ari lai piedavatu savu palidzibu (I, 25. paragr.).

Ar vinu atbalstu es vienu no saviem augstaka ranga
specialistiem, ka ari vairakus asistentus norikoju uz katru no cetram
bilateralajam nozarém. Sis personas tika fiziski lokalizétas nodalas, un
vinam bija pavéléts rupigi iepazities ar nodalu projektiem, valstim un
persondlu. Bez tam vinam vai ari kvalificétiem jaunakajiem
specialistiem (I, 31. paragr.) vismaz reizi gada bija jaapmeklé ofisi katra
valsti. Procedira, kura viniem tur bija jaizpilda, bija rapigi ieskicéta un
taja ietilpa visu svarigako projektu administracijas parskats, ofisa
atskaites un procediras, un dazi apmeklgjumi uz vietam, Ilai
parliecinatos, ka gramatas uzskaititais atspogulo realos faktus (1, 34. un
58.paragr.). Katrs apmekléjums noslédzas ar zinojumu vietéjam ofisa
vaditajam attiecigaja valsti, kura kopijas tika iesniegtas man un nodalas
viceprezidentam (I, 59. paragr.). Zinojumus ar to pasakumu
rezuméjumiem, kuri tika veikti, lai izlabotu visas $0 apmekléjumu
rezultata atklatas nepilnibas, vietéjie ofisi nosutija galvenajam mitném,
un turpmakie apmekléjumi apstiprindja, ka Sie pasakumi tieSam bija
veikiti.

Si konstatéto trikumu novérdanas pasdkuma vajadzigumu var
izsecinat no INTOSAI Noradijumiem, bet to nozimigums butu vél vairak
akcentejams.  GluZzi tapat ka Generalauditora deklarétais zinojums
deva Adenturai stimulu pilnveidot savu vadibas kontroli, ta ari iek$gjo
auditoru atdeve vai vaditaja riciba izpildes reguléSana var garantét, ka
kontroles trukuma novérSanas pasakumi tiek veikti nekavéjoties un
efektivi.

So apmeklgjumu laika es un mani darbinieki ciedi sadarbojamies
ar iekdéja audita darbiniekiem, kuriem tika lugts parnemt iniciativy, ja
izradas, ka var notikt nelikumibas (|, 78. paragr.).

Ka vél vienas sekas manam apspriedem ar bilateralajiem
viceprezidentiem bija tas, ka més bijam iniciatori specialam kursam,
kas paredzéts visu projektu finansu vadibas specialistiem. Tas tika
izstradats, lai panaktu, ka tie, kas vada projektus, apzinas savu projektu
neizturibu pret launpratibu un nepareizu vadibu, ka ar, lai paraditu
viniem, ka nodroSinami kadri tadam proceduram, kas garantétu vinu
projektu resursu aizsargatibu. Citiem vardiem sakot, més panacam, ka
projektu vaditaji tika adekvati apmaciti, lai vini varétu uznemties
atbildibu par savu vadibas kontroli (I, 58. un 72. paragr.). Bez tam ar
Cilveku Darba Resursu Nodalas piekriSanu mani darbinieki tika iesaistiti
to projektu kadru komplektéSana, kuru pienakumi aptvers resursu
vadibu (I, 31. paragr.). Kad & apmacibu un jaunu kadru

66



komplektéSanas prakse saktu klut efektiva, mani darbinieki varétu
parbaudit procediras un kontroli, un viniem vairs nebutu jastrada
darijumu limeni.

lek$éjais audits, kuram bija izvérsts gada audita plans, bija
paklauts tiesi Prezidentam (I, 54. paragr.). Kaut gan "piendkumu
nodali$ana" vispar attiecas uz riska samazinasanu svarigu darjumu
kritiskajos punktos, tie§i §ada nodaliSana ir svariga ari kontrolé.
Organizacijas galvenajam funkcionalajam specialistam ir vajadziga
neatkariga un objektiva kontroles uzraudziba (I, 13.-15. un 78. paragr.),
ka ar parlieciba, ka pat visaugstakas amatpersonas veic savus
pienakumus, taja skaita savus kontroles pienakumus. Neatkariga un
objektiva iekS§&ja audita organizéSana ir viens no visparastakajiem un
efektivakajiem §1 mérka panak$anas veidiem. Ta neatkariba un
objektivitite tomeér neietekmeéja iespéjas augligai sadarbibai starp
iekSéjo auditu un maniem darbiniekiem.

lek3éja audita specialisti bija kompetenti un rapigi, bet, lai
aptvertu CIDA galvenas mitnes un ofisus 60 valstis, vini varéja braukt
komandejuma uz katru valsti tikai apmeram vienu reizi piecos gados.
Masu cie$a sadarbiba deva tiem iespéju ieplanot arkartas vizites, kad
tas likas nepiecieSams (I, 74. paragr.). Auditoru iesaistiSana projektu
aizdomigu kriminalu aktivitaSu noskaidroSana. Més iekséja audita
specialistus nosutijam uz ipasiem kursiem, lai vini iemacitos konstatét
nelikumigas aktivitates, ka ari sakam iesaistit apmacitos tiesu auditorus
tados gadijumos ka aizdomas turé$ana par krapsanu.

Musu nolliks bija ne tikai atkiat nelikumigas aktivitates, bet an
nepielaut turpmakus gadijumus. Ir parsteidzosi, cik atri izbeidzas
nelikumibas, ja tajas iesaistitds personas vai arl tie, kuriem bija
kardingjums iesaistities, saprot, ka pastav diezgan lielas iespéjas tikt
piekertiem [l, 60(3). paragr.].

Gada beigu izdevumu vadiba

Kanadas valdiba publiski pazinoja, ka planotais budzets
palidzibai arzemém ir 0,5 procenti no NKP. Kamér es biju Agentira,
Kanadas ekonomika pilnveidojas, un katru gadu musu budzets kluva
lielaks ne jau tadel, ka més bitu lagusi to palielinat, bet nacionalas
ekonomikas pieauguma rezultata. Ja ekonomika pieaug daudz
straujak, neka planots, tad més dazreiz gada vidi sanemtu negaidot -
palielinajusos budzetu. Finansu kontrolierim un vina darbiniekiem dabut
vairak naudas, neka paredzets, ir mulsinoSa laime.
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Vel viens problematisks faktors bija projektu kalendara
planojuma nenoteiktiba. Katru gadu budzets tika planots katram no
1200 bilateralajiem projektiem, un katram paredzétie izdevumi tika
attiecinati uz atbilstosa projekta kalendara planojuma etapiem - labas
projekta vadibas kontroles procedlras jebkura organizacija (I, 32.
paragr.). Gritibas radija tas, ka daZreiz loti pamatotu iemeslu dé
kalendaro planu nebija iespéjams ievérot un tadel nauda palika
neiztéréta. Gada sakuma nebija iespéjams noteikt, tiedi kuru projektu
istenoSana  atpaliks no plana, bet diezgan drosi, vadoties no
iepriek$ejas pieredzes, varéja teikt, ka dazu projektu istenoSana
atpaliks. Tadejadi gada sakuma mes zinajam, ka diezgan liela dala no
bilateralajiem projektiem paredzétajiem lidzekliem gada beigas nebis
iztereta. Kanadas valdiba, ar nedaudziem iznémumiem, jebkuri lidzekli,
kas nebija iztéréti lidz budzeta gada beigam, "zuda", tas ir, tie vairs
nebija pieejami izmantoSanai.

Musu pirmais uzdevums bija, balstoties uz iepriekSéjo pieredzi,
noteikt, cik daudz naudas parasti palika neiztéréts tiem nolukiem,
kuriem ta sakotngji bija paredzéta. Vesturiski dinamiska analize
paradija, ka 8i lieluma vértiba bija diapazona no 8 lidz 12 procentiem,
bet Sie vismazakie 8 procenti taja laika, kad es tur biju, bija lidzvertigi
C$ 96 miljoniem!

Lai korigétu So problemu, misu pirmais solis bija parliecinat
bilateralo projektu darbiniekus, ka solids logiskais pamatojums butu
tadiem pasakumiem ka dabut atlauju Sos lidzeklus, kuru apjoms ir 8
procenti no bilaterala budzeta, ieguldit kaut kur citur, tas ir, uzsakt
papildus projektus, kuru vértiba butu ekvivalenta 8 procentiem no
budzeta. Ir acimredzams, ka, ja neviena projekta istenosana neatpaliktu
no kalendara plana, més "sagrautu banku®, bet statistiska varbutiba, ka
tas ta notiktu ar visiem 1200 projektiem, bija minimala. Darbiniekiem
bija gruti izprast Sis idejas statistisko pamatojumu, bet tikko vini tika
parliecinati, ta més no centralajiem resoriem ieguvam nepiecieSamo
atlauju uzsakt papildus bilateralos projektus, kuru vértiba bus
ekvivalenta 8 procentiem no budzeta (I, 68. paragr.).

Péc tam més izmantojam tos pasus vésturiskos projektu datus,
lai noteiktu tipisku izmaksajumu shému tipiskam finansu gadam. Tas
tika izdarits, nemot trim iepriekSgéjiem gadiem atbilstoSos datus un
aprékinot to vidéjo vertibu ta, lai atSkiribas pa gadiem butu minimalas.
Rezultats bija apméram tads, ka paradits1. attéla.

Finansialais gads (1. aprilis - 31. marts) sakas diezgan leni, kaut
gan jauno projektu budzeti kluva pieejami. Lielakie budzeta finanséjumi
tika istenoti, noslédzot kontraktus par precém un pakalpojumiem, bet
naudas izmaksa izdevumiem notika leni, jo lielakas pasatijumu dalas
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izpildei vajadzéja vairakus meéneSus lidz piegadei. Turpmaka
paléninasanas bija saistita ar vasaras brivdienu sakumu, jo darbinieku
ieinteresétiba projektos bija mazaka neka vinu gimenu ieinteresétiba
gt pilnigu baudijumu no skolas brivdienam un jauka laika. (Bilateralo
projektu personala biezie triju nedélu braucieni summeéjas gada pat lidz
sesSiem ménesiem prombutné no galvenas mitnes.)

Naudas izmaksas izdevumiem faktiski notika septembri, kad tika
izpilditas lieldkas kontraktu piegades. Saja finansu gada punkta
projektu vaditajiem bija rupigi jaievéro projektu kalendarie plani un
etapu sasniegSana, lai savlaicigi atklatu projektu istenoSanas
aizkavéSanos un informétu augstakstavoSos vaditajus, ka lidzekli
maksajumiem bija pieejami kaut kur citur (I, 39. paragr.). Tadéjadi,
gada beigam tuvojoties, naudas maksajumi kavéjas, ka ari notika un
kluva efektiva resursu pardale . Kanadas valdibas finansialie noteikumi
lava faktirrekinus apmaksat ierobezota laika perioda pec gada beigam,
ja preces bija piegadatas un pakalpojumi sanemti pirms gada beigam;
tadejadi maksajumi turpinajas lidz nakosa finansu gada julijam.

1. attéls. 1. naudas maksajumu grafiks, bilaterala programma

Fiskala gada ménesi

Pastavéja pamatoti likumiga nepiecieSamiba kaut kada lietderiga
veida iespéjami lielaka apjoma iztéret musu budzetu. Musu ministrs
atzina par svarigu kadu starptautisku pasakumu, kura butu jaizteré 0,5
procenti no NKP. Pastavéja tikpat pamatoti likumigs iemesls neiztérét
vairak par musu budzetu; tas butu pretruna ar Finansialas
Administracijas Aktu (I, 3. paragr.). Tadéjadi mums bija nepiecieSama
loti preciza informacija par misu naudas maksajumiem.

Korigéjot kontroles trikumu par gada beigu naudas
maksajumiem, vajadzéja pilniba izmainit attieksmi pret budzeta vadibu
(1, 73. paragr.). Budzeta finanséjumiem vajadzéja but izdaritiem agrak,
budzeta lidzeklu ieguldiSanai citur bija jabut atlautai, un bija vajadziga
agra bridinaSana par novirzém no ‘idealas" maksajumu sadalijuma
liknes. Pec tam, kad Sie pasakumi tika veikti un ieguta zinama pieredze
jauno metozu istenoSana, sekméjas ar ar jaunas maksajumu
sadalijumu liknes realizé$anu (skat. 2. attélu).

Més nelikvidéjam visas novirzes, bet maksajumu temps kluva -
harmoniskaks, ka ari prognozéjams un kontrolejams. Ta vadibas
kontrole, kura tika izveidota maksajumu reguléSanai, nodrosindja mums
iespéju beigt gadu, musu budzeta atstajot neiztérerétus lidzeklus vidéji
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no C$ 800000 lidz C$ 2 miljoniem apjoma taja laika perioda, kad es tur
biju. Tas lidzinajas apméram 0,05 procentiem no musu budzeta.

Tas, ka més spéjam nodrosinat So precizo kontroli un vadibu,
dalgji izskaidrojams ar faktu, ka finansialos datus mdsu jaunaja
uzskaites sistéma iegramatoja par darijumiem tiesi atbildigie darbinieki,
tadejadi vienmér nodroSinot misu informacijas savlaicigumu un
precizitati (I, 1. paragr.).

Més 8adu grafiku izstradajam ne tikai bilateralajai programmai ka
kopumam, bet arl katrai no tas ¢etram bilateralajam nodalam. Musu
ikménesa zinojumi, kuri bitiba bija analize, kas pieejama sesSas dienas
péc ménesa beigam, bija daudz krasak koncentréti un apgadaja vidéja
posma vaditajus ar operativo informaciju par plana tendencém un
novirzém (1, 39. paragr.).

2. attéls. 2. naudas maksajumu grafiks, bilaterala programma

Fiskala gada menesi

Tipiskam zinojumam par bilateralas nodalas projektu lidzekliem
butu jasniedz:

- faktiskie un planotie lidzekilu maksajumi un maksajamais
atlikums;

- faktiskais un planotais lidzeklu piesaistijums un piesaistamais
atlikums;

- ikkatra augstakmineta faktora salidzinajums ar iepriek$éja gada
raditajiem;

- céloni jebkurai novirzei no plana, ja tie ir zinami;
- rekomendacijas korigéjumiem.

Tika sniegta un analizéta an pargja informacija par
komandé&jumiem, algam u.c.

Ta pati informacija grafiska veida un rakstveida tika dota par
bilateralo programmu ka kopumu un katru no paréjam Agentiras
programmam. Administrativas programmas budZeta parskats saturgja
daudzus apakSpostenus par tadam lietam k& komandéjumi, labdariba,
algas un informatika. Misu ikméne8a parskats sasniedz apméeram 30
lappuses, pie kam pirmaja lappusé bija rezuméjums par nozimigam

70



novirzém no plana un norades uz precizu datu atrasanas vietam.
Tadéjadi Prezidents un visi paréjie darbinieki tulit peéc ménesa beigam
tika informéti par Agentiras finansialo stavokli. Vini vargja iedzilinaties
tik daudzas detalas, cik vini pasi vélgjas, un bija spéjigi pienemt
léemumus par tam izmainam, kas nepiecieS5amas operativa plana
izpildei (I, 19. paragr.).

Kontraktu slegsana par precém un pakalpojumiem

Agentiiras kontraktu sléegSanas procesu uzraudzija
viceprezidentu komiteja, kura bija atbildiga ne tikai par visu procesu,
bet parskatija ari visus lugumus iesniegt pieteikumus, pirms tie varétu
tikt izdoti (I, 39. paragr.). Lugums iesniegt pieteikumus bija
uzaicinajums visiem ieinteresétajiem piegadatajiem vai vinu izlases
grupam iesniegt agentdrai pieteikumu, k& un par kadu cenu vini
piedava apmierinat kadu ipasu vajadzibu - vai nu péc precém vai
pakalpojumiem.

Galvenie kontrakiu slégSanas procesa elementi bija noteikti
priekSraksta, kuru izdevusi Kanadas Valsts Kases Valde, kas péc
savas bdtibas ir ministru komiteja un Kanadas valdibas Kabineta
Komiteju sistémas sastavdala. So kontraktu slég$anas procesu
uzrauga Valsts Kases Valdes Sekretariats, bet procesa istenosana ir
pielaujama diezgan liela briviba (|, 68. paragr.).

Agentira tika kritizéta par to, ka tas sisttma nav skaidri
izprotama; ka tai ir tendence darboties lielu, pieredzéjusu kompaniju
laba; ka ta dod priekSrocibas kompanijam, kuru galvenas vadibas
mitnes geografiski atrodas tuvu CIDA galvenajai mitnei; ka ta parak ilgi
vilcinas ar kontraktu apstiprinaSanu un pieskirSanu; ka ta vadoso
projekta specialistu favoritisma rezultata ir parak labvéligi noskanota
pret dazam lielam piegadatajfirmam. Dazu meéneSu pieredze,
darbojoties komiteja, mani parliecinaja, ka 3i kritika bija pamatota.

Més sakam korigésanu, no jauna nosakot metodi, ka izdarama
registracija misu piegadataju sarakstos un ka iesniedzami pieteikumi
kontraktu sleg3anas izsole. Péc tam més sagatavojam priekSrakstu,
kuru nosufijam visam musu sarakstos esoSajam fiziskajam personam
un kompanijam, ka ari nosutijam grupu komandéjuma pa visu Kanadu,
lai tad demonstrétu, ka aizpildamas veidlapas un ka darbojas
kompjuterizeta atlases sistema (I, 45. paragr.). Kompjuterizéto
mekléjumu uzskatama demonstracija lava prezentaciju dalibniekiem -
novérot sistému darbiba un izprast mekléjumu logiku. Tika izskaidrots
ari sanemto pieteikumu novértéSanas process. Tas potencialajiem
piegadatajiem lava saprast, ka vislabak konkretizét savu intereSu un
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savas pieredzes sféras un ka iesniegt pieteikumus, kuriem butu
vislabakas iespéjas gut panakumus.

Saja laika misu mérkis bija iedibinat, dokumentét un popularizét
tadu sagades procesu, kurs butu vienkarss, saprotams un
konsekvents. Més gribéjam izmantot tadu procesu, kuram ta lietotaij,
vai tie batu piegadataji vai ani Agentiiras projektu specialisti, varétu
uzticéties (I, 20. paragr.). Més zingjam, ka sistéma integréta kontrole
mums péc tam lautu koncentréties uz to, lai tiktu nodroSinata musu
mérku sasniegSana. Pamatsistemai bija jau jafunkcion&, pirms tika
istenoti lielakie naudas un laika ieguldijumi tas darbibas korigesanas
noltka.

Vienlaicigi ar piegadataju datu bazu parskatiSanu un "tirisanu"
més ieviesam ari parskatitu un uzlabotu anketas veidlapu, kas
paredzéta musu darbiniekiem , lai izteiktu priekslikumus par kontraktu
slegSanas nepiecieS8amibu. Pirms tam dazadas nodalas bija dazadas
procediiras, un katrai bija sava veidlapa un savs priekSstats par
nepieciesamo informaciju. Mées ar stingri limitgjam to "arkartas"
ligumu veidus, kurus akcepté komiteja, un pieprasijam, lai visu
komitejas dokumentaciju tas locekli sanemtu jau vismaz tris dienas
pirms sanaksmem.

Mes ieteicam un guvam Prezidenta piekriSanu to kontraktu
objektiem, kuri pieSkirami mazam firmam un nepieredzéjusam firmam
(i, 32. paragr.).

Meés izveidojam datu bazi, kas mums |autu novérot tendences
kontraktu geografiskaja sadalijuma, un sistemu ta laika novéroSanai,
kurs paiet no briza, kad pienemts lémums lagt kontraktu, lidz
faktiskajam kontrakta pieskirSanas bridim (I, 39. paragr.).

Mes parskatiiam un pilnveidojam pilnvaru  delegésanu
darbiniekiem, lai vini varétu sankcionét lugumus bez izskatiSanas
komiteja, ka ari ta zinojuma formu, kurs bija iesniedzams komiteja, lidz -
ar visu §ada veida sankcionéto kontraktu uzskaitijumu (I, 22. paragr.).

Més arl izveidojam sistému musu informésanai par to, kad
kompanijas vai atseviSkas personas sanéma kontraktus par lielaku
kopejo vertibu neka noteikta vai ari kontraktus lielaka skaitd neka
noteiktais. Ta mus informe&ja ar par to sudzibu daudzumu un veidu, kas
attiecas uz sanemtajiem kontraktiem, ka ari par to darjumu
apstiprinaSanu arpus mums deledéto Valsts Kases Valdes pilnvaru
limita, kuriem bija nepiecieSams tas sankcion&jums, lai lietas varétu
virzities talak (I, 68. paragr.).
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Komiteja apspriedas reizi nedéla un izskatija musu darbinieku
iesniegumus par atlaujam izsludinat pieteikumu pienems$anu.
Apspriedes dokumentacija ieklava ar kontroles informaciju un statistiku
par nedélu, un tika sniegti ikkvartalu parskati par konstatétajam
tendencém un identificétajam potencialajam nepilnibam (I, 39. paragr.).
Tadejadi, galu gala, musu vadibas kontroles sistéma attieciba uz
kontraktu slégsanas funkciju bija izveidota un darbojas.

Infofmécijas vadiba

Bez kompjutersistému palidzibas var vadit vairakus tikstoSus
projektu, kuri tiek istenoti vienlaicigi un ar dazadu to kalendara plana
izpildes pakapi. Bez kompjutersistému palidzibas var regulét ar
attiecigos izdevumus un to ietekmi uz visparigajiem kontiem un
budzetiem, bet kolosali palielinas to specidlistu skaits, kuri
nepiecieSami funkciju izpildei, ka ari kludiSanas iespéjas.

Kad ierados es, CIDA bija dazas rudimentaras automatizétas
sistémas. Bija atzita to neatbilstiba un uzlaboSanas iespéjas, un bija
ierosinats liels projekts par lielas asocietas datu bazes sistémas
izveidoSanu, kas palidzétu visu agentiras darba aspektu vadiba. Lidz
Sim visas pules Kanadas valdiba izveidot automatizetas sistémas
lielakoties bija lemtas neveiksmei, un misu specialisti rapigi néma véra
glto macibu, taja skaita, starp citu, necensties darit parak daudz.

Rezultata tika pienemti dazi sakotnéji lemumi ierobezot sistémas
diapazonu un definiciju. Tika nolemts, pieméram, neizstradat augstakas
vadibas moduli - ka izradijas, tas bija nepareizs Iémums - un izstradat
sisttmu pa moduliem, pirmais no kuriem attiektos uz finansialo un
projektu vadibu.

Finansialas vadibas modula izstradaSana bija sarezdita, un bija
diezgan gruti novest to lidz tadai stadijai, kad iespé&jams ievadit datus.
Tomér modula izstradasana nebija tik grata ka ta isteno$ana. Tam bija
jabut spéjigam saistit projektus ar finansu uzskaites sistému, jo nakotné
abam sistéemam batu jaizmanto vieni un tie paSi dati dazadiem
nolukiem. Tomér bufiba starp iepriek§€jam rudimentarajam sistémam
nebija nekadas saiknes - viena no tam, pieméram, sniedza parskatus
par projektu istenoSanas gaitu pa etapiem, kamér otra sniedza
parskatus par finansialajiem izdevumiem pa kontraktiem.

Ir butiski svarigi saglabat audita saikni starp agrakajam un ~
jaunajam finansialajam sistémam. Vecas projektu vadibas sistémas
saturéja fundamentalos budzeta paredzétos datus, bet tas veidoja
dazas saiknes starp etapiem un budzetiem. Sakotngji abu $o sistemu
kombinéSana asociativa datu bazé bija ists posts. Ta nebija klasiska
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probléma "grabaZas iek$a, grabazas ara", jo ikkatra iepriek$éja
sistéma bija diezgan efektiva. Tomér tas neatbilda viena otrai. Projektu
vaditdji zindja, kada stadija vinu projekti ir, bet nesaistija tos ar
Agentliras budzeta sistému, kamér finansiala administracija zinaja
kontraktu un saistibu stavokli, bet nespéja tos attiecinat uz projektiem.
Si situacija nekad neparvértas par nopietnu problému, jo vienmér bija
pietiekoSi daudz rezerves naudas, lai segtu jebkurus trikumus, un gada
beigu vadiba ripéjas par budzetu, nevis sasniegumiem projektu
istenosana.

Lai atrisinatu saiknu trikuma problému, bija japarskata ikkatrs
projekts Agentiras portfeli, nosakot ta statusu un sakaribu ar sakotngjo
budzetu, izveidojot jaunas saiknes starp etapiem un budzetiem un
ievadot visus Sos jaunos datus datu baze, taja pasa laika aizsargajot
sakotnéjo kontu un budZzetu integritati. Tas prasija noslégt gada darbu
un izraisija lielu aizkavé$anos jaunas sistémas akceptéSana. Tomér
bez Sim pilém musu darbs attieciba uz gada beigu izdevumu vadibu
nebdtu iespéjams.

Taja pasa laikd mums bija jatiek gala ar datu definicijam, to
glabasanu un aizsardzibu, ka ari ar milzum daudzam citam lietam, kas
prasija precizu vadibu, ja galigajai sistémai ir janodroSina tas
neaizskaramiba un ticamiba.

Tas sekas, kddas bija Ilémumam neizstradat sistémas moduli
augstaka posma vaditaju informativo vajadzibu apmierinaSanai, bija
izjitamas neilgi péc tam, kad jauna sistéma bija gatava un diezgan
veiksmigi darbojas.

Agentiras Prezidents lidza informéaciju par tiem daudzajiem
projektiem, kas jebkada veida ietekméja treSas pasaules sievietes. Ta
ka nevienam nebija pienakums aptaujat augstakos vaditajus par to,
kada veida informacija viniem butu vajadziga, un ta ka neviens nebija
paredzéjis $adu ligumu, tad attieciga informacija nebija ne akceptéta
datu kodésanas sistéma, ne ar savakta, kad ikkatra projekta dati tika -
parskatiti un ievaditi jaunaja sistéma. Ta ka Prezidents uzskatija So
jomu par prioritaru, tad ikkatrs projekts bija japarskata vélreiz, jauzstada
jauns kodésanas bloks un jaievada, japarbauda, un jaizanalizé papildus
dati. Bija iespéjams §0 uzdevumu izpildit vienlaicigi ar jaunas sistémas
ekspluataciju, bet Sis jaunas kategorijas radiSana izmaksaja vairakus
simttukstoSus dolaru.

1984. gada Kanadas Galvenais Auditors deklargja Agentirai
savu otro visaptveroso auditu. Més zinajam, ka mums vél daudz kas
palicis neizdarits lidz miusu vadibas pilnveidoSanas pabeigSanai, bet
més bijam Joti lepni par jau padarito. Diskutéjot par Si audita darba
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programmu, més spé&jam parliecinat Galvena Auditora Parvaldi, ka
viniem nav jasniedz atzinums tikai par vél nepadarito - kas bGtu vinu
oficialais uzdevums - bet jaatzist tas, ko més jau esam padarijusi. Vinu
1985. gada dotais slédziens lidzsvaroti atspoguloja masu trakumus un
sashiegumus.

5. 2.piemers: Nacionala Kapitala Komisija

Nacionala Kapitala Komisija parvalda lielako dalu federala
nekustama Tpasuma Nacionalas Galvaspilsétas Regiona, kuru
administracija vai valdiba neizmanto ikdieniSkajas operacijas.
Nacionalas Galvaspilsétas Regdions aptver Ontario un Kvebekas
provinGu robezas, ka ar Otavas pilsétu, Hallas pilsétu un lielas
teritorijas ap Sim abam pilsétam.

Mana laika Komisijas aktivos ietilpa apméram 800 éku, taja
skaitd piecas oficialas rezidences, tadas ka Generalgubernatora un
Premjerministra oficialas rezidences, ka ari 100 kilometri aleju, 250
kilometri asfaltéto rekreacijas taku, 40 000 hektaru izoléto dabas parku,
lielakoties savvalas, 17 000 hektaru piepilsétas un pilsétas parku un |oti
daudz tiltu, balsta sienu, barjeru un ta talak. Komisija parvalda an
kempingu teritorijas, liedagus, apkartéjas vides demonstracijas centrus,
sléposSanas trases, golfa laukumus un tamlidzigus uznémumus uz
savas zemes. Komisijas pienakumos ietilpa tiesibas parvaldit zemes
izmantoSanu un visu federalo zemes ipaSumu un éku eksterjera
dizainu, taja skaita administréSanu, pilsétu planosanu, ilgtermina
planoSanu attieciba uz kapitalu un nacionalo festivalu vadiba
Nacionalas Galvaspilsétas Regiona.

Komisijai bija darbinieki, kuru skaits mainijas atkariba no
sezonas, neparsniedzot 1500. Kad es tur saku stradat, tad tas budzets
bija C$ 130 miljoni, no kuriem C$ 30 miljoni bija ienémumi no nomas
atlaujam, ieejas maksam u.c. BudzZeta samazinajumu rezultata mdisu
summarais budzets turpmakajos éetros gados tika samazinats par
apméram 25 procentiem. ‘

Es no 1986. gada lidz 1990. gadam biju Komisijas Galvenais
Funkcionalais Specialists. Mans pienakums bija vadit visas tas
saimnieciskas operacijas. Es biju paklauts PriekSsédétajam, dinamiskai
personai, kur§ apméram divus gadus bija bijis §aja vieta un pilniba
atbalstija vadibas pilnveidojumu nepiecieSamibu, k& ari uznémas
atbildibu par aréjo sakaru vadibu un Galvaspilsétas izskata ilgtermina
koncepciju (I, 25. paragr.).

Komisija tika uzskatita par augstpratigu, bezatbildigu un
nelietderigu. Mans prieksStecis bija piekerts bledibas, uzliktie budzeta
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samazinajumi noteica nepiecieSamibu parorientét Komisiju no tadas
instittcijas, kas buvéja Galvaspilsétu, uz tadu, kas uzturéja kartiba
esos$o strukturu, un personals bija demoralizéts.

Vadibas kontrole attieciba uz ga]veno funkcionalo specialistu

Mana ierasanas organizacija, kas méginaja atglties no blédibas
izdanjusa priekSgajéja darbibas sekadm, noteica lielas izmainas
organizacijas izpratné par mana amata funkcijam un prioritatem.
Darbiniekiem bija jasaprot, ka "jauna slota" ne tikai likvidés praksi, kas
pielava bledibas, bet kads ari bus |oti ieintereséts vinu darba kvalitate
(I, 29. un 30. paragr.). Tas nozimé&ja informacijas iegUSanu par
pasreizéjam aktivitatém un lielu uzlabojumu nepiecieSamibu kontroles
sistémas, ka ar jaunu tas informacijas defingjumu, kurai jabut mana
riciba kontroles isteno$anai (|, 39. paragr.).

Lai panaktu nepiecieSamo jauno attieksmi, es nolému, ka man,
uzsakot atraSanos mana amata, batu vajadziga "mikrovadiba”. Tas ir,
es prasitu diezgan pilnigu informaciju par visam svarigakajam
aktivitatém Komisijas ietvaros, nevis atdotu detalizéto informaciju
citiem un pats koncentrétos uz iznémumiem.

Es apspriedos ar galvenajiem specialistiem, kuri bija atbildigi par
tadam funkcijam ka finanses, transpotlidzeklu izmantoSana, inventars,
kontrakti, personals, plano$ana, festivalu organizé€Sana, nekustamais
ipaSums, dabas resursu apsaimniekoSana, un vienojos ar viniem par
tiem pasakumiem, kas viniem veicami, lai sakartotu vinu kompetences
sféras. Més ari defingjam tos kritérijus, kuri batu izmantojami progresa
novértéSanai, noteicam datumus etapu izpildei un izlemam, kada
"atdeve"sagaidama no vinu palem (1, 32. paragr.).

Més noligam vairakus otra kursa kompjuterzinatnu studentus,
kuri veica savu praktikumu vai stradaja semestri starp akadémiskajiem
semestriem. (Studenti ir apvelfiti ar krietni bagataku iztéli neka
pieredzejusie kompjuterzinibu profesionali, un vini ir ari daudz létaki.)
Vienam tika uzdots izveidot "AV" jeb "atgadinat velak" sistému manam
vajadzibam. Ta ir ar rokam darbinama vai automatizéta sistéma, lai
ieregistrétu faktu, ka zinams dokuments vai priekslikums ir atkartoti
jaizskata ipasa turpmakaja datuma, un atgadinatu lietotajam par So
- datumu (I, 60. paragr.). Mana AV sistéma pirmais objekts, kas paradijas
uz mana kompjlutera ekrana, kad es to no rita ieslédzu, bija to
priekSlikumu vai jautagjumu saraksts, kas $aja diena ir japarskata.
Sistéma deva man iespéju nokopét manas piezimes par $o tému un
elektroniski tas nosutit tai personai, kura ir par $o jautajumu atbildiga,
un pieprasit no vinas zinojumu. Vina vargja vai nu atbildét ar
elektroniska pasta palidzibu, vai ari atsitit man vajadzigo zinojumu,
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dokumentu vai lietu. Es tad vargju korigét mana AV uzkratos datus un
noteikt objektam jaunu datumu, kura tam atkal japaradas uz mana
ekrana. AV sistéma par vienu punktu man bija 140 dazadi izskatami
objekti. Dazi tika cikliski paklauti atkartotai izskatiSanai ik péc dazam
nedélam, daZzi reizi kvartala, dazi reizi gada. Objekti mainijas: finansu
parskats, jumta remonts Premjerministra rezidence, liela festivala
planoSana.

Mani galvenie specialisti driz vien apguva $o sistému, un ja es
teicu viniem, ka ielieku kadu objektu mana AV sistéma, un vini piekrita
datumam, tad vini to ielika savas sistemas ar agraku datumu, lai
atgadinatu sev, ka es viniem prasiSu zinojumu.

St AV sisttma apvienojuma ar parastajiem zinojumiem,
pieméram, par finansialam vai kadru lietam, veidoja manu vadibas
kontroles sistému. Ta bija daudz pilnigagka neka manu galveno
specialistu sistémas, bet dotajos apstakios nepiecieSama.

Nekustama ipasuma parvaldisana

Pareju no misu ipasumu "buvéSanas" uz "uzturéSanu kartiba"
sarezgija tas fakts, ka nebija vajadzigas pieredzes (I, 49. paragr.).
Pirms tam remonti tika uzsakti tikai tad, kad bija skaidri redzams, ka tie
ir nepiecieSami; tie netika prognozéti. Bez tam tad, kad remonti bija
vajadzigi, bija arn nauda to apmaksai. Sakara ar budzeta
samazinajumiem tas vairs nebija iespéjams. Visbeidzot, més zinajam,
ka lielaka dala uzblveétas infrastruktiras bija celta apméram taja pasa
laika un ir tik nolietota, ka tai nepiecieSami lieli remonti. Musu
nekustamo ipasumu portfela parvaldiSana bija |oti nesistematiska.

Atkartoju, ka nebija iespéjams istenot kontroles sistemu,
neizveidojot raciondlu bazi vadibai un akuratu, saskanigu un pilnigu
datu bazi par masu ipaSumu portfeli. Tas tika panakts, izveidojot no
apméram 15 cilvékiem sastavoSu darba grupu, kura ietilpa celu,
struktiru, parku un zemes iericibas specialisti, kuri apméram 18 -
ménesu laika apmekléja ikkatru ipaSuma objektu, novértéjot ta stavokli
un siki elektroniska forma aprakstot savus konstatéjumus. Paraléeli
neliela grupa analizéja literaturu un konsultéjas ar ekspertiem, lai
noteiktu optimalo laiku katra ipasumveértibu tipa karteéjam remontam un
finansialas sekas, ja kartgjais remonts netiktu uzsakts $aja laika. Si
informacija ar tika ievadita datu baze (I, 40. paragr.). Visbeidzot, darba
grupas veikums tika transforméts desmit gadu tehniskas apkopes un-
kartéja remonta investiciju stratédija. Tagad mums bija nekustama
ipaSuma datu baze un metodiska attieksme pret ta uzturédanu kartiba,
kas paredzeéja nepiecieSamas kontroles sistémas.
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Péc tam katru gadu misu ikgada plana un budzeta tika ieklauti
attiecigie masu kartéjo remontu programmas projekti. Kad projekti tika
atlikti vai triika lidzek|u, bija iespéjams uzsakt visneatliekamakos jaunos
projektus un korigét planu, lai nemtu véra izmainu. Visu gadu Komisijai
un galvenajiem specialistiem tika satiti zinojumi par Saja gada uzsakto
darbu izpildes gaitu un dodot rekomendacijas, ja Sis darbs netika veikts
saskana ar kalendaro planu (I, 38. paragr.). (Tapat ka CIDA, més
ierosinajam projektus ar nedaudz lielaku vértibu neka misu budzets, lai
nemtu véra dazu aizkavéSanos iespégju.) Katru gadu ikkatru nekustama
ipaSuma objektu apmekliéja eksperts, lai parliecinatos, ka ta faktiskais
stavoklis nav sliktaks neka prognozétais. Musu nekustamo ipasumu
vadibas sistéma tagad darbojas.

Nomas ienémumi

Daudzas no Komisijas valdijuma esoSajam buvem bija izirétas ka
privatds dzivojamas majas, mazumtirdzniecibas un komercialie
uznémumi, noliktavas un fermas. Eksistéja pienemama datu baze par
iznomatajiem ipasumiem, fres maksu summam un ienémumiem (I, 49.
paragr.), bet So arendéto ipaSumu vadiSana radija ievérojamas
grutibas.

lkdiena nebija pieejami parskati par nenokartotajiem
maksajumiem, un paradu noversanas pasakumi nebija pamatoti ne ar
kadu politiku. Bez tam kontroles sistémam bija jasagaida citu vadibas
problemu atrisindjumi. Musu pirmais solis bija sagatavot politikas
dokumentus tadu jautadjumu traktéSanai ka pasakumi, kas veicami, ja
nav nomaksata 1ire, nepiecieSamie novecojuso iekartu nomainas
pasakumi sakard ar jauna nomnieka ievak$anos un dazadu bavju
tipiem piemérojamie novecojuso iekartu nomainas standarti (1, 40.
paragr.). Péc apstiprinaSanas visi nomnieki tika informéti par Siem
politikas pasakumiem, un, pienakot nomas maksu terminiem, tika
ieviesti jauni termini, kas atbilda Siem jaunajiem politikas pasakumiem.
Bez tam nomas maksas tika salidzindtas ar privataja sektora
pastavosajam un pakapeniski pieskanotas tam.

Kluva pieejami ikméneSa parskati par ienémumiem, paradiem
dazados periodos, nomas maksam, kuram tuvojas termin$, un
vakancém. Dazi politiskie risinajumi tika korigéti, ja tas izradijas
nepieciesams. lkméneSa parskatos bija ieklauti problematisko
jautajumu rezuméjumi un korigéjoso pasakumu rekomendacijas.

Dabiskas vides vadiba

Lielo parku zemju un mezu ipaSumu parvaldiSana bija saistita ar
atbildibu par efektivu faunas un floras reguléSanu. Dazreiz flora nebija
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lidzsvarota ar faunu, tadél bija javeic attiecigi pasakumi. Nak prata Sadi
divi raksturigi piemeri.

Komisijas parvalditais dabas parks parsvara bija neskarts un
griti pieejams. Meza resursu apsaimniekodana sakotnégji prasija
taksaciju apgaita. Tas ir loti laikietilpigs un ne parak efektivs
uzraudzibas veids. Aerotaksacijas ir dargas, un tam ir vajadzigi
uzmériSanas lidaparati ar specidalu aprikojumu. Pieméram,
piesarnojuma un sausuma efekti vislabak ir pamanami, izmantojot
fotograféSanu infrasarkanaja spektra dala. Més mezu kontrolé un
apsaimniekoSana sakam izmantot fotograféSanu no zemes
maksligajiem pavadoniem. Més ieguvam krasainas un infrasarkana
spektra satelitfotografijas par pieciem iepriek$€jiem gadiem un
iedibindjam proceduru jaunu fotografiju kompleksa iegusanai par katru
turpmako gadu. lzmainas un tendences tagad bija diezgan viegli
pamanamas, un tadé} varéja veikt korigéjoSus pasakumus.

Dabas parks ir iemilota bebru uzturéSanas vieta, un, kaut gan
bebrs ir Kanadas nacionalais dzivnieks, vin$ klist par mezu resursu
apsaimniekotaju postu tad, ja ta populacijas ir parak lielas. Katrs bebrs
ne tikai nograuz un nogaz zemé daudz koku, bet bebru veidotie dambiji
appludina lielas platibas, kuras aiziet boja visi koki. Bebri ir loti prasmigi
aizsprostu buvétaji, kas |oti atri pamana suces un noveérs tas. Tomér
dambiji dazreiz sabrik, un tas var smagi ietekmét Komisijai, ka ari
citiem piederos$o infrastruktiru. Masu celus bieZi vien izskalo dambju
sagrauSanas raditie pludi.

Kaut gan uznémumi no zemes maksligajiem pavadoniem mums
loti atviegloja jauno dambju atraSanu, tomér biezi vien bija jau par vélu
glabt appludinatos kokus. Biezi apdraudéto platibu noverojumi apgaita
parasti deva iespéju identificét jaunu dambju buvi, un tad bebrus varéja
sakert lamatas un aizvakt no parka zonas. Grutak bija izdomat, ko dartt,
ja bebri palielinaja savu dambju augstumu, tadéjadi appludinot vairak
zemes. Més negribéjam sagraut katru dambi, tikai limitét appludinato
kopplatibu un bebru populacijas kopapjomu. Viens no musu dabas -
aizsardzibas specidlistiem atrada risingjumu. Plastmasas drenu
caurule, apméram 7 m gara un 10 cm diametra, tika ierakta dambi
perpendikulari ta sienai ar vienu galu uzpludinataja udeni 4 m no
dambja sienas uz augSu ta, lai Sis gals tikko sasniegtu udens virsmu.
Ja bebri méginaja paaugstinat dambi, tad tam bija "stce", un lai ka ari
bebri necentas, vini nebija spéjigi novérst So nopludi. Vini driz vien
nogura, méginot palielinat dambja augstumu, un migréja citur. Kontrole -
ir piemeérojama pat bebru vadibai!
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Sarakste

Komisija ik dienas parasti sanéma apmeram 100 vestulu no
regiona sabiedribas, ministriem, citam valdibas organizacijam un ta
talak par daudziem jautajumiem, sakot ar savvalas dzivniekiem un
beidzot ar budZeta asignéjumiem. Kad es ierados, centralais
sekretariats nodroSinaja visas korespondences piegadi attiecigajam
darbiniekam, un péc tam parskatitas véstules atgriezas atpakal, lai tas
parakstitu Priek§sédétajs vai es pats, garantéjot, ka tam ir pareizs
formats, tas satur nepiecieSamo informaciju un sagatavotas
parakstiSanai. Nebija nekadas véstulu regularas uzskaites un kontroles
sistémas, tadé| uz dazam vai nu vispar netika atbildéts, vai ari atbildéts
ar |oti lielu nokavésanos.

PardoSana bija pieejamas daudzas korespondences regularas
uzskaites un kontroles sistémas, un piemérotaka tika iegadata un
uzstadita. Tika noteikta politika attieciba uz nobides laikiem to véstulu
tipiem, kuras drikstéja parakstit dazada limena darbinieki, ka ari
pasakumi, kuri bija javeic, ja, pieméram, uz véstuli nebija iespgjams
atbildét noteiktajos laika ietvaros, un sistétma saka darboties.
Darbiniekiem tika nosutiti atgadinajumi, ja atbildes kavéjas, un
ikméneSa parskati deva statistiku par katras nodalas raditajiem savu
korespondences kartoSanas pienakumu izpildé.

Atkal vadibas kontrolei bija jasagaida piemérotas datubazes
izveidoSana un attiecigas politikas definésana.

6. Secinajums

Nav iedomajama tada lieta ka vadiba bez kontroles. Katru
organizacijas darbibas aspektui var kontrolét, un vaditaju pienakums ir
noteikt §adas kontroles apjomu un formu. Organizacijam, kuram ir ilga
labas vadibas un lietderigas kontroles pieredze, ir iespéjams but
atkarigam no mazak ietilpiga parbauzu un novértéjumu kopuma neka
tadam organizacijam, kuras atgustas no sliktas vadibas launuma.
Tomeér pat vissolidakajam un pareizi funkciongjoSam organizacijam bis
vajadzigas sistémas, kas uzmundrinatu vaditajus, ka viss turpina but
labi un visas sistémas strada, ka paredzéts.

Ir liels gandarijums sakt stradat organizacija, kurai ir neadekvata
vadiba, un dot savu ieguldijumu nepilnibu novér§ana, un novérot darba
raditaju uzlaboSanos. leguldijumiem vadibas uzlaboSana ir loti labi
augli, kuri realizéjas ne tikai finansu aspekta, bet ari darbinieku
paSciena un viniem izraditaja ciena.
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CENTRALO RESORU LOMA VADIBAS KONTROLES SISTEMU
IZVEIDOSANA VALDIBAS MINISTRIJAS

Dzeimss K. Makkrindells [James Q. McCrindell]
Orientéjoss kopsavilkums

Saja raksta ir akcentéta centralo resoru loma vadibas kontroles
sistéemu izveido$ana valdibas ministrijas, galvenokart Kanadas aspekta.
Kaut gan atseviskam valstim ir analogiska pieredze, citas valstis tomér
izmanto atSkirigus lidzeklus, lai izveidotu un publiski deklaretu efektivu
vadibas kontroles sistemu, pieméram, izmantojot savas augstakas
audita institlcijas vai detalizetus likuma noteiktus prieksrakstus.

Kanadas centralo resoru administracijas atbildiba par vadibas
kontroli izpauzas tradicionalas lomas saglabasana jau kops kadiem 125
gadiem, kad Kanada kluva atseviska valsts. Sie resori ne tikai
nodrosina virzoso ietekmi uz fiskalo, ka ari uz izdevumu un cilvéku
resursu parvaldidanu (plano$anu, reguléSanu, kontroli), bet ari ar
premjerministra starpniecibu konsulteé Kabinetu un rikojas vina varda,
vadot valsts dienestus; §i pédeja no minétajam lomam atdkiras no
valdibas programmu vadibas, kas, bez $aubam, ir ministru pienakums.

Bez tadiem centralajiem resoriem ka Valsts Kases
Departaments, kas paklauts Kanadas valdibai, pastav ari centralie
resori, kas paklauti tiesi likumdevejai varai. Svarigakie no tiem ir
Galvena Auditora Parvalde, kura ir Kanadas augstaka audita
institcija, un Valsts Dienesta Komisija, kura pastav, lai nodrosinatu
vértibas principa ievérodanu personala komplektéSana, tas ir, lai
nepielautu diskriminaciju, pienemot darba un virzot pa karjeras kapném
valsts kalpotajus.

Kaut gan Kanadas centralie resori nav izveidojusi 1stu vadibas
kontroles sistemu, tomer lielaka dala vadibas kontroles ipatnibu, kas
izklastitas INTOSAI “Noradijumos par ieks€jas kontroles standartu
istenosanu®, ir raksturigas ari Kanadas likumdevéjai varai un centralo

1 Dzeimss K. Makkrindells, Kanadas Valsts Kases Departamenta augstaka amatpersona,

panreiz darbojas ka Vaterlo Universitates Zinatniskas Padomes loceklis. Vion ir kadreizrjais
Kanadas Galvena Finansu Kontroliera vietnieks un bija atbildigs par federalas valdlbas
ministriju centralizito uzraudz|bu un instrurnanu finansu vad|bas un kontroles jautajumos.
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resoru politikai. Pédejas Kanadas sabiedriska sektora reformas
attieciba uz kvalitates nodro$inasanas dienestiem, parskatu sniegSanu
un informacijas tehnologijas plasaku izmanto$anu ari ir harmoniska
saskana ar INTOSAI principiem.

Kanadas Galvenais Auditors  butiski ietekmé vadibas kontroles
sistémas, kaut gan vin§ formali nav atbildigs par to attistibu un
istenoSanu. Sniedzot savus zinojumus likumdevejai varai, ka arl
neatkarigi izpéetot labako Kanadas un visas pasaules pieredzi,
Galvenais Auditors centralajiem resoriem un ministrijam nodroSina
vertigu atbalstu kontroles pilnveidosana.

Kaut gan Galvenais Auditors ir parliecinats par Kanadas ieks$éjas
kontroles pamatsistemas augsto kvalitati un vispar atbalsta pedeéjas
reformas, vin$ tomeér ir publiski izteicis savas bazas par to, ka centralie
resori nevelta pienacigu uzmanibu vadibas kontroles sistemam, it
seviski, péc vina uzskatiem, to parskatu sniegSanas metozu
neadekvatumam, kas vajadzigas, lai veicinatu arvien pilnigaku
pienakumu delegésanu ministrijam.
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1. Vadibas kontroles struktiira Kanada
Vadibas kontroles paklautiba

Parlaments (likumdevéjs) ir augstaka limena autoritate attieciba
uz vadibas kontroli Kanadas valdiba. Parlamentam ir augstaka
likumdoSanas vara, un visas likumdoSanas tiesibas, ko tas deleggjis
citiem, ir ta subordinacija. Budams atkarigs tikai no Konstiticijas un no
Tiesibu un brivibu hartas, Parlaments ir tiesigs dot spéku jebkuriem
likumiem péc savas izvéles. Parlaments tomér bdtiskas pilnvaras ir
delegdéjis izpildvarai. Tadé] pie varas eso$ajai valdibai ir plasas iespéjas
izpildit savus pienakumus.

Vadibas kontroles tiesiskais pamats ir Finansialas
Administracijas Akts (FAA). Sis Akts satur daudz kontroles standartu,
bet drosi vien vissvarigakais ir tas, ka FAA likuma kartd pieprasa
iedibinat valdibas ministru komiteju, kas saucas Valsts Kases Valde
(VKV) un ir atbildiga par visiem jautajumiem, kas attiecas uz valsts
dienestu Valdi. Atseviski no Finansu ministrijas, bet ikdiena ciesi ar to
sadarbojoties, VKV ir atbildiga par visiem lzdevumu Budzeta
aspektiem.

Si ar likumu noteikta prasiba ir neparasta, jo no ministriem
sastavosu komiteju dibinaSana - kas saucas par kabineta komitejam -
parasti ir Premjerministra, nevis likuma, prerogativa. Tomeér ta
atspogulo Kanadas tradiciju, ka valsts dienestu Parvaldes, izdevumu un
ar to visu saistitajai kontrolei ir jabat valdibas zina. TieSam, ar likumu
noteikta prasiba sakotngji tika ieviesta pirms 125 gadiem, neilgi péc
tam, kad Kanada kluva atseviska valsts.

FAA pieprasa an, lai kdds augstaka ranga valdibas ministrs tiktu
noziméts par Valsts Kases Valdes Prezidentu, un lai Saja Valdé ietilptu
vél etri ministri. Finansu ministrs tiek atzits par Valdes locekli ex officio
(sava amata péc) sakara ar vina/vinas ieteikumu un lémumu sevidko
ietekmi uz valdibas iekSéjas plano$anas un budzeta noteikto procesu. -
Sadas stingras konvencijas stimulé ministrus VKV debadu laika
atteikties no savam portfela interesém par labu valdibas kolektivajam
interesém.

Vadibas kontroles izveidosana un deklarésana

Neskaitot dazus plasa profila kontroles veidus, kurus paredz
Finansialas Administracijas Akts, lielaka dala likumdoSanas karta
iedibinato kontroles veidu ir noteikta ar specialiem Aktiem, kas attiecas
uz ipasam valdibas programmam, ka nodoklu un nodevu iekasésana.
Lielaka dala to vadibas kontroles veidu, kas veido visu valdibu
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aptverodu sistému, nav noteikti ar likumu. Sie kontroles veidi tiek
iedibinati un deklaréti ar VKV normativajiem aktiem un noradijumiem.

VKV normativajiem aktiem ir ar likumu pamatotu noteikumu
statuss, bet noradijumos ir rekomendacijas vai labakas prakses
pieméri. Ta ka Sie noradijumi nav obligati, tad auditori tos biezi vien
izmanto ka standartus. Tomeér parasti neviens auditors nekritizés
noradijuma alternativu, ja ta bus tikpat lietderiga un rentabla.

VKV normativie akti un noradijumi tiek pasludinati ministrijam
paredzétaja izdevuma Valsts Kases Valdes Véstnesis. VKV izdod ari
Vaditaja rokasgramatu, kur vienkarsa valoda izskaidroti tie svarigakie
vadibas kontroles veidi, kuri vaditajam batu labi japarzin. Sobrid ajos
un analogiskos VKV dokumentos ietverta informacija elektroniska
forma ir pieejama valdibas un ministriju informativajas sistémas.
Valdibas ietvaros un publiskai lietoSanai ir iegustama arn uz tadiem
neséjiem ka kompaktiski.

Centralo resoru loma

FAA iedibina ne tikai Valsts Kases Valdes Prezidenta posteni,
bet ari Valsts Kases Valdes Sekretara posteni, kura rangs un visas
pilnvaras ir tadas paSas ka ministrijas vaditajam, tas ir, ministrijas
visaugstaka ranga civildienesta ierednim. Rezultata tika izveidots tads
centralais resors ka Valsts Kases Valdes Sekretariats (VKVS), kurs ir
administrativa institlcija Valsts Kases Valdes Kabineta Komiteja
attieciba uz VKV vadibas kontroles sistémas izveido$sanu un
funkcionésanu valdibas ministrijas. Tas atbilst INTOSAI ieteikumam, ka
Sis pienakums ir uzliekams kadai centralai organizacijai, kuras
paklautiba ir vairakas valdibas organizacijas (I, 64. paragr.).

Ta ka Kanadas Galvenajam Auditoram nav formalas atbildibas
vai noteikSanas par vadibas kontroli, tad vins var bdatiski ietekmét tas
attistibu un deklaréSanu. Tas ir tadél, ka papildus likumdoSanas varda
veiktajai vadibas kontroles adekvatuma novértéSanai un zinojumu -
snieg8anai par jebkuriem trikumiem vai uzlabojumu iesp&jam vins/vina
izvérsti péta ari vadibas kontroles uzlabojumus Kanada un arzemés un
rezultatus publicé periodiskos likumdevéjai varai paredzétos zinojumos.
Sie publicétie pétijumu rezultdti un interese, kuru tie izraisa
likumdosanas komitejas - galvenokart Sabiedrisko Parskatu Komiteja -
stimulé Valsts Kases Valdi uzlabot savu vadibas kontroles sistému.

Civildienesta Komiteja ka neatkarigs resors, kas paklauts
Parlamentam, regulé civildienesta kadru kompektéSanas un
talakvirziSanas procesus. Vadibas kontroles ipatnibas ir integrétas tas
operacijas un ieklauj sankciong&jumus un audita prasibas.
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Salidzinajums ar INTOSAI Noradijumiem

INTOSAI standarti Kanada netiek sistematiski ieklauti vadibas
kontroles sisttma. Tomér VKV riciba faktiski ir atseviSkas
apakssistémas attieciba uz katru vadibas funkcionalo sféru. Pieméram,
tai ir pamatoti mérktiecigs virziens un orientieris attieciba uz finansu
vadibu (finansu uzskaite, kontroles un zinojumu sniegsana), izdevumu
reguléSanas vadibu (budzeta sastadiSana un zinojumu sniegSana par
darbibas rezultatiem), sagades vadibu, riska vadibu, cilvéku darba
resursu vadibu un ta talak. Tai ir ari analogiskas sistémas attieciba uz
iek$éjo auditu un programmu novértésanu.

Bez tam Valsts Kases Valdes Sekretars ir centies stimulét labaku
izpratni attieciba uz vadibas atbildibu par kontroli, izdodot jaunu
rokasgramatu par to finansu kontroliera funkciju valdibas organizacijas,
kas raksturota ka butisks neatnemams biznesa process, kuram jabut
jebkura organizacija, lai:

e vaditu finansialo risku;

« pirms Iémumu pienem8anas izprastu ar tiem saistitos finansialos
sarezgijumus;

« pienacigi saskanotu un izskaidrotu visus finansialos darijumus un
visu finansialo lemumu funkcionalos rezultatus;

. aizsargatu pret bledibam, noziedzigu finansialo neveéribu, finansialo
normu un principu parkapsanu un kapitala zaudéjumiem.

Uzraudzibas un novértésanas vadibas kontroles sistémas

Jebkuras ministrijas visaugstaka ranga civildienesta ierédnim ir
visaugstaka vaditaja vietnieka (VVV) tiesibas. VVV atskaitas
atbildigajam ministram par ministrijas ikdienas vadiSanu, ministra -
noteikto prioritasu istenoSanu un ministram sniegto talredzigo padomu
kvalitati. Bez tam VVV atskaitds Premjerministram par savas
visaptverosas pareizas vadibas veiksmigumu, kas ik gadus tiek
novertéta, pamatojoties uz VKV kritérijiem. Ta ka tiek izmantota
atSkiriga terminologija, tad dazi no Siem kritérijiem aptver tadas jomas,
kas analogiskas INTOSAI vadibas kontroles standartos noraditajam
jomam. Centralie resori sniedz zinojumus Premjerministram par katra
VVV ka vaditaja atdevi.

VVV, ka dalu no saviem vadibas kontroles pienakumiem, katru
gadu kopa ar savu augstaka ranga finansu specialistu paraksta
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Reprezentacijas vestuli Valsts Kases Valdei un Galvenajam Auditoram,
kura apstiprina tikko ka pabeigta gada registréto ministrijas finansialo
rezultatu pareizibu un ticamibu. Katru So apstiprinato vestuli izmanto
VKV, lai sagatavotu valdibas ikgadéjo finansialo zinojumu, un
Galvenais Auditors, lai auditétu So zinojumu. Sie ikgadéjie finansialie
zinojumi satur finansu parskatus, attiecibd uz kuriem Galvenais
Auditors dod oficidlo audita sledzienu par to, vai tie godigi atspogulo
valdibas finansialo stavokli.

Katrai ministrijai ir ari savas iek$éja audita un novertéSanas
grupas, kuras parasti atskaitas tieSi VVV vai VVV vaditajai audita
komisijai. Tomeér vinu zinojumi uzskatami par publiskiem dokumentiem,
un tadé| tie ir pieejami likumdevéjiem un plaSai publikai. Stradajot
saskana ar VKV standartiem, Sis grupas ir atbildigas par tadu
neatkarigu parskatu istenosanu, kas loti lidzigi Galvena Auditora
parskatiem, ar to atdkiribu, ka vinu zinojums tiek sastadits ka
pakalpojums augstakajai vadibai, nevis likumdevéjiem.

Bez uzraudzibas un novértéSanas, ko veic ministrijas un
Galvenais Auditors, valdiba dazreiz vai nu Valsts Kases Valdei vai ari
specialam arpusvaldibas ekspertu komisijam liek sastadit neatkarigus
parskatus. Siem zinojumiem lielu véribu pievér§ masu informacijas
lidzekli un parlamentara opozicija, ka ari izglitibas iestades un citas
ieinteresétas puses, un tie vél daudzus gadus péc publikacijas kalpo
par atskaites un debasu punktu. Tam par pieméru ir Karaliska Finansu
Vadibas un Parskatu Snieg$anas Komisija, kura publicéja zinojumu ar
pla8am rekomendacijam attieciba uz valdibas vadibas un kontroles
sistémas uzlabosanu.

Resursi, prasmes un apmaciba vadibas kontroles sistému
istenosanas vajadzibam

Kad VKVS darbinieki analizéja ministriju izdevumu planus, tad
vini centas nodrosinat, lai jebkuri pardalijumi vai krasi budZeta
samazindjumi neietekmétu ministriju iespéjas saglabat adekvatu -
vadibas kontroli. Pieméram, vini var nerekomendét administrativa
pasakuma izbeigSanu, ja vini uzskata, ka rezultata radisies
nepienemams kontroles risks. Piemérs tam ir kadas ministrijas lugums,
lai algas ¢ekus darbiniekiem izdalitu tas personala nodalas darbinieki,
nevis tas finansu darbinieki. Sie &eki, kurus sagatavo Galvenais
lekasétajs (Kanadas valdibas centralizéto maksajumu Parvalde), tiek
nosdtiti ministrijas finansu specialistiem sadaliSanai. Kaut gan Sis
lGgums btu ietaupijis administracijas laiku un pieskaitamos izdevumus,
VKVS to neakceptéja tadél, ka tas batu pretruna ar fundamentalo
kontroles standartu attieciba uz pienakumu nodalisanu (I, 55. paragr.),
jo personala nodalas darbinieki, kuri sagatavoja informaciju par algu
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sarakstu, batu kontrolgjusi uz vinu ievaditas informacijas pamata
izrakstitos ¢ekus.

VKVS iedibina profesionalos standartus tiem, kuri veic uzskaites
un finansu kontroles funkcijas. Tas atbildigie administrativie vaditaji
piedalas kadru izvirziSanas un darba pienemsanas padomes, kur tiek
novértéta tehniskd kompetence visiem kandidatiem uz augstakajiem
finansu, audita un novértéSanas specialistu amatiem visa valdiba.

VKVS arn ir vado$a loma valdibas profesionalo darbinieku
vervédana no universitatém, ka ari vadoso finansu specialistu, ieksgjo
auditoru un programmu novértésanas darbinieku kvalifikacijas
paaugstinaSanas programmu izstradaSana (apmaciba un kadru
parbide). Bez tam tas riko ari apmacibas kursus funkcionalajiem
vaditdjiem daudzas funkcionalas jomas, tadas ka finanses, risks un
projektu vadiba. Sis aktivitates atbilst INTOSAI visparigajam
standartam par to darbinieku godiguma un kompetences garantésanu,
kuri ir atbildigi par vadibas kontroli (1, 28. paragr.).

2. Centralo resoru visparigie pienakumi

Saja nodala tiek isuma iztirzati centralo resoru pienakumi,
galvenokart Kanadas aspekta. Ir svarigi apzinaties, ka centralo resoru
iespéjas un pilnvaras ir atkarigas no dazadiem faktoriem konkréta
valsti, taddiem ka pilnvaru sadalijums starp likumdeveju varu un
izpildvaru, ka ari starp centralo valdibu, regionalajam valdibam un
pasvaldibam.

Ja likumdevéja vara izpildvarai delegé limitéti un lielaka dala
kontroes veidu tiek iedibinati ar likumdevéju dotiem likumiem un
noteikumiem, tad vajadziba péc stingriem, stabiliem centraliem
resoriem ir maza. Likumdevéja vara var ari nolemt, ka butu labak, ja
vadibas kontroles virziSanu un uzraudzibu veiktu kada neatkariga
institlcija, pieméram, Augstakais Audita Institits (AAl), kurs tai ir tieSi
paklauts.

Ta ka Kanadas tradicija izpildvarai delegé butisku ricibas brivibu,
tad valdibai ir vajadzigi centralie resori, lai vina spétu efektivi istenot
savu "korporativo" lomu attieciba uz valdibas darijumu kopumu. Tas
atbilst ari Kanadas konvencionalajai parazai, ka ministri par savam
ministrijam atbild individuali, bet par visas valdibas darbibu atbild
kolektivi Premjerministra vadiba.

Ipasi nozimigs Kanadas centralo resoru uzdevums ir veicinat
- tadu institucionalo vértibu un darbibas veidu izkop3anu, kurus varétu
saprast un ievérot visi valsts dienestu vaditaji un darbinieki, neatkarigi
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no vinu programmu dabas. Visi Kanadas civildienesta ieredni sava
ikdienas uzvediba un darbiba ir trenéti ievérot augstus sapratiguma un
godiguma standartus. Tas, ka centralie resori stimulé $adas vértibas, ir
loti izdevigi efektivai vadibas kontrolei, un INTOSAI Noradijumi akcenté
atbalsto$as attieksmes nozimi attieciba uz racionalu vadibas kontroli (|,
24. paragr.).

Ta ka nepastav viens vienigs nacionalo valdibu centralo resoru
organizacijas un pienakumu modelis, tad daudzu to valstu valdibu
funkciju centra, kuru jurisdikcija ir analogiska Kanadas jurisdikcijai, var
konstatét tris dazadas lomas. Tas ir aprakstitas turpmakaja teksta.

Premjerministra un Kabineta konsultanti

Ta ka Premjerministram, tapat ka citi ministriem, ir neliels
privatais birojs, kura strada politiskie, nevis valsts dienesta darbinieki,
tad vinu valsts administracijas ietvaros atbalsta ari centralie resori. Tie
Kanadas Premjerministram un Kabinetam nodroSina politikas analizes
un padomus saskana ar tadu (ieprieckSminéto) parazu, ka dazos
jautjumos Kabinetam ir kolektiva atbildiba, neskatoties uz
individualajiem ministru portfeliem.

Centralo resoru informacija un padomi pasam Premjerministram
tiek doti, lai sniegtu vinam atbalstu tadas funkcijas ka:

o but par ministru starpnieku domstarpibu
noveérSana/konsensusa pandkS$ana tados jautajumos, kur
Kabinetam japienem lemums;

« noteikt valdibas vispargjo sruktiru un kompetences
sadalijumu starp ministriem (attieciba uz to vinS bauda
seviSku ricibas brivibu);

o iecelt un vadit visaugstdka ranga civildienesta ierédnus
ministrijas un resoros.

Kanadas centralo resoru informacija un padomi Kabinetam ka
tadam atspogulo to kolektivo atbildibu par:

« valsts diensta organizaciju un vadibu;
. federalajam provincu attiecibam; -

« budzeta satadiSanas un balsts izdevumu vadibu.
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Jaunakais piemérs par korporafivo padomu attiecas uz
civildienesta kadru ievérojamu samazina$anu par 45 000 darbiniekiem
triju gadu laikd (apméram 15% no kopskaita, bet dazas ministrijas
procentuali vél daudz vairak). Pirms Si pazinojuma centralie resori deva
savu padomu Premjerministram un ministru komitejai, kas bija iecelta
sakara ar o pasakumu, kas butu darams un cik varétu izmaksat liela
skaita civildienesta ierédnu stimuléSana akceptét priekslaicigu doSanos
prom un priekslaicigu doSanos pensija. Vini ari pazinoja tautai par
iespéjamo visparéjo triecienu dienestam (galvenokart pamatojoties uz
informaciju, kuru vini guva no atseviS8kas ministrijas priekslikumiem
attieciba uz kadru samazinajumu).

Kas attiecas uz centralo resoru subordinaciju, tad par to darba
raditajiem galvenokart spriez péc vinu kolektiva padoma kvalitates.
Kaut gan vinu padoma sekas dazreiz ir gruti novértét, tas biezi vien ir
pavisam neparprotamas, ka tikko minétaja gadijuma. Tulit péc kadru
samazinaSanas plana izzinoSanas un agrinas istenoSanas tika
konstatéts, ka atsauciba uz stimuliem aiziet no darba bija daudz lielaka
par ceréto, kas norada, ka centralo resoru rekomendétie stimuli bija
parak dasni. Ta rezultats bija parmérigi lielas izmaksas un neatbilstosSu
kadru izraisitas problémas ar valsts dienesta apgadi 1sa laika.

Kanadas centralie resori rekomendeé ari labakos kandidatus uz
visaugstaka ranga civildienesta amatiem, ka ari valsts uznémumu, ta
saukto Krona Korporaciju, izpilddirektoru amatiem.

Tiem ir ari noteicosa loma padomu sniegSana par federali
provincidlajam attiecibam, gan istenojot galvenos projektus par
grozijumiem konstitucija, gan reguléjot darba kartibu Premjerministra un
10 provincialo Premjeru apspriedem.

Vél viens nozimigs centralo resoru pienakums attiecas uz valsts
dienesta vadiSanu. Kaut gan tas ir visminimalak publiski pazinotais
pienakums, tas tomér ir loti reals un svarigs. Ir jaatzime, ka S$is
pienakums attiecas uz valsts dienesta, nevis valdibas, vadibu. To virza
Kanadas visaugstaka ranga civildienesta ierédnis, kurs ir paklauts tieSi
Premjerministram un kuram ir Slepenas Padomes Pilnvarota tituls.
Faktiski Sis Pilnvarotais ir funkcionalas ministrijas augstaka priekSnieka
vietnieks.

Kaut gan likumdeveéji un Valsts Kases Valde sankcioné likumus
un politiku, kas nosaka valsts dienesta darbibu visas valdibas ietvaros,
lielaka dala svarigo reformu priekslikumu, kas ietekmé valsts dienesta
vadibu, izriet no Pilnvarota funkcijam. Pilnvarotais ir atzits par personu,
kura virza reformu istenoSanu péc tam, kad tas ir sankciongjis kabinets.
Piemeéram, Pilnvarotais izplanoja un virzija vienas Kanadas valsts
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dienesta vésturé |oti nozimigas reformas, ta sauktas "Valsts Dienests
2000", istenoSanu. Ta ir koncentréta uz progresivaku, uz kalpoSanu
orientétu valsts dienestu, kur tiek izmantotas vismodernakas,
rentablakas vadibas metodes. Papildus tas istenoSanas virziSanai,
Pilnvarotais tagad sagatavo ikgadéjo publisko, Premjerministram
adreséto zinojumu par panakumiem, kas guti reformas "Valsts Dienests
2000" meérku sasniegSana.

Cilvéku darba resursu vadiba

Centralais resors drikst pildit visu civildienesta ierednu darba
devéja lomu, parasti pamatojoties uz Sim nolukam paredzétiem ipasiem
likumiem. Tur ietilpst civildienesta darba noteikumu un nosacijumu
formulé$ana un algu limenu klasifikacija. Bez tam centralie resori drikst
parstavet valdibu, noslédzot kolektivos darba ligumus ar arodbiedribam,
ka ari izstradat visam ministrijam kopigas apmacibu un kvalifikacijas
paaugstinaSanas programmas. Kanadas Valsts Kases Valde pilniba
izpilda Sos pienakumus.

Valdibas centralie resori parasti nav atbildigi par kadru
komplektéSanas standartiem un noteikumiem, jo likumdoSana Sis lomas
pildisana dod priek8roku savam resoram, lai nodroSinatu nopelnu
principa ievéroSanu, tas ir, garantét, ka valsts kalpotaji tiek pienemti
darba, pamatojoties uz vinu kvalifikaciju, nevis politiskajiem kontaktiem
vai jebkuru citu tendenciozu vértgjumu. So Kanadas resoru sauc par
Valsts Dienesta Komisiju (skat. 1. nodalu).

Budzeta sastadisanas un izdevumu vadiba

Sai funkcijai ir gan iek$8js, gan aréjs centrs. Taja ietilpst valsts
finansialo lietu reguléSana, balstoties uz pareizu fiskalo vadibu, k&
valdibas budzeta projekta izstradaana, valsts aiznémumu un parada
vadibas nodrosinasana, valdibas banku struktiras vadiba, ka ari
juridiskas un politiskas bazes rekomendéSana un nodroSinasana
attieciba uz aplikS8anu ar nodokliem, taja skaita muitas nodevam.
lzdevumu vadiba ir cieSi saistita ar fiskalo vadibu un aptver tadas
valdibas sistémas rekomendésSanu un nodroSinasanu, kas parskata
ministriju iesniegtos izdevumu planus un, pamatojoties uz valdibas
prioritatém un fiskalo planu, iedala resursus. Tur ietilpst ari valdibas
izdevumu pieprasijumu konsolidacija un izdevumu BudZeta vai Projekta
iesniegSana likumdevéjiem apstiprinasanai. Kanada ta ir Kabineta
kolektivas atbildibas sastavdala sakara ar tadu konstitucionalu paraza,
ka Parlaments nevar Projektu grozit, bet tikai sakaut, lidz ar to sakaujot
arl Valdibu.
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Daudzas valstis Valsts Kase ir atseviS8ka organizacija, kas
darbojas ka centralais resors attieciba uz naudas operaciju vadibu,
paradu vadibu, centralizéto maksajumu sistemu un fiskalo
uzskaitvedibu. Kanadas gadijuma Finansu ministrija un Valsts Kase
nosaka standartus un politiku attieciba uz 8o funkciju, kaut gan
faktiskas operacijas veic pakalpojumu ministrija, kuru sauc par par
Kanadas Galveno lekasétaju.

Parejais

Bez S8im diezgan labi iedibinatajam funkcijam Kanadas
centralajiem resoriem ir ari dazi citi administrativi pienakumi, tadi ka
centrdlas sagades un politikas jautdjumi attieciba uz informacijas
tehnologiju. Sis funkcijas ir centralas sakara ar nepiecieSamibu izpildit
noteiktus uzdevumus visas valdibas ietvaros. Ka minéts 1. nodala,
tadas funkcijas ka sagade ari ir paklautas ipasSiem VKV vadibas
kontroles standartiem. INTOSAI atzist, ka $ada veida administrativas
aktivitates veido vienu no grup&umiem, kuriem ir nepiecieSami
kontroles standarti (I, 35. paragr.).

3. Vadibas kontroles izveidoSana Kanada

Si nodala veidota, pamatojoties uz 1. nodala un zinama méra ari
2. nodala sniegto rezuméjoSo aprakstu. Ta pilnigadk apraksta, ka
centralie resori izveidoja vadibas kontroli Kanadas valdiba.

Vadibas kontroles likumiska baze

Kanadas vadibas kontroles pamats ir likumi. 1. nodala bija
apgalvots, ka Finansialas Administracijas Akts ir noteico3ais likums
attieciba uz vadibas kontroli, jo tas valdibai pieprasa izveidot ipasu
varas instituciju, Valsts Kases Valdi, lai izveidotu un deklarétu kontroli
valdibas ministrijas. Tomér likumdoSana nosaka ar dazus pilnigas
kontroles veidus saskana ar likumu. Pieméram, FAA satur 8adus
noteikumus attieciba uz finansialo saistibu kontroli:

Nevienu kontraktu .. kas paredz maksajumu, nedrikst noslégt ... ,
ja pietiekoSs neapgrutinats lidzeklu parpalikums nav pieejams
brivai izmantoSanai... ta fiskdla gada laika, kura kontrakts tiek
noslégts.

PriekSnieka vietnieks saskana ar Valsts Kases Valdes -

priekSrakstu iedibina finansialo saistibu kontroles proceduras un
nodro8ina to uzskaitvedibu.

o1



Sis teksts aizliedz valdibai noformét kontraktus (saistibas) ar
nepiederigam pusém, ja likumdevéji Sim nolikam nav apstipringjusi
naudas asignéjumus; tas ari pieprasa, lai katras ministrijas augstakas
amatpersonas vietnieks saskana ar VKV direktivam nodrosina saistibu
pienacigu uzskaiti un kontroli.

Likums ari paredz kontroli tadel, lai aizsargatu principu par
piendkumu nodali$anu (I, 54. paragr.):

Nevienu maksajumu nedrikst izdarit, ... ja ... persona, ... kuru
pilnvarojis attiecigs ministrs, nav apstiprinajusi, ... ka darbs ir
izpildits ...

Jebkuru maksu uz asignéjuma rékina drikst izdarit tikai péc tas
personas pieprasijuma, kuru pilnvarojis attiecigs ministrs ...

Jebkurs maksajums izdarams, paklaujoties ... pavélei un kontrolei
tada forma un autentizéjuma, ka noteikts Valsts Kases Valdes
priekSrakstos.

Ir verts atzimét, ka minéta fraze "ka noteikts Valsts Kases Valdes
priekSrakstos" ir biezi sastopama Kanadas likumos, lai VKV gudrajiem
noradijumiem piedotu likuma pamatotu noteikumu statusu.

VKV politika, paklaujoties augstakminétajiem likumiem, pieméram,
akcenté precizu pienakumu separaciju (I, 54. paragr.). Katra
departamenta ministrs sadala jebkura resursu koordinacijas plana
linearo vaditaju atbildibu par apliecinaSanu, ka fakturrékina ierakstitas
preces un pakalpojumi ir sanemti un péc kvalitates un cenas atbilst
pasatitajiem. Ministrs sadala ari neatkarigo finansu specialistu (kas nav
iesaistiti pirkSanas darijuma) atbildibu par:

l)apliecinasanu, ka faktarrékins ir pienacigi pamatots ar
nepiecieSamo dokumentaciju, tadu ka saskanota pirkSanas pilnvara un
parakstitais sanem3anas orderis, ka vaditaja paraksts ir likumigs un ka
rezultéjoSais izdevums atbilst pareizam asignéjumam un iepriek$&jam -
saistibas apstiprinajumam;

ij) likumiga maksajuma pieprasijjuma sastadiSanu un
parakstiSanu. Bez tam VKV politika prasa, lai Galvenais lekasétajs
(Valdibas Maksajumu Valde) pirms ¢eka izsniegS8anas pienacigi
autentizé parakstu uz maksajuma pieprasijuma.

Bez daudzajiem FAA ieklautajiem 3ada veida noteikumiem -ir
spéka ari vél tadi likumdosanas akti, ar kuru palidzibu likumdoSanas
institlicija nodro8ina svarigus kontroles veidus. Ir spéka, pieméram,
Valsts Dienesta Nodarbinatibas Akts, kur§ nosaka daudzus cilvéku
darba resursu kontroles veidus, pieméram, ka bez Valsts Kases Valdes
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atlaujas nav ievieSami nekadi jauni algu limeni. Vél citi Akti nosaka
ipasu valdibas programmu kontroli pretstata visu valdibu aptveroSajai
Valsts Kases Valdes Sekretariata administrétajai kontrolei, pieméram,
Nacionadlais Veselibas Aizsardzibas Akts, k& ari Muitas un Akcizes
Akts. Sie ipaSie Akti ir prioritari attieciba pret FAA un VKV
priekSrakstiem. Tadé| auditoriem var dazreiz rasties problémas, jo,
veicot atbilstibas auditu, viniem ir janoverte, kura kontrole ir prioritara.

Lidz pat 1970.-gadu beigam Galvena Auditora pienakumus un
atbildibu noteica FAA. Tomeér tagad ir spéka atsevisks Akts par
Galveno Auditoru, kura skaidri noteikta 81 amata neatkanba no
valdibas. Starp citu, Sis Akts atlauj Galvena Auditora Valdei bat par
atseviSku darba devéju, kurs nav paklauts Valsts Dienesta
Nodarbinatibas Akta paredzétajiem ierobezojumiem, lidz ar to
Galvenajam Auditoram dodot iespéju maksat drusku augstakas algas
neka paréja valsts dienesta, lai varetu pienemt darba kompetentus
auditorus. Tas Galvenajam Auditoram dod ari tiesibas uznemties
auditét valdibas darjumu lietderigumu un ministriju proceduras vinu
programmu efektivitates novértésanai. Sis tiesibas neap$aubami skaidri
attiecas uz vadibas kontroles sféru.

Ar likumu noteikta kontrole

Veidojot savu vadibas kontroli, Valsts Kases Valdes pirmais
uzdevums ir nodrosinat to kontroles standartu istenoSanu, kuri noteikti
ar likumu. Faktiski daudzi likumiskie kontroles standarti ipasi prasa no
Valsts Kases Valdes nodrosinat to isteno3anas veidus, jo tie satur
tadas iebildes ka "ka noteikts Valsts Kases Valdes prleksrakstos kura
jau paradijas iepriekscitétajos tekstos.

VKV uzdevums ir nodroSinat So obligato likumdoSanas prasibu
pareizu izpratni un pienacigu istenoSanu, lai tiktu sasniegti tajas
paredzétie mérki. VKV uzdevums ir ari nodrosinat, lai Sis dazadas
prasibas tiktu sasaistitas tada veida, lai tas viena otru papildinatu, nevis
batu pretruna (I, 11. paragr.). Pieméram, viens ar likumu noteikts -
kontroles standarts aizliedz térét ministrijas paSas lidzeklus bez
likumdevéja atlaujas, bet cits dod ministrijam ipaSas tiesibas terét
ienémumus no ta ipaSuma realizacijas, kur§ parsniedz noteiktos limitus.
3o gadijumu Valsts Kases Valdes rokasgramata izskaidro tadéejadi, ka
vélaka atlauja neievéro iepriek88jo. Valsts Kases Valde iesniedz
likumdevéjiem tadus noteikumu projektus, kas neveicina problému
raSanos likumu interpretacija.

Izstradajot un deklargjot sistému, Valdes uzdevums ir ar
garantet, ka ministrijam paredzétas pilnigas direktivas nodrosina
likuma prasibu interpretacijas saskanotibu. Pieméram, visas valdibas
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kontu plana ir obligati jaievéro vieni un tie pasi gramatvedibas
uzskaites principi. Kaut gan likums to neparedz, tomér VKV politikas
kompetencé ir nodrosinat FAA prasibas izpildi attieciba uz to, lai
valdiba uzraditu auditétus valdibas finansu parskatus. Pretéja gadijuma
nebltu iespéjams finansu darijumu kopsavilkums visas valdibas
meroga.

Kad ir noteikti no katra likumdoSanas akta izrietoSie politikas
mérki, VKV eksperts pienem lemumu par istenoSanas direktivas
nepiecieSamo detalizéjuma limeni. Dazos gadijumos pietiks ar politikas
mérka un dazu visparéu vadlinijju formuléjumu; citos gadijumos
noteico$a loma bis istenoSanas metodei, kura tade| ir ierakstama
direktiva. Ar likumu noteiktajam kontroles standartam, kurs aizliedz
izdarit jebkuru maksdjumu bez likumdoSanas institucijas atlaujas,
pieméram, nebitu vajadzigi turpmaki pilnveidojumi, turpretim direktiva
varétu bat nepiecieSama attieclba uz ta standarta istenoSanu, kurs
nosaka, ka valdibai ir javeic gramatvedibas uzskaite, lai atspogulotu
nosacitos paradus, jo tas aptver diezgan sarezgitu un lielakajai dalai
valsts ierédnu gruti izprotamu sféru.

Atkariba no likuma normam, ta direktiva, ko VKV dod ministrijam
attieciba uz katra likumdoSanas akta ievero$anu, var but ierobezojosa;
pieméram, saskana ar Valsts Kases Valdes politiku ministrija nedrikst
bez VKV atlaujas pilniba norakstit paradu, kurs lielaks par $X. Citas
likuma normas, savukart, var bat atlaujoSas; pieméram, saskana ar
Valsts Kases Valdes politiku par valsts €kas un ietaises izmantoSanu
drikst uzlikt nodevu. Jebkura gadijuma Valde, istenojot savu
visaptvero§o atbildibu par vadibas kontroli novérté standarta
neizpildes vai launprafigas izmantoSanas risku, vai, no otras puses,
standarta dotas iespéjas, un attiecigi uzraksta noradijumus.

Paradu pilnigas norakstiSanas gadijjuma VKV juta, ka ir
pastavejis liels risks attieciba uz to, ka paradi tiek norakstiti bez
adekvatu pilu pielikSanas to iekaséSanai. VKV tadel raksta direktivy,
pieprasot, lai ministrijas pirms norakstiSanas pasadkuma veikSanas -
izpilda obligatas procediras. Sis procediiras prasa, lai katra ministrija
izveido paradu norakstidanas komiteju, kuras uzdevums ir saskana ar
VKV noteiktajiem kritérijiem  kritiski izvertét visus norakstiSanas
priek$likumus ministrija, lai garantétu visu attiecigo pulu pielikSanu
parada savakSanai. Maksas uzlikSanas gadijuma VKV saprata, ka
ministrijas jaieinteresé uzlikt maksu par ietaisem, un tadée| ieviesa
stimulu, atlaujot ministrijam sanemt kreditu nakosaja budzeta lidzeklu
sadalijuma par pieaugu$ajiem ienémumiem no maksas uzlikSanas.
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No centralajiem resoriem nakosa kontrole

Bez direktivam, kas garanté likuma noteikto kontroles standartu
istenoSanu, VKV ir tiesibas noteikt papildus ricibas politikas
pasakumus, kadus ta var véléties ieviest atbilstodi savai visparigai
kompetencei labas vadibas aspekta. Lai to izdaritu, VKV konstate, vai
pastav kadi trkumi attieciba uz: j) resursu pasargasanu no
zaudéjumiem sakara ar izSkérdibu, launpratibu, neatbilstosu vadibuy,
klidam, blédibam un nepareizibam (I, 7. paragr.); un i) vai VKV
operativa politika adekvati atspogulo paSreizéjas un sagaidamas vides
vajadzibas un iespéjas, ieskaitot pasreizéjas valdibas prioritates.

Garantijas un aizsargajosa kontrole neapSaubami ir riska
funkcija. Politika attieciba uz risku tiek izstradata, pamatojoties uz
nevélama gadijuma istenoSanas varbutibu (kada ir iespéja, ka tas
notiks?) un ta istenodanas sekam (vai bus nopietni naudas lidzekiu
zaudéjumi vai ar apgrutinosa situacija, kas kaités valsts dienesta un
valdibas reputacijai?).

Augsta riska situacijas attaisno lielakus ieguldijumus
aizsargajosaja kontrolé salidzinajuma ar zemaka riska situacijam. VKV
cenSas savu kontroli padart tik rentablu, cik vien iespgjams (I, 12.
paragr.). Pieméram, tas politika attieciba uz verifikacijas un maksajumu
kontroli |auj dazus darijumu kontroli istenot mazaka meéra neka citu
darijumu kontroli. VKV vienkarsi dod visparigu noradijumu par to, ka
departamenti drikst veikt kontroli; pieméram, ta pienem, ka
faktarrekinam pat par |oti lielu naudas summu, bet no plaSi pazistamas
un loti uzticamas piegadatajfirmas, tadas ka telefonu kompanija, batu
vajadziga neliela parbaude, turpreti rékinam pat par relativi mazu
summu no jaunas un neparbauditas piegadatajfirmas bis vajadziga
rupiga parbaude. Bez tam VKV ieinteresé ministrijas izmantot moderno
tehnologiju, tadu ka statistisko izlasi, lai apstradatu lielaku faktarrékinu
daudzumu (grupas, Zzuksnus). Tada metodiska pieeja ir daudz |étaka un
biezi vien daudz drodaka.

Reagéjot uz jauniem vai mainigiem nosacijumiem, kas atbilst
programmas "Valsts dienests 2000" iniciafivai, valdiba ir publiski
pazinojusi, ka batiski samazinas kontroles izmaksas, padarot ministrijas
atbildigakas par parskatu sniegSanu. Atsaucoties uz to, VKV vél lielaka
apjoma delegéja pilnvaras ministrijam, grozot savus sankcion&juma
sliekSnus, tadus ka VKV apstiprindgjuma sanems$anai nepiecieSamos
kontraktu apjomus dolaros. Diemzél, jaunaka analize paradija, ka
konkursa izsolu piedavajumi slégt valsts pasutijuma kontraktus ir relativi
samazinajusies, kas rada, ka dazas ministrijas ir vargjusas launpratigi
izmantot So pédéjo tiesibu delegéjumu. Rezultata VKV Sekretars
noturéja apspriedes ar ministriju vaditaju vietniekiem, lai noteiktu
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konkurento darijumu skaita pazeminasanas iemeslus. Ja izradas, ka
launpratiga pilnvaru izmantoSana ir tieSam notikusi, tad tas tiek
atspogulots priekSnieku vietnieku atskaité par finansu plana izpildi
(skat. 1. nodalu "Vadibas kontroles sistému izraudzisana un
novértéSana").

Bez tam aftieciba uz atsaucibu pret izmainam, kad valdiba
izlema pati bat par lideri informacijas tehnologiju lietoSana, VKV
sankciongja tadu jaunu (no oficidlas politikas atSkirigu) kartibu, kas
ministrijam lauj "aiznemties" lidzeklus no centralas rezerves, lai tos
iegulditu jaunaja tehnologija, pie nosacijuma, ka nauda tiks atmaksata
no turpmakajiem ietaupijumiem. Patiesiba, ieverojot paSreizéjas
valdibas gramatvedibas uzskaites proceduras, ministrijas nevar ne
aiznemties, ne investét. Diemzél o aiznemSanos un investésanu imité
ar iekSejiem resursu pardalijumiem likuma noteikto pilnvaru ietvaros. Ja
valdiba pilniba pariet uz gramatvedibas uzskaiti, kura izmanto norékinu
summu pakapeniskas uzkrasanas metodi (kas izzinota uz 2000. gadu),
tad $o normalo lietiSko attiecibu praksi var izmantot bez jebkadas
nepiecieSamibas péc imitacijam, kuras ir daudz neefektivakas un
riskantakas.

Informacijas tehnologijas izmantosana labakas un rentablakas
kontroles aspekta

Jauno informacijas tehnologiju izmanto$anas centienu rezultata
VKV ir saskarusies ar jaunam kontroles problémam. Sos centienus
izrada gan valsts sektora vaditdji, kuri vélas 8is tehnologijas izmantot
izmaksu samazinaSanas un dienesta uzlaboSanas noliika, gan ari tie,
kuriem ir saimnieciskas attiecibas ar valdibu, pieméram, bankas un lieli
uznémumi, kuru riciba ir sarezgita tehnika. Lielas
programmnodroSindjuma, aparatnodrosingjuma un telekomunikaciju
piegadatajfirmas, bez Saubam, pastavigi piedava savus pakalpojumus
valdibai un tas saimnieciskajiem  vaditdjiem. Reagéjot uz Sim
problémam, VKV nesen izstradaja un izdeva jaunus noradijumus
attieciba uz elektronisko pilnvaru parbaudi un autentifikaciju, ka ari -
daudzus standartus par elektronisko datu apmainu un elektroniskajiem
naudas parvedumiem. VKV ar parlamenta atlauju ir grozijusi FAA, lai
bitu iespéjama pilniba elektroniska naudas parveSana, deponésSana,
maksasana un sanemsana; agrak $adiem darijumiem bija nepiecieSami
naturali pieradijumi uz papira vai kompjutera lentes.

VKV ir parliecinata, ka kontrole ir daudz efekfivaka, ja ta ir
integréta normala vadibas operacija, nevis tai klatpielikta un tadejadi
uztverta ka nasta. Tehnologija to atvieglo. Pieméram, Kanadas
ministrijas norisinas eksperimenti ar  braucienu ekspertsistému
programmnodrosindjumu; Sis programmnodroSingjums dod iespéju
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pilniba automatizét braucienu atlausanas un apgades procesu, t.i., tada
kontrole, kura ir bijusi loti apgratinoSa tiem valdibas saimnieciskajiem
vaditajiem, kuriem jabrauc komand&umos. Saja sistéma braucéjs ar
sava uz galda eso$a kompjutera palidzibu aizpilda komandéjuma
pieteikumu un izpilda visus noteikumus, elementari klikskinot peli
atbildés uz vienkarsu, ar télainiem trafaretiem pavaditu jautajumu sériju.
Ja braucéjs noklikSkina kaut ko tadu, uz ko vinam/vinai nav pilnvaras,
tad uz ekrana paradas informacijas bloks un demonstré attiecigo
aizliedzoSo noteikumu. Ja kada augstaka ranga amatpersona drikst
apstiprinat kadu arkartas pilnvaru, tad kompjutera programma uz
ekrana parada braucéjam, ka tas nokartojams ar -elektroniskas
pilnvaro§anas palidzibu. Piemérs varétu but vajadziba nomat lielaku
automobili, neka parasti tiek atlauts saskana ar likumiem.

Komandéjuma braucéjs videji dazu mintsu laika aizpilda pilniba
izcenotu, atlautu un visiem noteikumiem atbilstoSu brauciena
pieteikumu. ST braucienu ekspertsistéma péc tam nodrosina brauciena
izdevumu segSanas pieprasijuma aizpildi un auditu loti isa laika. Var
iebilst, ka labaku kontroli nodrosinatu komandéjuma normativu
aizvietodana ar dienas naudu. Sadi apsvérumi labi atbilst tai procesa
atkalkonstruésanai, kuru VKV Skietami veic, pirms rekomende izmantot
kadu jaunu tehnologiju. VKV tie§am to veica, un izméginajuma pétijums
viena ministrija pieradija, ka dienas naudas metode ir nerentablaka, jo
tai ir tendence ieverojami palielinat brauciena kopigas izmaksas.

Papildus ekspertsistemu izmantoSanai kontroles nolika tiek
istenoti ari citi komercialas tehnikas izmanto$anas projekti, tadi ka
elektroniska datu apmaina un elektroniskie naudas parvedumi. Sie
automatizétas kontroles mehanismi izmanto ari elektronisko pilnvaru
parbaudi un autentificédanu, un tie balstas uz pienacigam droSibas
metodém, tadam ka datu SifréSanu un deSifréSanu ar privatiem vai
publiskiem Sifriem. Lidzigi eksperisistemam, tie nodroSina labaku
kontroli, jo te kludisSanas iespéja ir mazaka sakara ar to, ka dazadas
personas un organizacijas informaciju sistéma neievada vis vairakas
reizes, bet ta tiek ievadita tikai vienreiz.

Kontrole tada sistéma, kuru jau sak saukt par “"elektonisko
komerciju", ir daudz draudzigaka pret lietotaju neka manuaia kontrole
vai fragmentéta kontrole ar kompjutera palidzibu. Ta ari nodrosina
labaku skaidras naudas vadibu - vél vienu svarigu kontroles veidu.
Kanadas valdiba tas izmanto:

i) daudzu biljonu apjoma iekasgjot nodoklus no uznémumiem un -
individualajiem nodoklu maksatajiem, kuriem tagad ir iespéja iesniegt
nodoklu informaciju un izdarit respektivus maksajumus vai sanemt
naudu elektroniski;

97



ij)ldaudzu biljonu dolaru apjoma iekaséjot atvilkumus no
darbinieku algam uz vietas, kad lielie darba devéji elektroniski iesniedz
datus par atvikto kopsummu dolaros un visu detalizéto
pavadinformaciju par atvilktajam summam uz katra darbinieka varda
priek$ ienakuma nodokla, valsts pensijas un bezdarba apdroSinaSanas
iemaksam;

iii) elektroniski, bez jebkada darba ar papiriem, pasutot no
piegadatajfirmam preces, regulgjot piegadi, apliecinot sanemsanu,
sankciongjot un izdarot maksajumu.

Nemot vera nepiecieSamibu vienlaicigi gan samazinat izmaksas,
gan uzlabot dienestu un kontroli, labakas informacijas tehnolodijas
rasanas ir izdeviga, jo ta nodrodina daudzus radosus veidus, ka istenot
labaku un rentablaku kontroli. Seit tika pieminéti tikai daZi saniegumi.
Kaut gan lidz Sim nekadi nozimigi defekti nav konstatéti, pastav
zinamas bazas, ka tendence lietot jaunu tehnologiju var provocét dazas
ministrijas istenot jaunas lielas sistemas vai izmainit esosas sistémas
parak strauji, nepievérSot pienacigu uzmanibu integrétas kontroles
parametru izstradasanai saskana ar VKV standartiem.

Reakcija uz atskirigam ministriju administrativds kontroles
vajadzibam

VKVS savas politikas izstradasanu neveic izolacija. Tas plasi
konsultéjas ar ministrijam, kuram Sie politiskie noradijumi jaievies, lai
nodroSinatu, ka ta ir racionala un rentabla, un - kas ir seviski svarigi
decentralizacijas apstaklos - ka ta ir pietiekoSi elastiga, lai atbilstu
mainigajiem nosacijumiem. VKVS apspriezas ari ar profesionalajam
asociacijam, tadam ka gramatvedibas institutiem, lai garantétu, ka tas
izmantos vismodernako un praktiskako metodisko pieeju, lai sasniegtu
politikas kontroles mérkus. Tas bieZi apspriezas ar Galveno Auditoru
par svarigam politikas izmainam, bet vienmér ar nosacijumu, ka nekadi
vina/vinas uzskati neietekmés vina/vinas tiesibas neatkarigi auditét
politiku tad, kad ta ir istenota.

VKVS ir ar loti atsaucigs uz atseviSsku ministriju ldgumiem
attieclba uz 1paSam kontroles vajadzibam vai attaisnojamiem
iznémumiem pilnigas vadibas kontroles ietvaros. Ir jaatzist tads fakts,
ka valdibas programmu un operaciju atSkiriguma deél biezi vien ir
nepiecieSama VKV jurisdikcija esoSas kontroles speciala izveidoSana
vai pielagosana specialam nolukam. Ja ministrija var pieradit, ka dotaja
situacija novirze no kontroles nodroSinds programmai lielakus
panakumus vai ietaupis naudu, tad, ja nav nopietna papildriska, VKVS
cenSas but atsaucigs.
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Savu tieksmi but elastigam sava politka VKVS demonstréja
gadijuma ar vienu ministriju, kura ievérojami vilcinajas deponét lielu
daudzumu skaidras naudas no attalakam vietam, jo saskana ar VKV
noradijumu $adi naudas parvedumi tika izdanti ik péc piecam dienam,
lai ietaupitu bankas parveduma izmaksas. Taéu &1 politika bija noteikta
laika, kad Sadi naudas parvedumi aptvéra loti mazas summas.
Ministrija pievérsa uzmanibu tam, ka $i politika sakara ar neiegutajiem
procentiem valdibai izmaksa daudz vairak nekd maksas par bankas
parvedumiem, un bez tam $adu lielu summu turé$ana uz vietas rada
laupiSanas vai zadzibas briesmas. Tadel tika noradits, ka ministrijai
vairs nav jaievero 8 politika.

Citos gadijumos jaunakie pilnveidojumi dazas ministrijas prasa
no Valsts Kases Valdes censties panakt likumu izmainu, ja vajadziga
kontroles izmaina neietilpst pilnvaras, kas delegétas VKV. Viens
piemérs tam ir FAA izdaritas izmainas attieciba uz augstakminéto
elektronisko banku darijumu veicinaSanu. Sakotnégji Si kontrole tika
izmainitas tikai tadél, lai dotu iespéju nodoklu ievasanas ministrijai
izmantot elektroniskos finansu darijumus ievérojamas ietaupiSanas un
klientu apkalposanas uzlaboSanas noluka. Veélak daudzas ministrijas
pieprasija $o pilnvaru.

4. Faktori, kas Kanada ietekmeé vadibas kontroli
Reagésana uz izmainam

INTOSAI Noradijumos ir punkts (I, 15. paragr.), kas nosaka, ka
vadibas kontrole pastavigi modernizéjama ta, lai ta reagétu uz apstaklu
izmainam. Saja zina paSreizéja situacija Kanada nav pavisam
apmierino$a. TieSam, kaut gan dazam jaunajam vadibas reformam
teoretiski butu janostiprina vadibas kontrole, tomér Kanadas Galvenais
Auditors ir nopietni nobazijies par pasreizejo situaciju.

Ka minéts 2. nodala, nesenas Kanadas publiska sektora
reformas bija centrétas uz publikai sniegto pakalpojumu uzlabo$anu.
Noteicosa téma 8a mérka sasniegSana ir lielaku pilnvaru pieskirSana
vadibai saistiba ar lielaku atbildibu par parskatu sniegsanu. Si téma tika
atbalstita ar skaidraku delegésanu, ka ari ieviesot labaku plano$anu un
parskatu sniegdanu par darba efektivitati. Saja sakara Valsts Kases
Valdes Sekretariats izstradaja un deklaréja ipaSas sistémas attieciba
uz:

« darba planosanu, kas no ministrijam butiski prasa iesniegt
ikgadéjos stratégiskos planus, kuri visparigos vilcienos
izskaidro, k& ministrijas cer panakt programmas razigumu un
rezultativitati, un ka Sie rezultati tiks novertéti (pirms tam tika
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iesniegti detalizéti plani par individualajiem izdevumu
posteniem un aktivitatém, un ministrijas juta, ka tas VKVS dod
stimulu "mikro-vadit" tas no centra);

. kvalitates dienestu, kas no ministrijam prasa koncentréties uz
kvalitates pakalpojumiem publikai - ka ar iekseji, ja tas ir
lietderigi - pieejamibas, saviaiciguma un sniegSanas aspekta
(ieskaitot Sogad prasibu, lai ministrijas publicé sava darba
standartus); :

« atbildibu par parskatu sniegsanu, kas nosaka uz visparigam
vadibas kategorijam balstitus kritérijus (kurus ministrijas var
pielagot savam programmam un jebkadiem unikaliem
apstakliem), lai nodroSinatu atbildibu par parskatu sniegSanu
uz augsu caur jebkuru ministrijas organizaciju un tad uz
Parlamentu (visuma rikojoties nodoklu maksataju varda).

Atbildiba par vadibas kontroles sistemu

VKV atbildibas sistema aptver ari jaunus kritérijus attieciba uz
attiecigo ministriju atbildibu Valsts Kases Valdei (vispar, par to VKV
politikas prasibu izpildi, kas attiecas uz vadibas kontroles sistemu) un
VKV atbildibu par tas sistemu kvalitati un efektivitati. Pieméram, ja
Galvenais auditors (GA) konstaté, ka visam ministrijam ir grutibas ar
VKV politikas istenodanu, tad tas norada, ka, vai nu sistéma vai tas
uzraudzibas veida, ir defekts.

Jaunakais svarigakais piemérs par VKV atbildibu attiecas uz
darbinieku atlaiSanas politikas nepareizu traktéSanu, kura bija
izstradata, lai, samazinot Status, izmaksatu viniem specialus aizieSanas
stimuléjumus. Ta vieta, lai samazinatu darba vietas, ministrijas So
politiku izmantoja neproduktivo darbinieku atlaiSanai, kuru darbs tomer
joprojam bija jadara. Kad Sabiedrisko Parskatu Komiteja (likumdevéjas
instances komiteja, kuras galvenais pienakums ir analizét GA
zinojumus par vadibas kontroles jautajumiem) iepazinas ar GA
zinojumu par $o lietu, tad Valsts Kases Valdes Sekretaram bija jaatbild
par Sis situacijas nenoreguléSanu un par to, ka netika samazinatas
neatbilstibas smagas sekas (triju gadu garuma), kas nodok|u
maksatajiem izmaksaja vairakus simtmilionus dolaru. Kaut gan So
gadijumu publiski neiztirzaja, ir japasaka, ka politikai bija trikumi, jo
taja netika nemta véra ministriju pamatota vajadziba atbrivoties no
neproduktivajiem darbiniekiem. -
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Detalizéts plans attieciba uz informacijas tehnologiju

VKV Sekretariats, papildus jaunajiem pamatnosacijumiem, ir
publicgjis vél ari detalizétu planu par valdibas dienestu uzlaboSanu,
ieviedot informacijas tehnologiju. Sis dokuments valdibas ministrijam un
sabiedribai nosaka vairakus informacijas tehnologijas izmanto$anas
principus, standartus un uzdevumus attieciba uz iek$gjas
administracijas (ministriju ietvaros), ka ari to pakalpojumu, kurus
ministrijas sniedz sabiedribai, lietderibas un kvalitates maksimalu
uziabosanu. INTOSAI Noradijumu priekSvarda (I, 1. paragr.) ir atzita
nepiecieSamiba vairak palauties uz automatizétajam tehnologijam.

Sis detalizétais plans ir koncentréts uz to, ka obligats
priekdnoteikums investgjumiem informacijas tehnologija ir jauno
metozu, tddu ka procesa parprojektéSana, pielietosana. Tas paredz ari
bitiskas partnerattiecibas ar privato sektoru un citiem valdibas
limeniem informacijas tehnologijas izstrada$ana un izmanto$ana, lai
uzlabotu lietderigumu un funkcionaSanu. Lai sasniegtu So un pargjos
detalizéta plana mérkus, ir izveidotas vairakas komitejas un padomes,
tadas ka Konsultativda padome magistrala informacijas trakta
jautajumos.

Detalizéta plana mérkis attieciba uz partnerattiecibam starp
privato sektoru un citiem valdibas limeniem ir apsveicams. Tomér,
paredzot iespéjas, tas VKVS rada ari butiskas jaunas vadibas kontroles
problémas sakara ar attiecigo lielajo risku. Sados planos iesaistitie
valdibas saimnieciskie vaditdji biezi vien nav tik apmaciti vai
pieredzéjusi kontraktu, projektu un riska vadiba, lai nodrosinatu pilnigu
valdibas intere$u aizsargasanu. Bez tam valdibai nav likumigu tiesibu
iesaistities partnerattiecibu darijumos bez parlamenta atlaujas, jo,
saskana ar Kanadas likumu, viens partneris ir pilnigi atbildigs par citu
projekta partneru paradiem. Tadél vaditajiem nepiecieSama parlieciba,
ka lidzdalibas pasakumi neradis nekadas juridiski saistoSas
partnerattiecibas.

Vaditaju paskontroles veicinasana

Siem valsts dienesta modernizé$anas pamatnosacijumiem, kaut
ari ne ipasi merktiecigi izteiktiem, javeicina labaka vadibas kontroles
sisttma. Tade] tie prasa skaidraku atbildibu un parskatu sniegSanu
katra ministrija un stimulé tadu jaunu, modernu lidzek|u izmantoSanu,
kuri vaditajiem nodroSina iespgju kontrolet paSiem sevi, nevis
paklauties centra un ministriju ekspertu kontrolei. Vaditaji tagad,
pieméram, sak izmantot informativas ekspertsistemas, ka ari
elektroniskas sankcioné$anas un verifikacijas metodes, kas viniem dod
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iespéju pienemt uz informaciju pamatotus [émumus, neiedzilinoties
administrativo proceduru detalas.

Sada kontroles modernizacija un paskontroles koncepcija
izmaina arl centralo resoru lomu attieciba pret ministrijam, kas no
pavéloSas parvérSas par atlaujodu, orientg&joSu un koordingjosu.
Centralie resori akfivi censas veicinat vaditaju paskontroli, nevis kontroli
no centra. Vispar, to galvenais mérkis ir nodroSinat virzibu uz tadu
labako vadibas kontroles praksi, kura atbilst tiesiskajai struktirai, ka ari
kartéjiem valdibas mérkiem un uzdevumiem. INTOSAI Noradijumi (I, 1.
paragr.) neapSaubami atzist $adu pareju no stingras centralizétas
kontroles uz vaditaju veikto kontroli.

Galvena Auditora aizradijums

Kanadas Galvenais Auditors visuma atbalsta reformu "Valsts
dienests 2000" un dazadas no tas izrietosas iniciativas. Tomér vins ir
aizradijis likumdoSanas institucijai, ka centralie resori nav izstradajusi
tadu specifisku kontroles sistému, kas Sis reformas atspogulotu. Kaut
gan vin§ nav atsaucies uz INTOSAI, vins faktiski tas vadibas kontroles
sisttmu rekomendé Kanadas Valdibai.

Vin§ an konstate, ka eso3a vadibas kontrole neatbilst pasSreizéjai
situacijai, kau gan ta bija pietiekoSi droSa agrak. Vin$ ir parliecinats, ka,
kaut gan arvien lielaka pilnvaru delegésana un uz razigumu orientéta
kontrole nodro$ina labaku kalpoSanu sabiedribai, ta rada lielaku risku,
ja vien ta nebalstas uz racionalu un skaidri saprotamu vadibas kontroli.
Vin§ ir ipaSi nobaZijies par skaidri saskatamo neatbilstibu starp
autonomiju un atbildibu par parskatu sniegdanu, jo vins vél nav atradis
tadus, it Ipasi ar ministriju informacijas sistému palidzibu iegutus,
paaugstinatas atbildibas mérjumus, kas pieraditu, cik lietderigi vaditaj
izmanto savas palielinatas pilnvaras pienemt lemumus.
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VADIBAS KONTROLE UN NIDERLANDES NACIONALAS
LABKLAJIBAS AKTS

Christianne E.P.M. den Houting-Stevens
Henny S. den Vos-Koerselman'

Orientéjoss kopsavilkums

Niderlandes Nacionalas Labklajibas Akta analize rada, ka
konkrétas ministrijas - Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas -
vadibas kontroles sistemas ir strukturétas ta, lai Socialo lietu un
nodarbinatibas ministrs, kur§ ir juridiski  atbildigs par socialas
nodrosinasanas centralas politikas formulédanu, novértéSanu un
iespéjamo modificésanu, uznemtos atbildibu par valsts izdevumiem un
vélak par Siem izdevumiem atskaititos Parlamentam.

Nacionalas Labklajibas Akta istenoSana ir labs parskatu
sniegdanas procesa piemérs. Sis process ir  administrativas
organizatoriskas strukturas dala, kas aptver daudzus vadibas kontroles
vai ieksejas kontroles mehanismus. Tas sakas tad, kad Socialo lietu un
nodarbinatibas ministrs no Parlamenta sanem budzetu Nacionalas
Labklajibas Akta istenoSanai. Ka rada analize, tad vadibas kontroles
sisttmas ir bijusas ieklautas visa programmas juridiskaja un
administrativaja struktira.  Taja iesaistito persomu pienakumi ir
neparprotami skaidri noraditi.

Pamatojoties uz Nacionalas Labklajibas Aktu, pasvaldibas pieskir
pabalstus tiem, kam uz to ir tiesibas. Valsts dekréts define "atbilstibu” -
personiskos apstaklus, kas ietekmé pabalsta lielumu, un nepiecieSamo
pieradijumu standartus. Visas 630 padvaldibas no ministrijas sanem
ikménesa iemaksu avansa veida. Avansa apjomu pamato izmaksu
noteikSanas normativas rekomendacijas, un ministrija to sakotneiji
novérte, izmantojot standartprocediras un aptaujas anketas.

1 Christianne E.P.M. den Houting-Stevens ir privilirta gramatvede (RA) un kopn 1992.gada
ir stradajusi par projekta vaditaju Nlderlandes Audita Palata (Algemene Rekenkamer). Pirms
tam vida vairakus gadus stradaja arrja audita iestadr.

Henny S. den Vos-Koerselman ir zvyrinata neatkarlga gramatvede (AA) un kopn 1993.gada
ir stradajusi par vecako auditoru Nlderlandes Audita Palata. Pirms tam vioa vairakus gadus
stradaja Socialas vesellbas aprypes organizacijas specializfta audita nodata.
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Valsts konsultanti, rikojoties ministrijas varda, ik gadu dazada
veida parbauda pasvaldibas, lai parliecinatos, ka paSvaldibas isteno
Nacionalas Labklajibas Aktu. Vinu aktivitates ir definétas darba
instrukcijas, un vini sastada standartveida parskatu. Bez tam vini ari
apkopo datus gada parskata, kura atspogulo jebkurus un visus
izpilddarbibas prakses sasniegumus un kritiskas vietas; tie tiek
izmantoti, lai novértétu centralo politiku un, ja nepiecieSams, pielagotu
to Nacionalas Labklajibas Aktam.

Bez tam pasvaldibu auditors saskana ar likumu sastada prasito
zinojumu, kur$ tiek pievienots padvaldibas finansu parskatiem. Ministrs
ir noteicis papildprotokolu pasvaldibu auditora istenotas kontroles
adekvatuma parbaudei attieciba uz Nacionalas Labklajibas Akta
isteno$anu nolika apliecinat ikménesa iemaksu izlietojuma pareizibu.
Sis process ir kluvis par Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas
vadibas kontroles un iek$ejas kontroles dalu.

lzmantojot valsts konsultantu un pasvaldibu auditora darbu un
pamatojoties uz summaro izdevumu parskatu, ministrija norekinas ar
pasvaldibam par tam izsniedzamo lidzeklu galigo apjomu. Resoru
audita dienests pec tam §is finansu atskaites un attiecigas
administrativas procediras audité un sastada zinojumu. Ta noluks ir
apliecinat, ka ministrijas vadibas kontroles mehanisms atbilst
noteiktajam prasibam.

Sie pasakumi dod ministram iesp&ju uznemties atbildibu par
budzeta izdevumiem un par Siem izdevumiem atskaitities parlamentam.
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1. Vadibas kontroles pamatstruktiura Niderlandée
Vadibas kontroles paklautiba

Parlaments ir augstaka autoritate attieciba uz vadibas kontroli
Holandes valdiba. Vissvarigakais noteico$ais likums Saja sakariba ir
Budzeta un Finansu Uzskaites Akts. Vadibas kontroles instrumentus
Parlaments ir noteicis arn ar citiem likumiem (piem., Nacionalas
Labklajibas Aktu, ka paskaidrots turpmakaja teksta).

Budzeta un Finansu Uzskaites Akts nosaka Finansu ministrijas
ipaso lomu vadibas kontrolé. Finansu ministrijas pienakums ir izstradat
vadibas kontroles dokumentus un instrukcijas citam ministrijam. Ta ka
8ie noteikumi un reguléjo$as normas ir loti plasas, tad ministrijam ir
diezgan liela briviba savu pienakumu pildisana.

Vadibas kontroles izveidosana un deklarésana

Finansu ministrija ir izstradajusi priekSrakstus, kuros formuleti
finansu atskaiSu un vadibas kontroles standarti. PriekSraksti ir izstradati
sadarbiba ar iekSéjiem un aréjiem auditoriem. Laiku pa laikam
priekSraksti tiek groziti, ka noteikts dokumenta INTOSAIl Noradijjumos
par iekséjas kontroles standartu istenosanu (|, 66. paragr.).

Katra ministrija ir generalsekretars, kura funkcijas nosaka likums
(Karala Dekréts). Vin$/vina ir ministrijas visaugstaka ranga civildienesta
ierédnis un atbild par personalu, finansém, administraciju un vadibu.
Katra ministrija ir ar direktors finansu un gramatvedibas jautajumos,
kur§ atbild par ministrijas vadibas kontroles izveidoSanu un
deklarésanu. Generalsekretars, direktors finansu un gramatvedibas
jautajumos, departamenta audita nodalas direktors un visu ministrijas
dalu prieksnieki ir Audita Komitejas locekli. Sai komitejai ir svariga loma
vadibas kontroles izveidoSana un deklaréSana visa organizacija.
Finansiala vadiba, vadibas kontrole un departamenta audits ir tie
jautajumi, par kuriem komiteja apspriezas.

Departamenta audita nodala ir iesaistita ari  Finansu ministrijas
izstradato prasibu un noteikumu ievieSanas veicinaSana. Bez tam
departamenta auditori sniedz padomus, ka priekSrakstus parvérst
pareizos praktiskos pasakumos.

Niderlandes Audita Palatas un centralo resoru funkcijas

Niderlandes Audita Palatai (Algemene Rekenkamer) nav
nekadas formalas lomas vadibas kontroles standartu deklarésana.
Tomer ta ir netiesi iesaistita vadibas kontroles sistému darbiba, jo tas
auditi balstas uz sistemam, tas ir, tie balstdas uz vadibas kontroles
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sistemam. Tadejadi Audita Palata var dot tadus ieteikumus, kuru
rezultata iespéjami Finansu ministrijas priekSrakstu grozijumi.

Holandes konstitlicija vienkarSi nosaka, ka Audita Palata ir
atbildiga par valsts ienémumu un izdevumu auditéSanu. Audita Palata
valdibas darbibas uzlabosanu uzskata par savu misiju un 80 misiju
isteno, regulari valdibai un Parlamentam iesniedzot savu auditu
rezultatus. Lai nodroSinatu to, ka nodoklu maksataju nauda tiek
izteéréta vislietderigakaja veida, ta konstaté nepilnibas un norada
uzlaboSanas sféru.

Niderlandes Audita Palata ir pilnigi neatkariga savos lemumos
par izmekléSanu. Tas neatkaribu daléji nodroSina fakts, ka Valdes
locekli tiek iecelti uz muzu. Jauna valdiba tadéjadi nevar vinus atlaist un
aizvietot ar personam péc savas izvéles.

Salidzinajums ar INTOSAI Noradijumiem

INTOSAI Noradijumos (I, 4.-5. paragr.) formulétie visparigie un
detalizétie standarti ir tikai netiedi ieklauti departamenta audita
dienesta audita programmas un Finansu ministrijas prieksrakstos, jo
ministrijas priekSraksti un noradijumi bija spéka jau pirms INTOSAI
Noradijumu apstiprindSanas 1992. gada. Niderlandes Audita Palata
piedalijas INTOSAI Noradijumu izstradasana.

Vadibas kontroles sistému uzraudziba un novértésana

Ministrijas iekSé&ja audita nodala ir atbildiga par vadibas kontroles
sistému uzraudzibu un novértéSanu. Dazus tas zinojumus apspriez
Audita Komiteja.

Vissenakais un fundamentalakais Audita Palatas pasakums ir
finansidlais vai ta sauktais "atbilstibas" audits. Sads audits galvenokart
koncentréjas uz Valsts Parskata apstiprinaSanu. Dazos iepriek$éjos
gados Sie auditi aptvéra ari departamentu administraciju un finansu -
vadibu. Praktiski Palatas veiktie auditi bija pamatoti galvenokart uz
auditéjama objekta iek8€ja audita dienesta konstaté&jumiem. Palata
izmanto parskata proceduru, lai noteiktu, vai uz ministrijas iek5éja
audita nodalas slédzieniem un tas zinojumu var palauties (I, 83.-84.
paragr.). Pédéjo desmit gadu laika tika istenoti milzigi uztabojumi.

1980.-gadu vidi ministrijas cinijas ar vaju vadibas kontroli. Visar
ta rezultata tika atklati lieli kavéjumi ikgadéjos finansu parskatos un
finansu auditos. Tie auditi, kuri tika veikti péc milzigajiem kavéjumiem,
uzradija daudzas nelikumibas. Biezi vien nebija skaidrs, vai izdevumi
tika istenoti saskana ar atbilstoSiem likumiem un priekSrakstiem. Audita
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Palatas dalgja vadiba (I, 66. paragr.) tika uzsakta td saucama
"Valdibas parskatu reformas operacija“, kas bija vérsta uz:

« ministriju administrativo proceduru un vadibas kontroles
uzlaboSanu;

+ iekSéja audita (Seit - "departamenta” audita) pastiprinasanu;

« (finansialas) informacijas izplatiSanas paatrinaSanu federalaja
valdiba, ka ari starp valdibu un Parlamentu;

« budzeta iesniegSanas kartibas uzlabosanu.

Sis operacijas sekas bija fundamentali  uzlabojumi
administréSanas, auditéSanas un finansu parskatu sniegSanas joma.
Finansu parskati tagad tiek sastaditi katru gadu. So procesu audité
iek8ejais auditors, kurS dod ar auditora atzinumu. Tagad visas
ministrijas vadibas kontroles procediras atbilst minimalajam prasibam.

Palata savus konstatéjumus atspogulo zinojumos. Finansu
ministrs sagatavo visus ministriju konsolidétos parskatus, kas veido
Valsts Parskatu, kuru apstiprina Audita Palata. Atbilstibas auditu
rezultata formulétajiem iebildumiem ir jau jabat izskatitiem, pirms
Valsts Parskatu var apstiprinat Parlamenta.

Fakts, ka Audita Palata izdevumus uzskata par likumigiem, nebat
nenozimé, ka nauda ir iztéreta racionali. Audita Palata isteno ari
rezultativitates auditus. Sajos auditos tiek parbaudita pareiza naudas
izteéréSana tas maksimalas taupiSanas, lietderiguma un efektivitates
aspekta. Audita Palata censas panakt lidzsvaru starp atbilstibas un
izpildes uzraudzibas auditiem.

- Rezultativitates auditu gadijuma nav nekadu ar likumu noteiktu
sankciju. Tomér Audita Palata var publicét savus konstatéjumus un
turpinat uzraudzit ministru ar izpildes uzraudzibas auditu palidzibu.

Vadibas kontrolei nepieciesamie resursi, kvalifikacija un apmaciba

Jebkura ministrija saviem darbiniekiem nodroSina vinu darba
veikSanai nepiecieSamos resursus un prasmes. Tas nozimé, ka
Finansu ministrijas priekSraksti un noradijumi ir pieejami katra ministrija.
Bet vél svarigak ir pienemt darba visatbilsto8akos cilvekus. Tade| ir
vajadziga ka dotaja amata nepiecieSamas kvalifikacijas definésana, ta
ari resursi nepiecieSsamo kadru pienemsanai darba. Katras ministrijas
Generalsekretars ir atbildigs par personala komplektéSanas politiku.
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Finansu ministrija organizé macibas to priekSrakstu un noradijumu
pielietosana, kas attiecas uz vadibas kontroli.

2. Vadibas kontrole un Nacionalas Labklajibas Akts

Si konkréta gadijuma analize ir piemérs ministrijas vadibas
kontroles izveidoSanai tada veida, lai ministrs varétu parbaudit
izdevumu pareizibu un sniegt parskatu Parlamentam. (Audita Palatas
veiktie auditi tiek galvenokart motivéti ar So vadibas kontroles
parbaudi.) Tas attiecas uz pabalstiem, kas iedzivotdjiem tiek izmaksati
saskana ar Nacionalas Labklajibas Aktu; Sie ir vislielakie pasvaldibu
pieskirtie socialie pabalsti un tiem lidz ar pabalstiem, kuri tiek pieskirti
saskana ar Likumu par bérmu pabalstiem (kurus sadala specials
resors), tiek pievérsta vislielaka ministrijas vériba. Paréjo pabalstu
(tadu ka bezdarba, slimibas un invalidu pabalstu) programmas realizé
neatkarigas darba devéju un darba néméju organizacijas, pie kam
algas sanémeéji samaksa apdrosinasanas iemaksas.

Pirms attiecigo proceduru izskaidroSanas butu lietderigi apltkot
budZeta sistému, Nacionalas Labklajibas Aktam atbilstosa ipasa
pabalsta galvenas ipatnibas un Akta pamatprincipus.

Budzeta sistéma

Ministrijas jeb valdibas departamenti ir centralas valdibas
sastavdala. Tie palidz atbildigajiem ministriem maksimali labi veikt vinu
darbu. Katrai ministrijai ir vairaki tadi uzdevumi, kuri ir svarigi
sabiedribai kopuma, ka sabiedribas veselibas aizsardzibas uzraudziba
(Veselibas aizsardzibas, labklajibas un sporta ministrijai) vai pienacigas
infrastruktiras uzturé$ana (Transporta un sakaru ministrijai).

Niderlandé katram ministram ir pieskirts gada budzets, kurs
iztéréjams jau iepriek§ noteiktas aktivitatés. Gada beigas ministrs
atskaitas Parlamentam par budzeta izdevumiem; ministru atbildiba par
parskatu sniegSanu ir Holandes demokratiskas sistémas pamats.

Lai garantétu ministru atbildibu par parskatu sniegsanu, Sajas
Holandes ministrijas ir jaizveido sava administrativa organizacija un
sava vadiba kontrole t3, lai tiktu nodroSinata kontrole un atskaitiSanas
par ministrijas riciba eso$a budzeta térésanu.

Ipasie pabalsti

Ipadie pabalsti ir termins, lai apzimétu noteiktas valsts iemaksas
pasvaldibam, kuras, starp citu, katru gadu tiek paredzétas budzeta un
atspogulotas attiecigo ministriju finansu parskatos.
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“lpasie pabalsti" ir kolekfivs apzimgums tiem valsts
maksajumiem zemaka limena varas institucijam, kurus vispar ir
paredzéts izmantot centralizéti noteiktiem uzdevumiem. Parasti,
zemaka limena varas institiicijas nedrikst Sis summas izmantot péc
saviem ieskatiem. Tiem ir jaieklaujas attiecigo, katram pabalstam
atbilsto$o noradijumu un reglamentgjoo normu ietvaros. Sie likumi un
noteikumi nosaka to diapazonu, kura ietvaros zemakajam limenim ir
ricibas briviba. Niderlandé to sauc par "lidz-valdibu": uzdevumus valsts
varda veic zemakais limenis, un valsts nosaka normativus, kurus
zemakais limenis ievéro, izpildot apliikojamo uzdevumu. Tomeér ir
svarigi atzimét, ka, lai gan zemakais limenis ir atbildigs par izpildi,
valsts - §aja gadijuma ta ministrija, kura pieSkirusi iemaksu - ir atbildiga
par $0 izmaksu pienacigas isteno$anas un likumibas nodrosinaSanu.
Ka jau noradits, tds eventudli tiek atspogulotas ka izdevumi tajos
finansu parskatos, kurus ik gadu ministrija suta Parlamentam.

Vispar ipaSo pabalstu pieSkirSana tiek reguléta ar tadu
iepriek8izmaksatu avansu sistémas palidzibu, kuri tiek izlaboti péc
fakta. Ministrijas iemaksas galiga noteikS8ana un norékinasanas par
parmaksato vai nepietiekami samaksato notiek péc fakta, tas ir, kad
aplukojama pasvaldiba ir atskaitijusies par iemaksas iztérgjumu.

Nacionalas Labklajibas Akts

Nacionalas Labklajibas Akts stdjas speka 1965. gada 1. janvari.
Lidz ar likuma ievieSanu valdiba uznémas finansialas palidzibas
sniegSanu katram tadam Holandes iedzivotajam, kuram nepietiek
lidzeklu fundamentalo dzives vajadzibu nodrosinasanai. Nacionalas
Labklajibas Akts nodroSina tikai pédgjo glabinu, uz 8i likuma pamatotie
pabalsti tiek maksati tikai tad, ja cilveks nevar lugt citu sociala
nodrosindjuma pabalstu. Lidz 1994. gadam apméram 510000 cilvéku
sanéma ar Nacionalas Labklajibas Aktu pamatotu pabalstu.

Nacionalas Labklajibas Akta isteno$ana un kontrole ir sarezgita.
Sakotngji likums bija vienkarss, un maksajumi prieks visiem tiem, kam
bija tiesibas uz pabalstiem, tika noteikti, pamatojoties uz identiskiem
kritérijiem. Kop$ 1980.-gadu vidus izdarito grozijumu rezultata pabalstu
apjoms kluva atkarigs no sanéméja personigas situacijas, tadél ka te
bija verojamas lielas atSkiribbas. Pirms pabalstu izmaksasanas ir
nepiecieSams precizi noteikt to kategoriju, kurai atbilst persona, kas ir
tiesiga sanemt pabalstu. Te novérojamas (gadijuma rakstura) -
launpratibas un nepareizs traktgjums, jo viena kategorija nodrosina
lielaku pabalstu neka cita.
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1995. gada sakara ar Nacionalas Labklajibas Aktu tiks izmaksati
apméram GId 11 biljoni. 90 procentus no tiem dos valsts, bet 10
procentus - pasvaldibas.

Visparéja atbildiba par Nacionalas Labklajibas Akta realizéSanu
gulstas uz Socidlo jautajumu un nodarbinatibas ministru, kas tadejadi
atbild par to kartibu, kada paSvaldibas isteno So Aktu. Vins/vina
atskaitas Parlamentam par savu uzraudzibas darbibu, ka ari par visiem
uz Nacionalas Labklajibas Akta pamatotajiem izdevumiem un
ienémumiem, taja skaitd ministrijas finansu parskatiem. Bez tam
Socialo lietu un nodarbinatibas ministrs ir juridiski atbildigs par valdibas
socialas nodrosinasanas politikas formulésanu, izstradasanu un
novértésanu. So atbildibu var raksturot $adi:

Valsts valdiba [Saja gadijuma Socialo lietu un nodarbinatibas
ministrija] ir atbildiga par socialas nodroSinatibas visparigo limeni, par
socialas nodroSinatibas limenu pielagosanu nacionalas politikas
ietvariem, ka ari par to kvalitati, kada reguléjoSie noteikumi tiek
centralizéeti 1stenoti piespiedu karta.

Nacionalas Labklajibas akts, ka ari attiecigo ministriju pienakumi
ir baze tam vadibas kontroles procesam, kurs ir saistits ar So Aktu.

3. Galvenie Nacionalas Labklajibas Akta istenosanas virzieni
Izpilde

Saskana ar Nacionalas Labklajibas Aktu pasvaldibas no
ministrijas sanem uz ikméne$a nosacijumiem pamatotu avansu. Sie
avansi sedz paSvaldibu valsts varda izdaritos maksajumus
atbilstoSajam personam. Ministrija ikméneS8a avansu aprékina, starp
citu, pamatojoties uz ieinteresétas pasvaldibas iesniegto orientéjoso
izmaksu uzskaitijumu.

PaSvaldibas ir atbildigas par Nacionalas Labklgjibas Aktam -
atbilstoSo pabalstu izmaksu tam personam, kam uz tiem tiesibas. Bez
tam tas periodiski parbauda, vai pabalsti nebltu jaizmaina sakara ar
izmainam dotas personas apstaklos. Bez tam pasvaldibas akfivi orienté
pabalstus sanemosas personas, lai stimulétu tas sameklét darbu un
vairs nepieprasit Nacionalas Labklajibas Aktam atbilstoSos pabalstus.

Galiga pasvaldibu sanemto avansu korigé$ana notiek péc tam.
Saja noliika katra pasvaldiba péc gada beigam noteikta laika perioda
ietvaros iesniedz ministrijai galigo izdevumu parskatu. Sim parskatam ir
pievienots padvaldibas auditora atzinums. Ministrija novérté parskatu,
péc kura tiek noteikta galiga vienai vai otrai pusei pienako$as summa.
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Starpiba starp galigajam izmaksam un sanemtajiem avansiem tiek vai
nu izmaksata pasvaldibai, vai ari iekaséta no tas.

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrs sniedz gada parskatu par
ministrijas  aktivitatém savu finansu uzskaites joma, kur ietilpst
Nacionalas Labklajibas Aktam atbilstoSie izdevumi un ienémumi. Ka jau
minéts, ministriju finansu parskatos ietilpst auditora sledziens, kuru
devis departamenta auditors.

Lai ministrs varétu sniegt parskatu par izdevumiem un
ienémumiem Nacionalas Labkljibas Akta aspekta, vinam/vinai jagust
parlieciba par to precizumu un pamatotibu. Precizums nozimé, ka
ministrijas finansu uzskaites gramatojumos ieklauta ar Nacionalas
Labklajibas Aktu saistita informacija ir patiesa un pareiza. Pamatotiba
nozimé, ka izdevumi un ienémumi adekvati atbilst Nacionala
Labklajibas Akta tiesiskajam normam un citam prioritaram normam.

Procedira, kuru ievéro Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija,
ir tris fazes:

« ministrijas avansu izsniegdana paSvaldibam (atbildiba:
stratégiska vadiba);

« galigo izmaksu novértéSana un galiga izmaksu noteiksana,
balstoties uz pasvaldibas auditora konstatéjumiem un valsts
konsultantu darbu (atbildiba: stratégiska vadiba);

« ministrijas finansu uzskaites pareizibas parbaude, kuru izdara
departamenta audita dienests (atbildiba: funkcionala vadiba).

Pirmas divas fazes tiks apliikotas turpmakaja teksta. Proceduras,
kuras ministrija ievéro $aja sakariba, ir izklastitas oficialas politikas
dokumentos (I, 43. paragr.) un secigi norada attiecigos iesaistitos
departamentus un direktoratus, kura punkta, kapéc, kadas darbibas
javeic un ka tas viss ir dokumentéjams.

Sajas procediras ir ieklauti loti daudzi iek3&jas kontroles
pasdkumi, pieméram, vizuald uzraudziba, funkciju nodaliSana,
uzskaites gramatojumi un ta talak. Par 8o proceduru izveidoSanu un
uzturédanu kartiba atbild stratégiska vadiba. Saskana ar INTOSAI
Noradijumiem (I, 2.paragr.), §is vadibas kontroles strukturas garanté
ministram pamatotu parliecibu, ka tiek sasniegts tadas sakartotas,
ekonomiskas, lietderigas un efektivas darbibas meérkis, kas atbilst
likumiem, noteikumiem un vadibas direktivam.
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Dazi no svarigakajiem vadibas kontroles dokumentiem, kurus
ministrs izmanto iek$éjas kontroles istenosanai, ir Sadi:

. Valsts Dekréts, kur definéta "tiesiga persona®, personigie
apstakli, kuri nosaka pabalsta lielumu, un nepiecieSamo
pieradijumu paraugi;

o Pretenziju izskatisanas rokasgramata, kura noteikti tas
procediras posmi, kas jéievero visam paSvaldibu
amatpersonam;

« ar likumu noteiktas darba instrukcijas valsts socialas
nodrodinasanas konsultantiem, lai noteiktu, vai pasvaldiba ir
pienacigi ievérojusi likumus un noteikumus (salidz. ar
augstakminéto Dekrétu);

. prieksSraksts, kas definé valsts socialas nodroSinasanas
konsultantu zinojuma saturu;

« izmaksu raditajs avansa apméra noteikSanai pasvaldibam;

« Nacionala Labklajibas Akta Kontroles Protokols pasvaldibu
auditoriem;

« prieksraksts, kas nosaka pasSvaldibas auditora zinojuma
saturu;

. standarta proceduras un jautdjumu saraksts avansa
novertédanai departaments;

« standarta procediras un jautajumu saraksts galigo izmaksu
iesniegumu novénésanai departaments;

. priekSraksts, kas nosaka iekSéjas kontroles strukturas
parskatu biezumu un dzilumu;

« departamenta audita dienesta mandats.

Departamenta audita dienests ir iesaistits ari aprakstu un
priekSrakstu sastadiSana. Saja sakanba dienests velak parbauda, vai
nepieciesamas proceduras ir ieverotas.

Avansu izsniegsana

Katru ménesi visas Niderlandes paSvaldibas, kuru skaits
parsniedz 630, sanem avansu. Pa3valdibu iesniegto izmaksu raditaju
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novértéSana un avansa apmeéra noteik§8ana uz 3i pamata ir relativi
vienkarsa. Ja pasvaldibas ir izpildijuSas noteiktas formalas prasibas un
aptuvenie izmaksu raditaji atbilst iespéjam, tad avansu nosaka saskana
ar aptuveno izmaksu aprékinu. Ministrijai jaapstiprina avansu
maksajuma pareiziba.

lekSéjas kontroles pasakumi ir versti uz:

o avansa izmaksu tikai pec tam, kad ir novértéts izmaksu
raditajs;

. avansa izmaksu atbilstoSai paSvaldibai;
« ministrijas izsniegta avansa pienacigu un pilnigu uzskaiti.

Avansu izsniegSana nemaz nav paklauta riskam vairaku iemeslu
dél. Pirmkart, Sis darbs ir diezgan ikdieniSks, relativi vienkarss, ietver
nedaudzus sarezditus novértéSanas procesus un ir liela meéra
automatizéts. Otrkan, jebkuras avansu aprékina un izmaksas kludas ir
viegli izlabojamas, izmantojot norekinus péc principa "péc faktiski
notikusa". Visbeidzot, nav daudz tadu juridisko normu un noteikumu,
kas attiecas uz avansu noteikSanu, tadé| nav gruti rikoties saskana ar
tiem.

Izmaksu novértésana un iemaksas dalas galiga noteiksana

Ministrijas aktivitates

Ka jau minéts, Nacionalas Labklajibas Akta faktiskas istenotajas
ir pasvaldibas; ministrija tikai izpilda uzrauga/kasiera funkcijas. Ar dazu
pasakumu palidzibu ministrija var noteikt, vai pasvaldiba ir izpildijusi
dazado likumu un noteikumu prasibas. lzmantotie panémieni:

« valsts konsultantu istenotd uzraudziba un kontrole, kuras
rezultats ir standarta atzinums par katru galigo izmaksu
parskatu, ko iesniegusas pasvaldibas;

. paSvaldibas stradajoso auditoru istenota kontrole, kuras
rezultats ir auditora atzinums, kas tiek pievienots galigo
izmaksu parskatam.

Pamatojoties uz Sajas kontroles proceduras iegtto informaciju,
ministrija var noteikt galigo iemaksu dalu. Ir jasaprot, ka kontroles
procediras ir izSkiroSas. Tas ir tikai tadel, ka ministram tas ir
vajadzigas, lai vind/vina varétu atskaitities Parlamentam par tas naudas
izterésanu, kuru ministrija izsniegusi pasvaldibam. Pirms galigas
iemaksas noteikSanas ministrijai ir nepiecieSamas pilnigas zinas par
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pasvaldibu darijumiem. Tas nozimé, ka vajadzigas atbildes uz
daudziem jautajumiem:

« Vai pasvaldibam ir tiesibas darit to, ko tas darija, pamatojoties
uz Nacionalas Labklajibas Aktu?

. Vai tie pabalsti, kurus pasvaldibas pieskirusas, pamatojoties
uz Nacionalas Labklajibas Aktu, ir izmaksati cilveékiem, kuriem
uz tiem ir tiesibas?

« Vai cilveki, kuriem ir tiesibas uz pabalstiem, sanéma pareizo
summu no pasvaldibam?

« Vai galigo izmaksu parskats, kuram pievienots auditora
slédziens, ir sanemts no visam attiecigajam pasvaldibam?

« Vai galigo izmaksu parskati ir aizpilditi pilnigi un pareizi un vai
tos pasvaldibas ir pienacigi apstiprinajusas?

« Vai avansi un norékini ir pienacigi un savlaicigi atspoguloti
galigo izmaksu parskata?

« Vai galigo izmaksu parskata atspogulotie izdevumi tieSam
atbilst Nacionalas Labklajibas Aktam?

« Vai paSvaldibas ir pienacigi uzskaitijuSas visus ienemumus,
tadus ka atpakalatgutie nepareizi izmaksatie pabalsti?

« Vai atklatibai ir atspoguloti tadi ienémumi ka atlidzinatie
zaudéjumi sakara ar pasSvaldibu nepiedienigo ricibu vai
neveribu?

« Vai galigo izmaksu parskatam pievienota auditora atzinuma
saturs ir labvéligs un vai nav kadi papildus komentari, kas
mazina labveéliga atzinuma spéku? Ja auditora atzinums nav -
labveéligs, vai ir veikti attiecigi pasakumi?

Ministrija sniedz atbildes uz Siem jautajumiem, pamatojoties uz
informaciju, kas sanemta no valsts konsultantiem un paSvaldibu
auditoriem.

lemaksu iztéréSanas kontrole un to galiga noteikSana ir saistita ar
daudziem riska faktoriem, galvenokart sakara ar likuma sarezgitibu un
to jutigumu pret launpratibu un nelietderigu izlietojumu. Bez tam
ministrijas uzdevumu vél vairak sarezgi starp pasvaldibam pastavo$as
atSkiribas likuma istenoSanas administrativajas shémas.
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Valsts konsultantu loma

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrs ir izraudzijies 180 valsts
socialas nodro$inaSanas konsultantus, lai vinam buatu iespéjams
uzraudzit, kd pasvaldibas isteno Nacionalas Labklajibas Aktu. Vini
strada lokalajos centros visa valsti. Vini ir apmaciti Saja darba: dazi no
viniem ir juristi, paréjiem ir diploms valsts parvalde. Vissvarigakie vinu
uzdevumi ir:

. parbaudi, ka paSvaldibas isteno Nacionalas Labklajibas Aktu;

« informét ministriju par visiem tiem svarigakajiem notikumiem,
uz kuriem tai nekavéjoties jareage;

. kopa ar pasSvaldibam veikt argumentétus politikas
izvertéjumus;

« regulét argéjo sadarbibu ar citam institicijam, kuras lielaka vai
mazaka meéra ir saistitas ar Nacionalas Labklajibas Aktu.

Pamatojoties uz savam darba instrukcijam, valsts kontrolieri
novérté, cik labi pasvaldibas isteno So likumu, ka ari nosaka, vai
pasvaldibu pienemtie Iemumi atbilst attiecigajiem likumiem. Vini $adus
analitiskus pétijumus izdara ik gadus katrai paSvaldibai. Pirmkart, vini
sava darba vieta jeb ofisa veic savakio datu analizi, pamatojoties uz
ministrijai piesitito rakstveida informéaciju. Sis analizes rezultata var
noteikt, kuras pasvaldibas ir paklaujamas turpmakiem izmekiejumiem.

Darba vietd veikta savakto datu analize un jebkuri papildu
pétijumi pamato standarta zinojumu, kur$ attieciba uz katru pasvaldibu
tiek pievienots galigo izmaksu parskatam.

Bez tam valsts konsultanti dod rekomendacijas, kuras var but
domatas 1pasi vienai paSvaldibai, bet var but an visparigas. Valsts
konsultantu zinojumi ir centreti uz to, vai paSvaldibas, istenojot
Nacionalas Labklajibas Aktu, izpilda juridiskas un reglamentéjoSas
prasibas (I, 24. paragr.). K& jau minéts, pastav liels |launpratibu un
nepareizas izlietoSanas risks. Krapniecibas limena novértéjumi sistéma
ir loti atSkirigi. Uz vairdkiem pétijumiem pamatoto 1993. gada raditaju
fluktuacijas diapazons bija 7-25 procenti no izdevumiem. Akts un
ministrijas noteikumi akcenté, ka pasvaldibam javelta lielas pules, lai
nepielautu nelietderigu izlietoSanu un launpratibu un, ja tas pienacigi
neveic savu darbu, tad viniem izmaksajama summa ir samazinama.
Bez tam tie, kuri cenSas izkrapt, ir paklaujami sankcijam. PaSvaldiba
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var krasi samazinat vinu pabalstus un pat izbeigt tos; blédigi sanemta
nauda vienmér ir jaatmaksa atpakal.

Papildus Siem ikgadéjiem zinojumiem, kuri ir butiski svarigi
pasvaldibam dodamo iemaksu galigaja noteikSana, konsultanti sastada
ari ikgadéjo zinojumu, kura apraksta jebkuru un visus ievéribas cienigos
izpildprakses sashiegumus un problémas, kas tiks izmantoti, lai
novértétu un, ja nepiecieSams, pielagotu politku attieciba uz
Nacionalas Labklajibas Aktu (I, 38. paragr.). Sie zinojumi dod ari
ministram iespéju atsaukties uz Holandes sabiedribas reakciju.

Visbeidzot, valsts konsultanti veic ari ad hoc (specialus)
pétijumus par visparigiem ministrijas noteiktiem tematiem, kuros apliko
Akta 1stenoSanas ipaso aspektu. Vini iesniedz ari ikgadeju planu, kura
paredz savas aktivitates jaunajam gadam.

Pasvaldibas auditora veikta pareizibas parbaude

Ministrijai jazina, vai paSvaldibas ievéro pienacigas proceduras
un pareizi rikojas ar sava kontrolé eso$ajam finansém, jo uz izpilditajam
proceduram balstas galigais izmaksu parskats. Ministrija ta pareizibu
pati neparbauda. Niderlandé no katras paSvaldibas konstitucionala
karta tiek prasits katru gadu sastadit finansu parskatus un panakt, ka
Sis un saistitas administrativas proceduras parbauda auditors, kura
slédziens tiek pievienots pasvaldibas finansu parskatiem.

Ministrijam tieSam bdtiski svarigs ir tas veids, kada pasvaldibas
auditori izdara $o ar likumu noteikto kontroli un dod slédzienu.
Ministrijai ir jabut parliecinatai, ka saskana ar Nacionalas Labkiajibas
Aktu paSvaldibam dotas iemaksas tiks pienacigi iztérétas; it ipaSi tam
jabuat parliecinatam par galigd izmaksu parskata pareizibu
(neap$aubamibu, pamatotibu). Tas ir tik svargi, ka Socialo lietu un
nodarbinatibas ministrija ir izstradajusi specialus noteikumus par
pasSvaldibas auditora veiktas kontroles parbaudi. Parasta uz Padomju
Likumu (likums par vietéjam pasvaldibam), kur§ nosaka vietgjo valsts -
varas organu piendkumus, pamatotd kontrole nav pietiekosa. Sie
papildus noteikumi ir izklastiti Nacionalas Labklajibas Akta Kontroles
Protokola, kur§ satur 1ipaSas normas attieciba uz Nacionalas
Labklajibas Aktu un kura eventualais rezultats ir galigajam izmaksu
parskatam pievienotais auditora slédziens. Sadu prasibu rezultata $is
kontroles process attieciba uz pasvaldibas auditoru ir kluvis par vadibas
kontroles sastavdalu un Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijas
iekSéjas kontroles sastavdalu.

Pasvaldibas auditora slédziens, kur§ pievienots galigajam
izmaksu parskatam, ir pamatots uz pétijumu, kura, starp citu, ir
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analizéta pasSvaldibas vadibas kontrole un iekS&ja kontrole, tas
administrativas struktiras, ka ari biezums, kada paSvaldiba izpétijusi
cilvéeku tiesibas uz pabalstiem. Uz jautajumu, vai pasvaldiba ir pienacigi
ievérojusi likumus un noteikumus, ministrijai atbildi jau ir devusi valsts
konsultanti.

Galigais iemaksu noreguléjums

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija noverté ministriju
iesniegtos galigos izmaksu parskatus, pamatojoties uz valsts
konsultantu un pa$valdibas auditora slédzieniem. Saja nolitka ta
izmanto standartjautajumu sarakstu. Klidu un Saubu gadijuma izmaksu
parskats ir paklaujams korekcijai vai papildus pasakumiem. Pareiza
riciba ir precizi noteikta oficialaja politikas dokumenta, ar kuru visas
pasvaldibas ir iepazinusas (|, 38. paragr.).

Galigo iemaksu noformé ministrijas finansu administracijas
departamenta (|, 54. paragr.). Saja noluka tiek veiktas Sadas darbibas:

. tiek informéta pasvaldiba;

« no Sim nolilkam turéta speciala konta tiek parskaititi atbilstosie
avansi;

. tiek izmaksata vai atpakalatmaksata starpiba starp galigo
izmaksu un avansu;

« maksajums vai prasiba tiek noforméta finansu administracija.

Bez tam vél drikst uzlikt nosacijumus. Pieméram, ja valsts
konsultants ir pasvaldiba konstatéjis trukumus, tad tas var noteikt, ka
galigais izmaksu parskats tiek atzits, bet aplikojamai paSvaldibai
iesaka savu ricibu dazos aspektos grozit. Ta izpildei ir jaseko. Ja
padvaldiba pretojas, tad iemaksas dalu drikst atprasit atpakal vélaka
datuma, pieméram, kad tiek planots galigais izmaksu parskats par -
nakoSo gadu. 1994. gada S$adus pasakumus veica 65 gadijumos.
lemaksa attiecigajam ministrijam tika krasi samazinata par apméram
Gld 10 miljoni (0,1 procentu).

Departamenta auditora parskats

DepartamentA audita dienests (iek$€jais audits, kas apkalpo
ministru) ik gadu audité ministrijas finansu uzskaites sistému un
sagatavo slédzienu, kurs tiek pievienots Socialo lietu un nodarbinatibas
ministrijas finansu parskatiem. Augstakaprakstita darba rezultata
ministrijas finansu uzskaites gramatojumos tiek izdariti attiecigi ieraksti,
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uz kuriem pamatojas ministrijas gadskartéjais parskats, par kuru
auditors zino Parlamentam. Lai izvértétu uz Nacionalas Labkiajibas
Akta pamatotos izdevumus, departamentA auditors veic Sadu darbu:

. Budzeta istenoSanas parbaude: Parbaude, vai visi istenotie
izdevumi un ienémumi iztur likumiguma testu, ka ari, vai
parskati atbilst noteikumiem vai neatbilst. Likumigums tiek
definéts ka visu likuma normu ievéroSana budzeta istenoSana.

« Avansi: DepartamentA auditors parbauda un apstiprina, ka
Ministrija ir pienacigi aprékinajusi avansus un ka ir atbilstoSa
garantija.  VinS/vina péc tam nosaka to pakapi, kada
izmaksatie avansi ir tikusi pienacigi noforméti finansu
departamenta.

« Maksajuma galiga noteikSana: Pirmkart, departamenta
auditors novérté proceduras un ta darba kvalitati, kuru
izdanjusi valsts konsultanti. Bez tam vins/vina parbauda, vai
valsts konsultants un ministrija ir pienacigi reagejusi uz
nepareizu pasvaldibas ricibu.

Sis kontroles merkis ir apstiprinat, ka ministrija ir pienacigi
izmantojusi valsts konsultantu darbu, tas ir, ka iekSéjas kontroles
prasibas ir izpilditas.

Departamenta auditors parbauda paSvaldibu auditoru izdarito
darbu gan attieciba uz atzinumu par galigo izmaksu parskatu, gan ka
iek§éjas kontroles pasakumu. Pasvaldibas auditora darbs ir
nenovértéjami svangs ministrijai  kopuma@ un butiski svarigs
dapartamenta auditoram atseviski.

Departamenta auditors ik gadus parbauda Sis iekséjas kontroles
funkcionésSanas pareizibu, sastadot parskatus par noteiktu skaitu
(apméram 10 procentiem) pasvaldibu. Sads parskats satur sakotnéjo
diskusiju ievaddala, dokumentaro sakartojumu analizi, argumentétu -
izvértéjumu nosléguma dala un atzinumu.

Ja Sadas prasibas ir izpilditas, tad normalu parskatu drikst
aizvietot ar "limitetu novertejumu®, kuru sastada, izmantojot jautajumu
sarakstu:

« Normalais analitiskais parskats tika sastadits par ieprieks$gjo
gadu un konstatéjumi bija tadi, ka departamenta audita
dienests vargjis izmantot aplukojamas paSvaldibas auditora
atzinumu bez jebkadas papildus ricibas.
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« Nav nekadu indikaciju (kas batu, pieméram, pamatotas ar
valsts konsultantu atzinumiem), ka parbaudamaja gada
situacija ir izmainijusies vai pasliktinajusies.

» Pasvaldibas auditora atzinuma saturs ir apstiprinats. (Ja
atzinums nav apstprinats, tad pastav iespéja, ka pasvaldibas
auditors savu darbu nav pienacigi izpildijis; departamenta
auditors biezi vien pieprasa papildinformaciju par to, kadé| Sis
atzinums nav apstiprinats).

. Parejo verifikacijas proceduru rezultatd gutie konstatéjumi
nedod nekadas indikacijas, ka situacija ir pasliktingjusies. Tas
attiecas gan uz departamenta audita dienesta sastadito valsts
konsultantu kritiski novertgjoSo apskatu, gan uz iedibinato
departamentdlo procedidru auditiem. So divu procesu
noverntéjums nebdt nav galvenokart vérsts uz pasvaldibas
auditora nepilnibu akcentésanu. Tomér var atklaties
neparastu situaciju indikacijas. Tad ir jaizlemj, vai Sadas lietas
attaisno pilnigu dokumentaro sakartojumu parskatu.

Pamatojoties uz kritiski novértgjosajiem parskatiem un "limitéto
novértéjumu”, departamenta audita dienests dod pareizibas
novértéjumu auditora atzinumam, kur$ iesniegts kopa ar galigajiem
izmaksu parskatiem, un novértéjumu pasvaldibas auditora darbam
proceduru ievéroSanas aspektd, kas sniedz informaciju vina pasa
novertéjuma.

Rezumeéjot var teikt, ka departamenta auditors nosaka pakapi,
kada pasvaldibu auditori, izdarot savus auditus, ievero juridiskds un
reglamentéjo$as prasibas. Bez tam vinS/vina nosaka, vai paSvaldibu
auditoru atzinums pareizi atspogulo vinu faktiskos centienus.
Departamenta auditors parbauda ari, vai pasvaldibu auditori ir sava
zinojuma ieklavusi visus ministriju intereséjoSos konstatéjumus un
uzradijusi So konstatéjumu netieSas sekas.

Visbeidzot, departamenta auditors novérté ministrijas ricibu
attieciba uz galigo izmaksu parskatu. Uzmaniba Seit ir koncentréjama
uz to pakapi, kada pati ministrija ir ievérojusi attiecigas proceduras. Vai
trakumu konstatéSanas gadijuma ir veikti attiecigie pasakumi un vai
galiga iemaksa ir pareizi noteikta?

Kritiskais novértéjums ar finansu uzskaites palidzibu ir pamatots
uz parastajiem standartiem, kuru sastavdala ir ar Nacionalas
Labklajibas Aktu pamatoto avansu un izdevumu pareizibas parbaude.
Saja sakariba ir uzdodami divi jautdjumi, un pirmais no tiem ir - vai
izdevumu un ienémumu atspogulojums ministrijas finansu parskatos
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atbilst attiecigajiem likumiem un noteikumiem, un otrais - vai tie atbilst
ministrijas gramatvedibas sistémai.

120



VADIBAS KONTROLE VACIJAS CELU BOVNIECIBA
Dr. Detlefs Sparbergs [Dr. Detlev Sparberg]'
Orientéjoss kopsavilkums

Vacijas Federativaja Republika valsts administracijas vadibas
kontrole attiecas gan uz pasu vadibu, gan uz aréjiem auditiem, kurus
isteno Federala Audita Palata (Bundesrechnungshof), kas sniedz
parskatus par efektivu vadibas kontroles sistemu izveidoSanu un
izmanto$anu administracija.

Celu buvniecibas administracija vadibas kontroles sistémas
nosaka finansialos limitus attieciba uz visiem atbilsto$ajiem lemumiem;
katram $o limitu parsniegsanas gadijumam nepiecieSama papildus
atlauja.

Lai, pamatojoties uz izsoles konkursu rezultatiem, noslégtu valsts
pasutijuma kontraktus, iz8kiro§a loma ir pareizi funkciongjosai vadibas
kontroles sistémai, tade| ka Saja joma pédeja laika ir krasi palielingjusas
kriminalas aktivitates. Mlsu pieredze rada, ka $aja joma pastav triju
veidu manipulacijas, kuru de| vajadziga stingra vadibas kontrole: cenu
fikse$ana, izsoles konkursu rezultatu sagroziSana, slepena noruna.

Valsts pasitijuma celtniecibas projekiu istenosanas darbu
kontrakti tiek noslégti ar zemakas cenas solitaju. Ja solitaji sava starpa
vienojas par to, kurS no viniem iesniegs pieteikumu ar viszemakajam
izmaksam, tad vini saboté konkursu un maldina par kontraktu
noslégsanu atbildigos varas organus. Pieredze rada, ka cenu
fikséSanas de] kontraktu cenas pat par 40 procentiem var parsniegt -
realas tirgus cenas. Lai novéerstu cenu fikséSanu, administracija
nostiprina vadibas kontroles sistému. Federala Audita Palata ir
intensivi iesaistijusies $aja procesa un $is probléemas atrisinasanai
velta ievérojamu sava darba dalu.

1 Autors, bydams Federalas Audita Palatas loceklis-padomdevris, ir atbildlgs par Vacijas
cetu byves izmaksu auditrnanu. Naja raksta izklastiti tikai autora uzskati, kas neatspoguto
Federalas Audita Palatas uzskatus.
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Pirms kontrakti tiek nosléegti, individualie solitaji biezi vien
mégina sagrozit savus pieteikumus. VAacija attieciba uz kontraktu
ieglsanu ir spéka |oti detalizeéti reglamentéjosie noteikumi, kas nosaka
uz izsoles konkursu rezultatiem pamatotu valsts pasutijuma kontraktu
noslégdanas kartibu. Sie noteikumi nodrodina iespéju &is procediras
laika istenot vadibas kontroli. Pavisam nesen Federala Audita Palata
Istenoja uz strukturalo analizi pamatotu auditu attieciba uz valsts
pasltijuma celtniecibas projektu istenoSanas darbu kontraktu
publiskajam izsolém un kontraktu noslégs$anas procediram. Sis audits
atklaja dazadas procedduru, ka ar ieintereséto iestazu vadibas kontroles
sistémas nepilnibas. Gandriz 40 procenti konkursa pieteikumu ir ar
tadiem trukumiem, kas var ieverojami palielinat negodigas konkurences
briesmas.

Slepena noruna Iistenojas tad, ja par kontrakiu noslégSanu
atbildigas iestades civildienesta ierédnis un solitajs, slepeni
sadarbojoties, vienojas, ka kompanijai kontraktu noslégsanas izsoles
konkursa proceduras laika tiks dotas konkurétspéjas priekSrocibas.
Pedéjos gados Vacija ir palielinajusies 8ada veida nelikumiga
sadarbiba starp planoSanas organiem un solitajiem, jo plano$ana
celtniecibas sfera ir kluvusi komplicétaka un netiek pienacigi uzraudzita.
Sada veida biédigas izricibas var konstatét tikai specialisti ar augsta
limena tehniska eksperta kvalifikaciju.

Tadejadi, lai noverstu 8adas izricibas, arvien svarigaka klust
vadibas kontrole. Ja, kontrolgjot vadibu, piespiedu karta tiks istenota
visu likumu un reglamentgjoso noteikumu ievéro$ana un inspekcija,
tad ieinteresétajam oficialajam amatpersonam klus arvien grutak
iesaistities slepenas norunas. Bez tam, apzinoties, ka ir palielinajies
risks tikt atklatam, daudzi darbinieki atturésies iesaistities $ados -
kriminalos nodarijumos iespejamo negativo seku del.

Cita kritiska sféra ar lielu finansialu ietekmi ir faktdrrékinu
apmaksa. Sie faktirrékini aptver milzum daudz detalizétu aplédu un
prasa rupigu parbaudi. Lai péc iespéjas apgrutinatu kljudiSanos un
bledisanos, Vacijas valsts parvalde ir iedibinajusi vairakas vadibas
kontroles sistemas. Tajas izmantotie principi nav raksturigi tikai celu
blves nozarei vien; visuma tie ir vieni un tie pasi visas parvaldes.
Galvenais vadibas kontroles princips attiecas uz precizu atbildibas
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nodaliSanu. Jebkura gadijuma jabut iesaistitam vismaz divam, bet
parasti vairak neka divam oficialam amatpersonam, katrai ar atskirigam
un precizi definetam funkcijam. Tadejadi oficiala amatpersona nespégj
izdarit maksajumu, neiesaistot citas oficialas amatpersonas.

Celu buves nozare, tapat ka citas sféras, loti svariga ir pienaciga
vadibas kontrole. Lai gan Vacijas celu blives iestadés jau darbojas |oti
laba un visaptveroS8a vadibas kontroles sistema, tomer pastavigas
uzraudzibas isteno$ana joprojam ir butiska. Tas, pirmkart, ir vadibas
pienakums. Tas ari atbilst vadibas interesem, jo preciza, pienacigi
pielietota sistéema ir vieniga garantija, lai valsts administracija varetu
funkcionét bez rupem.
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1. Vadibas kontroles struktiira Vacija

Saja nodala aprakstitas raksturigakas Vacijas vadibas kontroles
struktiras ipatnibas. Lai nodroSinatu tadu teksta izkartojumu, kas
atvieglo dazadu valstu prakses salidzinasanu, ievads ir koncentréts uz
seSam fundamentalam sféram.

Autoritates attieciba uz vadibas kontroli

Vacija nav visparéjas atbildibas par standartu izstradaSanu un
deklaré$anu vadibas kontroles sistémam valdibas organizacijas. Katrs
valdibas posms un katra valdibas organizacija pati ir atbildiga par savas
vadibas kontroli un par savu vadibas kontroles sistému izveidoSanu.
Tomér, nemot véra Vacijas administracijas struktiru (kas aprakstita
turpmakaja teksta), galvena un galiga atbildiba par standartu
izstradasanu un deklaréSanu vadibas kontroles sistemam valdibas
organizacijas ir uzliekama uz augstaka limena administraciju.

Vadibas kontroles izstradasana un deklarésana

Vadibas kontroles standarti nav formuléti likumdosanas aktos.
Tos drikst definét ieintereséta administracija atkariba no savu pilnvaru
limena. Ta ka Vacijas administracija ir hierarhiska, tad tiesibas pienemt
$adus Iemumus ir sadalitas starp administracijas dazadajiem limeniem.
Tadgjadi vadibas kontroles sistémas drikst veidot dazas zemaka
limena valsts varas institucijasi savas atbildibas sferas ietvaros,
augstdkd limena valdibas organizacijas sev  paklautajam
administracijam vai ministrija visam tas paklautiba esoSajam valdibas
organizacijam. Tadejadi ieintereséta administracija nosaka vadibas
" kontroli vai nu pati sev, vai ari visam paklautajam administracijam.

Hierarhiska struktura ietekmé ari vadibas kontroles sistemu
ievieSanu. Augstaka limena varas institucijai parasti ir tiesibas pavélet
zemaka limena administracijam ieviest ipaSas vadibas kontroles
sistémas un uzraudzit to piemerosanu.

Sada sistema vispar lauj valdibas organizaciju priekSniekiem
pietiekoSi elastigi pienemt standartus pasSu vadibas vajadzibam. Lidz
8im laikam zemaka limena parvaldes drikstéja ieviest vadibas kontroles
sistemas péc savas iniciativas, un tadéjadi nav bijudas lielas sudzibas
par brivibas trikumu.
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Centralo resoru loma

Bundesrechnungshof, Federalajai Audita Palatai (FAP) ka
Vacijas augstakajai audita institicijai nav juridisku tiesibu dot pavéles
vai noradijumus parvaldei sakara ar audita rezultatu. Ta parbauda
vadibas kontroles sistémas savos parastajos auditos un Saja sakariba
drikst izdarit ipasus auditus. Auditu gaita ta parbauda, vai pastav
efektivas vadibas kontroles sisttmas un vai tas tiek pienacigi
pielietotas. So auditu gaita tiek ari parbaudits, vai administracija pati
izmanto savas vadibas kontroles sistémas, lai noverotu savas darbibas
raditajus uz attiecigo standartu fona. FAP parbauda ari dazadu svarigu
standartveida gramatvedibas uzskaites priekSrakstu pieméroSanu,
cilvéku darba resursu vadibu, un automatizéto datu apstrades sistému
nepieejamibu.

Pamatojoties uz auditu iznakumu, FAP dod rekomendacijas
auditétajai administracijai un/vai ieinteresétajai ministrijai. Vai ieverot
8is rekomendacijas, vai ne - to izlemj administracija. Nopietnos
gadijumos, kad rekomendacijas netiek ievérotas, FAP informe
Parlamentu vai nu ar ikgadéja zinojuma palidzibu, vai ari ipasa
zinojuma Parlamentam vai parlamentarajai komitejai.

Vispar centralajiem resoriem, tadiem ka budZeta parvalde vai
Finansu ministrija, nav $aja sakariba lielaku pilnvaru neka FAP. Tie
vairak nodarbojas ar budzeta sastadiSanu un finansu uzskaiti un
mazaka meéra ar faktiskajiem darba raditajiem un darbu izpildes
uzraudzibu ar vadibas kontroles sistému palidzibu.

Atbilstiba INTOSAI Noradijumiem

Vispar Vacijas administracija ir pilniba istenojusi INTOSAI
Noradijumus par iekséjas kontroles standartu istenosanu. Bez
Saubam, vienmér bis tadi gadijumi, kad vadibas kontroles sistémas
nav pietiekoSas vai pilniba ieviestas. Dazi no tiem tiks aplikoti
turpmakaja teksta. Tomer, cik FAP zinams, nav tadas sféras, kura -
nebutu nekadas INTOSAI Noradijumiem atbilstoSas vadibas kontroles
sistémas.

Vadibas kontroles sistemu uzraudziba un novértésana
Vadibas kontroles sistému galvenais lietotajs ir vadiba. Tadél
vispirms paSai vadibai ir jauzrauga $o vadibas kontroles sistému

darbiba. Ari iekSéjo auditu gaita tiek pétita vadibas kontroles sistému
piemérosSana. FAP izdarito aréjo auditu loma ir jau raksturota ieprieks.
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FAP nav mehanisma dazadu vadibas kontroles sisteému
uzraudzisanai Vacijas administracija. Bez tam, tai nav ari specialas, par
vadibas kontroles sistému problémam atbildigas nodalas. Tadéjadi
jebkura auditu nodala ir atbildiga par vadibas kontroles sistemam taja
administracija, kuru ta audité. Tomér, pamatojoties uz dazadajiem
auditiem, var gat visparéju iespaidu, ka vadibas kontroles sistémas
Vacija ir lietderigas un rentablas. FAP lidz $im vél nav sastapusies ar
tiesam neefektivam vai dargdm vadibas kontroles sistémam, un Skiet,
ka nav nekadu iemeslu kritizét administraciju $aja aspekta.

Vadibas kontroles sistémam nepieciesamie resursi, kvalifikacija
un apmaciba

Jebkuras administracijas pienakums ir garantét, ka vaditajiem un
specialistiem ir nepiecieSamie resursi, prasmes un kvalifikacijas
paaugstina$anas programmas, lai lietotu vadibas kontroles sistémas.
Ja trikst specidlistu, tad tam tiek pievérsta augstaka limena
administracijas uzmaniba, kura par to zino attiecigajai ministrijai. Ja ari
ieinteresétd ministrija uzskata, ka ir nepiecieSams vairak specialistu,
tad ta var $adu attiecigu pieprasijumu ieklaut nako8a gada budzeta
projekta. Ari par apmacibu programmam atbildigas parasti ir
ieinteresétas administracijas. Daudzas valdibas institlcijas, k& ari
valdibas subsidétas privatas kompanijas, piedava apmierinoSu un
lietderigu apmacibu valsts civildienesta ierédniem.

2. Kontroles sistémas Vacija

Vacijas Federativaja Republika ir divi augstakie kontroles limeni
un vairaki apaksiimeni.

Administrativa kontrole

Gada budzeta tames ir tas juridiskais pamats, balstoties uz kuru,
administracija regulé tamétos ienémumus un izdevumus. Sada veida
gada budzets ierobezo administraciju, ka ari valdibai, Partamentam un
FAP nodrosina iespéju kontrolét administraciju.

Vadibas kontrole

Administracijai pasai ir pienakums uzraudzit savu darbibu pasai
savas interesés. Tas pirmam kartam tiek istenots ar vadibas kontroles
palidzibu. Galvenais vadibas kontroles uzdevums ir uzraudzit
administrativo regularitati un likumigumu. To panak, izmantojot:

« Pirmsauditu jeb a priori auditu: Pirmsaudita parbauda
administrativas vai finansialas darbibas vél . pirms to
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istenoSanas. Tas nozimé, ka visu nopietno darijumu
sankcionéjumus vél papildus apliecina administracijas
priekSnieka vai vina parstavja paraksts.

e Sinhrono auditu: Ta ir administrativas vadibas parasta
vadibas kontrole, ar kuras palidzibu administracija uzrauga
pati sevi. Tas aptver finansidlos aspektus (budzeta taméjumu
izpilde) un administrativos vai vadibas aspektus (kalendaro
planu izpilde).

« Peécauditu jeb sekojosSo auditu: pécauditu izdara péc notikusa
fakta. Galvenokart tas izpauzas ka rezultativitates
auditéSana, gito sasniegumu kontrole jeb rezultatu
parbaude. Administracijai ir arkartigi svargi zinat, vai gutie
rezultdti neatpaliek no sakotngja plana vai korigétaja plana
paredzétajiem rezultatiem; vai aktivitates dotaja punkta
nevajadzéetu modificét un vai ir sagatavoti kadi empiriski dati
turpmakajai izmantoSanai nakotné.

lekséjais audits

Lielakaja dala valstu iekSejais audits ir vadibas kontroles
sisttmas elements. Tas ir vadibas instruments aukstakminéto mérku
sasniegSanas reguléSanai, lai gutu parliecibu, ka administracija
funkcioné pareizi. Vacijas Federativaja Republika iekS€jais audits ir
argja audita sastavdala. Kaut gan iek$&jais audits ir administrativo
institlciju darbibas neatnemama sastavdala, iekSéjie auditori ir paklauti
tikai FAP profesionalajiem un tehniskajiem noradijumiem. Vini sniedz
parskatus tikai FAP un nedrikst pienemt nekadus citus profesionalus
rikojumus. Tade| Vacija iek$éjo auditu sauc par pirmsauditu nevis
apriord audita nozimé, bet gan tadel, ka tas tiek izdarits pirms FAP
istenota audita.

lek$8jais audits celu buves joma vispar ir koncentréts uz
finansialo vai regularitates auditeSanu. Péc tam, kad centrala federala
norékinu kase ir apmaksajusi fakturrékinus, tie tiek savakti un nosutiti
attiecigajai iek$éja audita parvaldei. lek3éjie auditori fakturrékinus
parbauda sava parvaldé vai dodas komandéjuma uz periférijas vietéjo
nodalu, parasti vienreiz gada.

Vadibai iek$éjais audits ir |oti svarigs, jo iekséja audita zinojums
var sniegt atklatibai zinas par visparigam nepilnibam. Tomér, ka jau
atzimets, vadibai nav tiesibu iek$éjos auditorus izmantot vadibas
kontroles nolukos.
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Aréjais audits

Argjo auditu izdara FAP, kura ka neatkariga valdibas institticija ir
atbildiga par valdibas operaciju un darijumu parbaudi, zinojumu
sniegSanu par saviem konstatéjumiem un sava auditu pieredze
pamatotu padomu sniegSanu izpilditajsektoram. 1995. gada FAP
audita specialistiem, kuru skaits ir apméram 480 (apméram 410 auditori
un 70 palatas locekli), bija japarbauda izdevumi par kopsummu
aptuveni DM 500 biljoni.

Federala Audita Palata savus auditus izdara ar iek3&jo auditoru
palidzibu, ka jau teikts ieprieks. Bet pat ar vinu palidzibu nav iesp&jama
izdevumu auditéSana pilnigi visaptverosa veida.

Politiska kontrole

Budzeta ieteikumus katru gadu apspriez un apstiprina
Parlaments. Tas Parlamentam dod iespéju istenot valdibas politisko
kontroli, jo Parlaments pieSkir lidzeklus, kuri lauj valdibai istenot tos
savus planus, kuri prasa izdevumus.

Ipadu $adu politisko kontroli izdara Budzeta Komiteja. FAP
apmeklé tas sanaksmes un dod Sai svarigajai komitejai ar savu
auditéSanas pieredzi pamatotus padomus. Cita veida politisko kontroli
isteno Sabiedrisko Parskatu Komiteja - Budzeta Komitejas
apakskomiteja. Si Komiteja, kura FAP ir tiesibas runat, izskata FAP
zinojumus.

3. Vadibas kontrole - iekséjais audits

lekS$éjo auditu biezi vien nepareizi uzskata par vadibas kontroli.
Tomér iekSéjo auditu nedrikst vienkarSi pielidzinat valdibas
departamentu vadibas kontrolei vai tadai atseviSskas organizacijas
kontrolei, kura apvienota visa Sis organizacijas operacionala un
vadibas kontrole. Vadibas kontrole ir augstakas vadibas instruments un
administrativs paliglidzeklis parliecibas gisanai, ka darbs noris pareizi.

Vadibas kontrole, lai cik noderiga ari ta nebutu, tomér nevar
aizvietot iek8gja audita neatkarigu un visaptveroSu parbaudi, kam
jaapliko plasaki un visparigaki jautajumi. Savukart iekSgjais audits
nevar aizvietot vadibas kontroli. To mérki ir atSkirigi, un atskirigi ir ari So
meérku sashiegSanas celi. Vadibas kontrole vairak ir vérsta uz
standartoperaciju ikdienas kontroli, ka ari izpildita darba rezultatu
lietderiguma un efektivitates kontroli. Vacijas sistéma iekS€jais audits
parasti koncentréjas uz naudas operaciju auditu un uz uzskaitvedibas
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pareizuma parbaudi. Parasti lietderiguma un efektivitates auditam
pietrukst laika.

4. Vadibas kontroles nozimigums saistiba ar aréjo auditu

FAP ir pilnigas juridiskas tiesibas auditét federalo finansu vadibu,
ta ka tur nav nekadu auditam nepaklautu jomu. Tomér visaptvero$s
audits praktiski nav iespéjams sakara ar lielo Federalas Republikas
ikgadeja budzeta apjomu un valsts civildienesta ierédnu kopskaitu no
vienas puses, un FAP nodarbinato auditoru skaitu no otras puses, pat
nemot vera iekSejos auditorus, kuri palidz FAP auditoriem vinu darba.

Pat ja auditéSana tiek izmantota izlases metode, FAP nespé;
aptvert visu loti atSkirigo audita objektu diapazonu. Tade| §i metode
nenodroSina iespéju izdarit pilnigu slédzienu par federalo finansu
danjumu pareizibu.

Tadel ir jasamazina gan audita objektu skaits, gan to veidi.
Saskana ar Federala Budzeta Kodeksu FAP drikst péc saviem
ieskatiem ierobezot audita diapazonu un atturéties no specifisku
parskatu auditéSanas. Sie audita diapazona samazindjumi ir
piemérojami nevis patvaligi, bet gan racionali un profesionali.

Kuri audita diapazona samazinajumi butu tie pareizie? Kuras
sferas butu atbrivojamas no auditéSanas, lidz ar to neradot potencialas
briesmas? Meklgjot atbildes uz Siem jautajumiem, automatiski
nonakam pie vadibas kontroles. FAP var samazinat audita diapazonu
tajas sféras, par kuram ta ir parliecinata, ka vadibas kontrole tur
funkcioné pienacigi un spé&j atklat iespéjamas kludas un nepilnibas
administrativajos pasakumos. Tas rada, cik svariga funkcija lietderigai
vadibas kontrolei ir argjos auditos, kurus izdara FAP.

Vadibas kontroli FAP izmanto divéjadi. Pirmkart, ta izmanto savu
ietekmi , lai parliecinatos, ka visos priekSrakstos un noteikumos, kas
attiecas uz valsts administracijas darbu, ir paredzétas an normas par -
vadibas kontroli. Tas ir iespéjams tade|, ka Vacijas sistema pirms to
administrativo noteikumu pienem3Sanas, kas saistiti ar Federala
Budzeta Kodeksa istenoSanu, ir jakonsultéjas ar FAP; viss, kas
attiecas uz izdevumiem, parasti ir saistits ar $o kodeksu. Sis svarigais
noteikums nodrosina FAP iespéju iesaistities jau sakotngja etapa un
nepielaut nepienemamus lémumus.

Otrkart, FAP savu regularo auditu gaita ir ieintereséta parbaudit,

vai vadibas kontroles reglaments tiek precizi ievérotsi. Ta parbauda ari,
vai vadibas kontroles sistémas butu pilnveidojamas vai vienkarSojamas.
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5.  Vadibas kontrole celu buves administracija
Celu baves parvaldes institiciju juridiskais statuss

Pirms iedzilinaties celu buves parvaldes institliciju vadibas
kontroles detalas, ir nepiecieS8ams izskaidrot So parvalZzu un visa celu
blves biznesa juridisko statusu Vacija.

Argumentéti izvertéjot celus, es aplukosu tikai federalas valdibas
uzturdtos magistralos celus. Federdlie magistralie celi - federalas
automagistrales un federalie lielceli - ir projektéti talsatiksmes
parvadajumiem. Vel ir arl zemju (Ldnder) atbildiba esoSie vietgjie vai
pasvaldibu celi vietéjai satiksmei. Galvena to atskiriba izpauzas
finanséjumos. Federalos magistralos celus, ar daziem iznémumiem,
finansé federala valdiba (skat. 1. tabulu). Paré&jos celus atbilstigi finanseé
zemes, lielpilsétas vai kopienas. Finanséjuma veids, bez Saubam,
ietekmé auditéSanu. Ta ka FAP ir atbildiga par federalo izdevumu
auditédanu, tad tas pienakums ir ar federalajiem magistralajiem celiem
saistito valsts izdevumu auditéSana.

Jautajums par to, kas maksa par Siem galvenajiem celiem, ir
relativi vienkarss. Daudz sarezgitdks jautajums ir - kas tos bivé un
uztur kartiba.

Vacija ir federala republika, tas ir, ta ir tada konstitucionala
savieniba, kurd gan federacija, gan Lénder (zemes) ir juridiskas
personas. Kopa tas veido Vacijas Federafivo Republiku. Vacijas
konstitlicija deklarg, ka Federala Republika ir federalo magistralo celu
ipasniece un buvétaja, un uzdod tai par pienakumu bavét un projektét
federalas autostrades un lielcelus. Saja joma Federalajai Republikai ir
likumdevéja vara, kas izklastita Federalo Celu Akta un aptver visus
juridiskos jautajumus, tadus ka federalo magistralo celu klasifikacija,
kategorijas pieskirSana, parklasificéS8ana un inkorporacija un atbildiba
par So celu biivéSanu, publisko izmantoSanu un ipaSo izmantoSanu,
juridisko rezimu un finansésanu.

Tomer federalo magistralo celu plano$ana, buvé$ana un
uzturédana kartiba ir attiecigo zemju pienakums. Saja sakariba tas
rkojas Federalas Republikas varda un ir atbildigas par visiem
administrativajiem jautajumiem. Tas nozimé, ka tas izveido So celu
blves un uzturéSanas parvaldes instituciju vai parvaldes institlciju
sistému. Rezultata tas sedz administrativas izmaksas Sim parvaldém,
algam u.c. Tas ari sedz celu planoSanas izmaksas, kuras var but
diezgan ievérojamas. Federala Republika apmaksa faktiskas
celtniecibas izmaksas, ieskaitot materialu, zemes ieglSanas un
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darbaspéeka izmaksas, lidz ar vienreizéju papildus summu 3 procentu
apjoma par materialu izmaksam plano$anas stadija.

Ldnder (zemes) savu piendkumu izpildiSana ir neatkarigas.
Federala Republika, $aja gadijuma Federala transporta ministrija, tomér
ir tiesiga izdot visparigus prieksrakstus un dot pavéles atseviskos
gadijumos. Tas gadas reti, un visparigo noteikumu projekti parasti tiek
izstradati sadarbiba ar zemju parstavjiem. Vairakas Federalo Republiku
un Ladnder (zemes) parstavosas ekspertu komitejas argumentéti izverté
visas celu buves biznesa problémas un vienojas par to risinajumu. FAP
parasti ir parstavéta Sajas apspriedés un tadél jau sakotngja stadija
spéj dot savu audita pieredzé pamatoto ieguldijumu.

Sai sistémai ir gan noteiktas priek$rocibas, gan ari dazi trakumi.
Nenoliedzami, ka Lédnder (zeméem) ir lielaks kardinajums izlietot
federalo naudu, lai celtu, pieméram, ekstravagantus tiltus un trok3nu
izolacijas sienas, neka maksat par to ar saviem lidzekliem.

i.tabula. Pienakumi un atbildiba celu biives joma attieciba uz
federalajiem magistralajiem celiem

Mantiskas un finansialas

saistibas attieciba uz Administracija
Celu blavésanu un uzturésanu
kategorija kartiba
Lielcelu posmi|  Pilsétas  |Lielcelu posmi| Pilsétas
laukos Skérsojosie laukos Skérsojosie
posmi posmi
Federalas Lénder
autostrades |Federala - (zemes) -
valdiba federalas
valdibas varda
Federalie < 80000 < 80000
lielceli iedzivotaju iedzivotaju
Federala Federalas
valdiba Lénder
>80000 >80000
iedzivotaju iedzivotaju
Vietgjie varas Vietéjie varas
organi organi

FAP auditi ir atkarigi no tas sistémas, ar kuras starpniecibu
Lédnder rikojas Federalas Republikas varda. Ta ka federala valdiba
nefinansé celu bilives parvaldes, tad FAP nav tiesiga auditet vinu
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administraciju, taja skaita vinu darba lietderigumu un efektivitati. FAP,
konstatejot negativu ietekmi uz federalajiem izdevumiem, drikst tikai So
administraciju kritizét. Cits auditu aspekts ir Ldnder audita palatu
atbildiba. Tomér to galvena interese neap8aubami ir uzturét Ldnder
izmaksas tik zema limeni, cik vien iespéjams; tas nenozime iztérét
izdodamo federalo naudu. Tadejadi FAP, auditéjot vadibas kontroli celu
blives parvaldés, sastopas ar zinamam grutibam.

Planosana

Celu baves joma planoSanai ir seviska loma ne tikai attieciba uz
celiem ka tadiem, bet arl attieciba uz tadam dargam nepiecieSamam
bavém, ka tilti un tuneli. PlanoSanas procesa tiek pienemti svarigi
Iéemumi par galigajam celu izmaksam. FAP tradicionali ir atbalstijusi to,
ka celu buves administracijas paSas kontrolé savus plano8anas
pasakumus.

Celu planoSanas procedurai ir integrala vadibas kontroles
sistéma sakara ar planoSanas pilnvaru ierobezojumiem. Vispar, Ldnder
zemaka limena celu buves parvaldes institucijas ir atbildigas par
federalo celu planoSanu. Nesena pagatné celu buves administracijas
80 uzdevumu parasti izpildija ar paSu personala spékiem. Tomér
pédéja laika, it ipasi jaunajas Ladnder, kur trikst cilveku darbaspéka un
pieredzes, parvaldes cenSas noslégt planoSanas darbu izpildes
kontraktus ar aréjam projekté$anas firmam. Argjo ekspertu piegadatas
izstradnes péc tam tiek talak apstradatas parvalde tapat ka pargjie
plano$anas dokumenti.

Sajas parvaldeés ir pilnvaru ierobezojumu sistéma, ka ari dubléta
parbaude un dublétie paraksti. Zemaka limena amatpersonas pasas
drikst pienemt tikai vienkarSus un l&ti izmaksajoSus lemumus. Parasti
vinu |émumus parbauda un sankcioné vinu tieSais vaditajs vai pat
parvaldes priek$nieks.

Lidz noteiktam robezam zemaka limena varas institucijas drkst -
planot uz savu atbildibu. So robeZu parsniedzot, planojumu parbauda
un apstiprina augstaka limena varas institucija, bet atkal lidz zinamam
robezam. Parsniedzot ari Sis robezas, iesaistas nakosa hierarhiska
varas instance, parasti Land (zemes) ministrija. Noteiktas robezas ir
atkarigas no planojama projekta tipa un no Land, kura tas tiks realizéts.
Bez tam, Federala transporta ministrija ir noteikusi turpmakas robezas
un, tas parsniedzot, tiek iesaistita federala ministrija. 2. tabula rada
robezas, kuru parsniegSanas gadijuma ir nepiecieSams augstaka
limena sankcionéjums.
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2. tabula.
Projekti, kurus parbauda un apstiprina Federala transporta

ministrija
Projekts Apstiprinasa
hai

Federalo lielcelu buve, paplaSindSana un uzlaboSana
(projekts), ja kopéjas izmaksas ir lielakas neka DM 20 miljoni
Tiltu (kategorija 60/30) celtnieciba, ja pilnais garums
(mérits pari ejosas trases ass virziena ) ir lielaks neka 50 metri
Tunelu buve, ja iekSgjais garums ir lielaks neka 80 metri

Civilbuvniecibas  papildstruktiru  (piem.,  caurteces
struktliru un balsta sienu) celtnieciba, ja kopéjas izmaksas|DM 5 miljoni
ir lielakas neka

Celu segumu remonts, rekonstrukcija un nostiprinasana,
ja izmaksas ir lielakas neka DM 5 miljoni

Jauni pievedceli esoSajam federalajam automagistralem
un federalajiem lielceliem ar dubultajam brauksanas|Vienmér
joslam

Si vadibas kontrolé "iebiivéta" sistéma ir domata garantijai, ka
netiks planotas nekadas parmérigas un nevajadzigi dargas buves un ka
celi ir baveéjami vislietderigakaja un rentablakaja veida. Tas ir |oti svarigi
Sodien, kad jaunu celu buvei paredzétais budzets tiek ierobezots un
buvéjamo celu saraksts klist garaks. Taja pasa laikd dabas
aizsardzibas aktivistu pretoSanas jaunu celu buvei pakapeniski pieaug.
Vini pieprasa dargus tunelus vai tikpat dargus apkartcelus, vai,
vismazakais, plaSas trokSnu izolacijas sienas un dazreiz, bet arvien
biezak un biezak, specialus tunelus vai tiltus dzivniekiem.

FAP veiktajos auditos tika konstatéts, ka Sai vadibas kontroles
sistémai ir vairakas vajas vietas. Loti biezi zemakd Ilimena
administracija  patvaligi samazina planoto projektu izmaksu
novértéjumu, lai tas neparsniegtu robezu, lidz kurai ta pati drikst
sancionét izmaksas. Augstaka limena varas institlcijas par $o
proceduru uzzin, ja vispar uzzin, tikai tad, kad jau ir par vélu kaut ko
mainit.

FAP uzskata ari, ka pie So limitu noteikSanas nav nemts véra fakts, ka
ari mazakie projekti var izraisit butisku naudas izSkerdéSanu. Viena
gadijuma ta atklaja un kritizéja maza kajnieku tilta bavi par kopéjo
summu apméram DM 5 miljoni, kaut gan Sim nolikam piemérots tilts
varétu izmaksat tikai apméram DM 0,5 miljoni. Ta ka izmaksu summa
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bija zemaka par ministrijas noteikto limitu, tad projektam nebija
vajadziga ministrijas atlauja. No $ada veida problémam bitu iesp&jams
izvairities, nosakot nevis absolitus, bet gan relativus limitus. Federala
transporta ministrija tad aprékinatu vidéjas izmaksas dazada tipa
bavem un llgtu iesniegt izskatiSanai tos projektus, kuru izmaksa
parsniegtu &is vidéjas izmaksas par noteiktu procentudlo dalu. Si
probléma vél joprojam tiek apspriesta.

Pamatojoties uz rezultatiem, kuri guti pa$as izdaritajos auditos,
FAP ir biezi vien kritizéjusi Federalo transporta ministriju par to, ka ta,
apstiprinot lielos projektus, ne vienmér ir ieverojusi lietderiguma un
ekonomijas principus. Pa $o laiku ministrija ir sapratusi izmaksu
reguléSanas vadibas svarigumu un nesen ir ieviesusi jaunu izmaksu
reguléSanas vadibas sistému (skat. 1. attélu un 3. tabulu). Tas mérkis ir
jeviest visu ministrija izskatamo projektu vienveidigas parbaudes
kartibu. Tas ir ministrijas ietvaros lietojams instruments labakas
izmaksu uzraudzibas nodroSindsanai un labakai izmaksu apzinasanai,
lai agrind stadija noveérstu parmerigi dargu celtniecibas projektu
istenosanu.
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Izmaksu regulésanas vadiba

Secibas diagramma projekta izmaksu parbaudei Celu buvniecibas
Generaldirektorata

8 Pasakuma turpinajums

1 1. stadija
Regionala planosanas procedira
2. stadija
Reguléjuma noteikSana
3. stadija
ProjektéSana
4. stadija
Plana korigesana
5. stadija
Celtniecibas darbu izpildes kontrakta noslégsana

2 | kontroles kritérijs

Koncepcijas un izmaksu optimizacija

Vai koncepcija un izmaksas ir optimalas?
3 Vai ir iespéjamas planojuma izmainas?
4 Izmaksas reala izteiksme

Vai nav palielinajusas?

5 Il kontroles kritérijs
Izmaksu efektivitates koeficients

Vai izmaksu efektivitates koeficients ir apmierinoss?

6 [l kontroles kritérijs
Finanséjuma atbilstiba

Nosaka buves izmaksu un vai to var finanséet

7 Federalas transporta ministrijas politiskais Iémums
8 Pasakuma turpinajums
9 Koncepcijas izmaina

TreSo pusu piedaliS8anas izmaksu segSana
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Pasakuma atlikSana
10  Pavele parstradat planu

Avots: Federala transporta ministrija, Celu buvniecibas
generaldirektorats
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3. tabula.

Federalas transporta ministrijas izdaritas izmaksu

kontroles rezumeéjums

1. ieramg&jums

2. ileraméjums

3. ieraméjums

4. ieraméjums

5. ieramejums

6. ieramé&jums

7. ieraméjums

8. ieraméjums

9. ieraméjums

10. ieraméjums

lzmaksu kontrole vispar ir izdarama katra planoSanas stadija. Katrai stadijai ir at8kirigs
kontroles laiks.

| kontroles kritérijs

Kontroles kritériju veids un skaits ir atkarigs no aplikojamas planoSanas situacijas.
Koncepcija un izmaksas ir optimizéjamas attieciba uz piecu stadiju pasakumiem.

Kontroles jautajumu atkartojums, katru reizi paaugstinot izmaksu samazinaSanas
svarigumu.

Aplikojama projekta faktisko izmaksu salidzindjums ar prasibu plana paredzétajam
izmaksam un ar izmaksam pedgja projektu izmaksas parbaudé, nemot véra visparéjo
celtniecibas izmaksu evoliciju. Katru reizi, kad izmaksas parsniedz skaitlisko raditaju, ir
nepiecieSama intensiva izmaksu kontrole, it seviSki projektiem ar pieaugo$am
izmaksam, kas vairak neka par 5 procentiem parsniedz visparéjo izmaksu pieaugumu.
11 kontroles kritérijs

Faktiskd izmaksu efektivitates koeficienta reguléSana vai fikséana, nemot vérad
pieaugusas izmaksas vai izlietoSanas izmainas.

Il kontroles kritérijs
Projekti ar neadekvatu izmaksu efektivitates koeficientu, kuru izmaksa nav uzlabojama
parplanosanas rezultata, ir papildus parbaudami, lai noteiktu, vai tos vél joprojam ir

verts istenot. Lai pienemtu $adu lémumu, ir jafiksé pilnigi un precizi kritériji.

Projekti, attieciba uz kuriem pienemts lemums, ka tos nav verts istenot, ir paklaujami
politiskai analizei (skat. 6. ieraméjumuy).

Ja projekts ir turpinams, tad ministrija dod savu atlauju attiecigajai Land.

Rada iespéjamos risinajumus politiskas analizes rezultata.

Ministrijas rikojums izstradat jaunu planu izmaksu samazinasanas aspekta.

Tiek planots Sis projekta izmaksas parbaudit visiem ministrijas
sankciongjumam paklautajiem projektiem. Saskana ar Federala
Budzeta Kodeksa 7. nodalu ‘izmaksu-rezultatu analizes jaizdara
attieciba uz atbilstodiem raditajiem, kuriem ir véra nemama finansiala
nozime". Federala transporta ministrija So principu pieméro visiem celu
blves projektiem. Ta parbaudis, vai planotais mérkis ir sasniedzams
ekonomiski, lietdergi un efektivi, vai tam vajadziga modifikacija un vai
projekts ir turpinams. Ministrija pilnigi apzinas, ka Sada veida vadibas
kontrole, kas balstas uz ekonomijas, lietderibas un efektivitates
principiem, ir ilgstoss darbs.
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Kontraktu slegsana

Ta ir tada joma, kur laba vadiba ir iz8kiroSais faktors. Daudzus
gadus FAP bija parliecinata, ka tas civildienesta ierédnu
nodarbinaSanas sistéma, maksajot viniem labas algas un nodroSinot
stabilu karjeru, padaris mis saméra imunus pret krapniecibu un
kriminalam aktivitatem. Tomér tagad, seviski pedéja laika, ir kluvis
skaidrs, ka tas ta vairs nav. Mana audita nodala saka sadarboties ar
Federalo Kartelu Parvaldi un vairdkiem kriminalizmekléSanas
departamentiem, lai apvienotu musu atSkirigo pieredzi un iespéjas. FAP
nav tiesiga auditét privatu kompaniju, ar kuru ir noslégts kontrakts. Ta
drikst auditet tikai vietéjo celtniecibas biroju dokumentaros
apkopojumus, kuri biezi vien neuzrada blédibu apliecingjumus. An
attiecigo privato kompaniju dokumentarie apkopojumi ir parbaudami un
salidzinami, un kaut gan kriminalizmekléSanas departamentiem ir
$adas tiesibas, tiem nav viegli izdarit izmekléSanu birojos. Tadé|
sadarbiba ir savstarpéji izdeviga.

Ta ka Sis kriminalas aktivitates atklaj sistému nepilnibas tad musu
konstatéjumiem batu janoved pie vadibas kontroles sistémas
uzlabojumiem. Sads process pasreiz ir isteno$anas stadija. Més
sniedzam savus zinojumus, kuri satur novérojumus un ieteikumus
attieciba uz vadibas kontroles uzlaboSanu. Tikai péc daziem gadiem,
atgriezoties taja pasa biroja cita audita isteno$anas gaita, més varam
parbaudit, vai §i parvalde ir faktiski uzlabojusi savas sistémas.

Masu auditéSanas pieredze norada, ka $aja joma galvenas ir
8adu triju veidu manipulacijas, kuru dél ir vajadziga stingra vadibas
kontrole:

« cenu fiksesana;
« izsoles konkursu rezultatu sagrozisana;
« slepena noruna.

Cenu fiksésana

Valsts celtniecibas projektu istenosanas darbu izpildes kontrakti,
gan attieciba uz celu buvi, gan uz éku celtniecibu, tiek noslegti ar
zemakas cenas solitaju atklatd konkursa. Ja solitaji sava starpa
vienojas par to, kurs no viniem ieniegs pieteikumu ar viszemakajam-
izmaksam un par kddam augstakajam izmaksam savus pieteikumus
iesniegs paregjie, tad vini saboté konkursu un maldina par kontrakta
noslégSanu atbildigas valsts varas instances. Pieredze rada, ka $adas
cenu fikséSanas rezultatd noslégto kontraktu cenas pat par 40
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procentiem var parsniegt tirgus cenas. Atbilstosi Vacijas likumiem, cenu
fiksé8ana ir aizliegta un pret $adu nelikumigu praksi tiek izvirzita
apsudziba tiesa, un ta tiek sodita.

Par kontraktu noslégdanu atbildigajai institlicijai ir gandriz
neiespéjami konstatét, vai cenas $ada veida ir fiksétas, jo tirgus cenas
svarstas loti plasas robezas, un solitaji cenu fikséSanu nomaske ar tadu
cenu uzstadisanu, kuras par nejausu lielumu parsniedz norunato cenu.
Cenu fiksaciju parasti var atklat tikai ar firmas noslépumus parzinosu
cilvéku, pieméram, neapmierinato kompanijas darbinieku sniegtas
informacijas palidzibu. Ta tas bija ar nesen atklato cenu fiksé3anas
karteli, kuru veidoja lielas - gaisa kondicionierus razojosas kompanijas.
Federala Kartelu Parvalde $im kompanijam uzlika naudas sodu DM 50
miljonu apmera.

Par kontraktu slégSanu atbildiga valsts varas instance var
novérst cenu fikséSanu, tikai izvairoties no tadam situacijam, kuras ir
ierobezots solitaju skaits. Vienigais efektivais lidzeklis ir publisks
uzaicindjums piedalities izsolé, jo tas ikvienai kompanijai nodrosSina
iespéju iesniegt kontrakta slégSanas pieteikumu. Bez tam, par izsoles
kontraktu slégSanu atbildigas instances pienakums ir nodrosinat, lai
pieteikumu iesniedzéji nekontaktéjas ar konkréta izstradajuma
piegadatajfirmu.

Mana nodala nesen visas valsts méroga parbaudija kontraktu
slégSanas praksi satiksmes reguléSanas zimju iegades, celu
marké$anas darbu un pretnobrukuma barjeru joma. Siem objektiem
federala valdiba teré vairdk neka DM 400 miljonus gada. Mes
noskaidrojam, ka no visiem kontraktiem tikai apméram viena tresa dala
bija bija pieejama pilnigai konkurencei un ka tirgu domingja tikai
nedaudzas kompanijas. Més skubinajam Lédnder ievérojami uzlabot
savu kontraktu slegSanas praksi. Tas obligati nozZimé vadibas kontroles
nostiprindsanu parvaldés.

Pirmkart, ir jauzlabo kontraktu noslégSanas sistéma, lai bitu .
daudz gratdk vai pat pavisam neiespéjami noslégt kontraktus bez
attieciga konkursa. To varétu panakt, pieprasot Sadu kontraktu
sankcion&jumu no augstakas vai otras personas; alternativi kontraktus
varétu noslégt speciala kontraktu noslégSanas komiteja. Ja visi
kontrakti tiktu paklauti $adai parbaudei, tad nepiedienigds metodes
vismaz tiktu atri atklatas, un turpmakie parkapumi tiktu noveérsti.

Otrkart, personas, kuras ir saistitas ar kontraktu slégSanu, butu
periodiski parcelamas uz citam nodalam vai vismaz pie citiem
pienakumiem taja paS$a nodala. Vairakos gadijumos kriminala saikne
starp amatpersonu, kura atbildiga par kontraktu noslégSanu, un starp
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pieteikuma iesniedzeju veidojas vairaku gadu laikd. Regulara kadru
rotacija palidzétu izvairities no $adu saiknu veidosanas.

Laika, kas pagajis kopS misu zinojuma iesniegSanas, jau bija
vérojamas sakotnéjas lielu uzlabojumu pazimes. Sogad més izdarisim
kontroles auditu, lai novérotu misu audita zinojuma ietekmi uz vadibas
kontroli $aja aspektd. Més ceram $ajas sistemas konstatet tadus
pilnveidojumus, kuri bitu izraisijui uzlabojumus kontraktu slégSanas
prakse.

Konkurences izsolu rezultatu sagrozisana

Péc izsoles uzaicindjuma perioda izbeig8anas un pirms
kontrakta pieSkirSanas atseviski pretendenti biezi vien censas sagrozit
savu pieteikumu. Pretendents, kur§ neiesniedz pieteikumu par
viszemako cenu, var meginat pazeminat savu pieteikto cenu, lai tikai
iegitu kontraktu. No otras puses, tas pretendents, kur§ iesniedz
pieteikumu par viszemako cenu, var méginat izmainit savu pieteikumu,
paaugstinot savu galigo piedavajumu ta, lai tas blutu gandriz vienads ar
otru zemako pieteikto cenu. Neviena no Sim metodém nav atlauta; tas ir
vérstas pret konkurenci un galu gala kaité Federacijai.

Vacija ir speka loti detalizéti kontraktualo pasutijumu noteikumi,
kuri nosaka proceduru, ka noslédzami uz konkursa izsoles rezultatiem
pamatoti kontrakti. Si procediira aptver visu kontraktudlo pasutijumu
izsniegSanas procesu, sakot no solitdju pieteikumu savakSanas un
beidzot ar kontraktuala pasatijuma pieskirSanu veiksmigakajam
solitajam. Sie noteikumi nosaka, pieméram, kada detalizéta informacija
ir jaieraksta pieteikuma, ka jarikojas ar neatvértajam aploksném, kuras
atrodas pieteikumi, kada ir atvérSanas kartiba un ka pieteikumi ir
parbaudami un novertéjami.

Sie noteikumi ari nodrodina iespéju dotds procediras gaita
istenot vadibas kontroli. Kad pieteikumi tiek atvérti, parbauditi un
novértéti, ir jaraksta So procesualo norisu protokols. Tadéjadi ir
iespéjams uzraudzit, cik precizi kontrakta faktiska izsniegSana atbilst
juridiskajam prasibam. Dazas Ldnder atbildiba par daziem kontraktu
pieSkirS8anas posmiem ir delegéta specialai nodalai, kura nodarbojas
galvenokart ar formalajiem konkursa izsolu atklaSanas noteikumiem. Ka
vadibas kontroles instruments ir izstradata parbaudes anketa, kura
satur vairakus ipaSi noformulétus jautajumus, ar kuru palidzibu
iesp€jams konstatét, vai procedura tiek pienacigi ieverota.

Pavisam nesen FAP izdarija uz strukturalo anahzi pamatotu to
proceddru auditu, kas attiecas uz valsts pasutijuma celtniecibas darbu
izpildes kontraktu publiska piedavajuma izsoli un pieSkirSanu. Sis
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audits atklaja vairakas procediru un vadibas kontroles nepilnibas
iestadeés.

FAP izdantie auditi paradija, ka pat lidz 40 procentiem
piedavajumu bija ar tadiem defektiem, kas vargja ievérojami palielinat
konkurences principa nepielaujama boikota risku. Pieméram, daZos
piedavajumos pakalpojumu apraksta vieta bija neaizpildita veidlapa, bet
citos $aja apraksta bija tuksSas lappuses. Dazos gadijumos tamés nebija
ierakstitas prasitas standartcenas, ta ka bija iespéjams tas ierakstit
vélak. Gadijuma péc pieteikumi tika turéti neaizslégtas darba telpas bez
uzraudzibas; tadejadi nepiederoSas personas varéja piekldt
pieteikumiem un tos sagrozit vai vismaz iepazities ar to saturu. Dazreiz
nepiederigas personas vargja piekluit pie masSinas pieteikumu
markeéSanai ar izsoles atklasanas datumu un tadéjadi varéja markét ari
citus dokumentus. Biezi vien pretendenti bija iesniegudi papildus
pieteikumus un atsaucas uz tiem sava pavadvéstulé, kaut gan Sie
papildus pieteikumi nebija minéti ne izsoles atklaSanas procedura, ne
ieregistréti protokola.

Visi Sie parkapumi, it ka nesvarigi un siki, tomér var viegli novest
pie mahinacijam ar konkurences kartibbu un radit nepatikamas
finansialas sekas. Més, diemzel, konstatéjam, ka administracija parasti
pietiekosi neapzinas vadibas kontroles nozimigumu Saja aspekta. Tikai
ar nepartrauktu vadibas kontroli ir iespéjams piespiedu karta piemeérot
stingrus izsoles konkursu principus, un 8o noteikumu ieveroSana ir
viena no visefektivakajam metodém mahinaciju nepielausanai $aja
joma.

Slepena noruna

Slepena noruna nozimé, ka atbildigi valsts civildienesta ieredni
kontraktu pieSkirSanas instancé vai kads vinu intereses parstavoss
inzenieru birojs slepeni sadarbojas ar pieteikuma iesniedzéju, lai
nodroSinatu vinam konkurétspéjas priek8rocibas kontraktu slégSanas
procedura. Pieméram, planoSanu var speciali piemérot noteiktas
kompanijas meérkiem, ar iepriekS8éju nodomu var nepareizi noteikt
darbu apjomus un izmaksas, dazas specifikacijas var tisam izlaist.
Tikko kada kompanija par to uzzin, ta var korigét savas izmaksu tames
un tadéjadi iesniegt pieteikumu par zemaku cenu neka tas konkurenti.
Viena gadijuma kads izsoles dokumentos konkretizéts caurules
diametrs neatbilda planiem. Informétajam pieteikuma iesniedzéjam tad
bija iespéjams piedavat loti zemu cenu par So objektu, jo vins zingja, ka
to neizmantos.

Pedejos gados Vacija Sada veida nelikumiga sadarbiba starp
planotaju un kontrakta sanemsSanas pretendentu ir paplasinajusies, jo

141



planosana celtniecibas joma ir kluvusi loti sarezgita un netiek pienacigi
kontrolata. Sadas blédigas mahinacijas spéj konstatét tikai specialisti ar
augsta limena tehniska eksperta kvalifikaciju. Ta ka 5ajas blédibas
iesaistitie atrod arvien gudrakas un daudzveidigakas metodes, tad klust
arvien gratak atrast $o blédibu isteno$anas pieradijumus.

Tadél jo nozimigaka klust vadibas kontrole, kas paredzéta 5adas
prakses novérSanai. Atbildiba par celtniecibas projekta dazadajiem
etapiem - plano$anu, uzaicindjumu uz izsoles konkursu, kontrakta
pi2SkirSanu un celtniecibas darbu izpildi - ir uzliekama dazadam
amatpersonam. Katra etapa ir japarbauda, nepiecieSamibas gadijuma
izmantojot iepriekSminétos parbaudes jautdjumu sarakstus, vai
kontrakta ieguves procediras, taja skaitd kontraktu pieskir§anas
principi, tika stingri ievérotas. Tadejadi noziedzigas norunas Kklust
gritak istenojamas, jo ir liels risks tikt atmaskotam nako$aja vai jebkura
no turpmakajiem etapiem.

Ja vadibas kontrole tiek izmantota, lai piespiedu karta istenotu un
uzraudzitu visu normu un noteikumu ievéroSanu, tad ieinteresétajiem
specialistiem klust arvien grutak noziedzigi sadarboties. Bez tam,
apzinoties arvien lielako risku tikt atmaskotam un iespéjamas negativas
sekas, daudzi darbinieki atturésies no iesaistiSanas nelegalos
darijumos.

Finansiala vadiba

Vel viena izSkiroda finansialas ietekmes sféra ir faktarrékinu
apmaksa. Sie milzum daudz detalizétu aplédu saturosie faktarrékini ir
ripigi japarbauda un jaapmaksa. Lai iespéjami vairdk apgritinatu
klGdiSanos un blédiSanos, Vacijas administracija ir izveidojusi vairakas
vadibas kontroles sistémas, kuru pamatprincipi ir derigi ne tikai celu
buves biznesa; citas administracijas tie ir gandriz tadi pasi.

Tulit péc fakturrekina sanemsanas atbildigajai amatpersonai tas
ir japarbauda. Parasti vispirms celtniecibas darbu vaditajs salidzina
fakturrékina ierakstitos apjomus ar savos visas celtniecibas laika
veiktajos un pastavigi precizétajos gramatojumos ierakstitajiem. Vins
salidzina ari fakturrekinos uzraditas cenas ar kontrakta paredzétajam.
Vina priek8nieks péc tam to parbauda, ievérojot disciplinu savas
kompetences robezas. Péc jebkuru kludu izlaboSanas un, ja
nepiecieSams, galigo apjomu modificéSanas, pienacigi pilnvarota
persona paraksta So fakturrékinu, ar to noradot, ka tas ir faktuali un -
tehniski pareizs. Tas ir priekSnoteikums apmaksai.

Péc faktudlas un tehniskas pareizibas apliecinaSanas fakttrrékinu
nosuta uz celu baves parvaldes finansu vadibas nodalu. Finansu
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vadibas galvenais specialists vada $o nodalu un ir atbildigs par pareizu
budzeta izpildi. Vin§ un vinam paklautie darbinieki, atkal savas
kompetences robezas, §1 faktarrékina pareizibu parbauda
visdazadakajos veidos. Ir nepiecieSams attiecigi pilnvarotas personas
izdarits 81 fakturrékina faktualas un tehniskas pareizibas apliecingjums,
aprékiniem ir jabut pareiziem, un izmaksajamajai summai ir jabat
asignetas summas robezas. Ja viss ir pareizi, tad finansialas vadibas
galvenais specialists paraksta $o fakturrekinu un apstiprina, ka tas ir
finansiali un aritmeétiski pareizs.

Tikai péc tam faktarréekinu drikst nosutit uz federalo norekinu kasi
apmaksai. Kasieris apstiprina, ka 8is dokuments satur visus
nepiecieSamos atbildigo personu parakstus atbilstoSi attiecigajai
kompetencei. Saja nolika vinam ir visu 8o personu saraksts, ka ari vinu
pilnvaru uzskaitijums un parakstu paraugi.

Galvenais vadibas kontroles princips $aja galigaja projekta
izpildes etapa ir stingra atbildibas nodalisana. Ikkatra jautajuma jabut
iesaistitam vismaz divam, bet parasti vairak neka divam oficialam
amatpersonam. Tadéjadi oficiala amatpersona neuzdrosinas garantet
maksajumu, neiesaistot citas oficialas amatpersonas.

6. Secinajums

lepriek$éjais izklastijums parada pienacigas vadibas kontroles
nozimigumu celu baves biznesa un, protams, ari citas sferas. Kaut gan
Vacijas celu bives parvaldés jau ir loti laba un visaptverosa vadibas
kontroles sistéma, tomér izSkiroSa nozime ir pastavigai uzraudzibai, lai
tiktu garantéta stingra noteikumu ievéroSana. Pirmkart, tas ir vadibas
pienakums. Tas ir arl vadibas interesés, jo preciza, pienacigi istenota
sistéma ir vieniga administracijas bezrupigas funkcionéSanas garantija.

Vacija iek$éjie auditi parasti neaptver vadibas kontroli. Tade| ir
batiski svarigi, lai aréja audita instance koncentrétos uz $o sistému
rezultativitates lietderigumu un ieklautu 5o jomu savos auditos. Parasto
auditu gaita Sis jautadjums |oti biezi tiek ignoréts nevis ieinteresétibas
trikuma dél, bet laika trukuma un parak plasa audita ietveramo
uzdevumu loka dél. FAP uzdevums ir parbaudit izdevumu augstako
fimeni, ka ar to tehnisko, juridisko un vides aizsardzibas problemu
nozimigumu, kuras rodas celu bives biznesa. Bez tam auditoriem sava
uzmaniba ir japievérs ar vadibas kontroles svarigumam un
nepiecieSamibai izdarit specialus auditus par $o jautajumu vai vismaz
ieklaut to savos regularajos aréjos auditos.
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VADIBAS KONTROLE
UN DANIJAS VALSTS LAUKSAIMNIECIBAS IZDEVUMU
PARVALDISANA

Rolfs EIm-Larsens [Rolf EIm-Larsen]’
Orientejoss kopsavilkums

Saja reksta ir akcentéti divi vadibas kontroles aspekti, kurus
ilustré Danijas valsts lauksaimniecibas izdevumu parvaldiSanas
pieméri. Pirmkart, vadibas kontrole ir lidzeklis, ar ko regulet specialo
intere$u grupu ietekmi uz lauksaimniecibas politikas isteno8anu; viens
no aprakstitajiem gadijumiem sniedz atklatibai zinas par nepareizu
vadibas kontroli attieciba uz subsidiju maksajumiem par bulliem un
jauniem vér$iem ES programmas ietvaros, kad piegade bija delegéta
nacionalajai administracijai. Otrkart, ta uzrada attiecigas problemas
tad, ja administrativajam sistémam ir vairaki limeni, ka Eiropas
Savienibas lauksaimniecibas politikai (Kopienas limenis un nacionalais
limenis); attiecigas problémas atkal ilustré bullu un jauno vérsu
piemérs, ka ar Danijas tirgus intervenciju starpniecibas noliktavu
piemers.

Danijas vadibas kontroles sistéma ir loti elastiga sistema, kas
piemérota vadibas kontroles pienakumu delegéSanai  atseviskam
konkrétam valdibas resoram. Danijas lauksaimniecibas parvaldei ir tris
limeni. Pirmais ir politiskais limenis, kas aptver ministru un resoru.
Otrais ir administrafivais limenis, kuru veido Cetri izpildvaras organi.
Tredais limenis ir lauksaimniecibas zinatniski pétniecisko institltu
limenis. Seviska Danijas lauksaimniecibas sistémas ipatniba ir tas ciesa
saikne ar lauksaimniecibas intereSu grupam.

Danija lauksaimniecibas administracija ir atkariga no ES tirgus
noteikumiem un no nacionalajiem strukturalajiem izkartojumiem. Dazi
aspekti ir delegéti lauksaimniecibas intereSu grupam. Galvenais
Auditors jebkura no Sim administrativajam sferam ir konstatéjis
nepareizu vai neefektivu vadibas kontroles sistému.

1 Autoram, Danijas Galvenas Audita Parvaldes nodatas vaditajam, ir 20 gadu pieredze
neatkarlgaja auditd. Kopenhagenas Biznesa Skola vion lasa lekcijas par auditu, un Danijas
Valsts Administracijas skola vion lasa lekcijas par ekonomiku. Naja raksta izteiktie uzskati
neatspogufo to instityciju viedokli, kuru lldzstradnieks ir autors.
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Ja programmas ir juridiski paklautas vairak neka divu (piem., ES
un nacionala) limenu administracijai, tad abu limenu merki un
intereses var atSkirties, un tadéjadi vinu ieceres attieciba uz vadibas
kontroles sistéemu var nesakrist. Vadibas kontroles sistémai ir jabut ta
izstradatai, fai ta& neizraisitu intereSu konfliktus starp dazadiem
limeniem. Tai ari jafunkcioné ta, lai nepielautu, ka intereSu grupas
nepareizi ietekmé valsts centralo un vietéjo administraciju.
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1. levads

Sis uz Danijas pieredzi pamatotais raksts rada, ko iesp&jams
uzzinat, auditéjot vadibas kontroli lauksaimniecibas administracija: ar to
tiek méginats dot savu ieguldijumu $3 sektora administréSanas labako
praktisko istenojumu pilnveidoSana.

Seit izmantota tada pati vadibas kontroles koncepcija ka
izdevuma INTOSAI Noradijumi par iekséjas kontroles standartu
istenosanu, kas vélak ir izvérsta, pamatojoties uz sadarbibu
audité$anas joma ES ietvaros.1 Eiropas Savienibas audita institiicijas
ir izdevuSas Eiropas aktivitaSu audita istenoSanas instrukcijas; tas ir
izstradatas, lai INTOSAI| auditéSanas standarti attieciba uz vadibas
kontroli batu funkcionalaki.

Izmantojot no Danijas Galvena Auditora Parvaldes darba
pieredzes nemtus piemérus, Saja raksta ir paradits, ka auditi ir atklajusi
lauksaimniecibas nozares vadibas kontroles sistému vajas vietas. Taja
an ir raksturots risks, kas saistits ar vadibas kontroles sistemu vajumu
vai pilnigu trukumu. Aprakstitie analitiskie pieméri akcenté vadibas
kontroles nozimigo lomu, lai regulétu vai modificétu specialo interesu
grupu ietekmi uz (lauksaimniecibas politikas istenoSanu. Otrkart, tie
parada vadibas kontroles svarigo lomu daudzpakapju administrativajas
sistemas, it ipasi, kad ir iesaistita gan Eiropas Savieniba (ES), gan
nacionalas struktiras.

Iss orientéjods dazu Danijas lauksaimniecibas administrativas
strukturas aspektu raksturojums ir uzskicéts, lai piemérus paraditu to
administrativaja konteksta. Danijas lauksaimniecibas politikai ir divi
galvenie balsti: ES tirgus sistéma un strukturala sistema. Danijas
sistémas ipatniba ir parvaldes funkciju delegésana specialo interesu
grupam.

2. Vadibas kontroles struktira Danija
Vadibas kontroles procediiru deklarésana un izveidosana

Saskana ar Finansu Uzskaites Aktu, kur§ nosaka institucionalo
struktiiru attieciba uz finansu uzskaites noteikumu un standartu
izstradaSanu un sagatavo$anu, Parlaments ir pilnvarojis finansu
ministru noteikt valdibas finansu uzskaites principus. Tadé| tiesi finansu
ministrs atbild par valdibas finansu uzskaites, taja skaita vadibas
kontroles metodisko principu izstradasanu. Finansu ministrs ir izdevis
priekSrakstus, kas pavél dazadajam ministrijam un valdibas resoriem
izstradat paSiem savas reglamentéjosas normas attieciba uz katras
organizacijas finansu uzskaites, taja skaita vadibas kontroles,
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proceduram. Pamatojoties uz Siem visparigajiem principiem, katra
ministrija vai valdibas resors izstrada savas finansu uzskaites
proceduras un savus vadibas kontroles principus, ka arn obligati tos
i1steno.

Finansu Uzskaites Akts un finansu ministra izdotie prieksraksti ir
publicéti Danijas Official Journal. Atseviskas ministrijas un valdibas
strukturvienibas reglamentéjoSo noteikumu pieejamiba atklatibai ir
istenota saskana ar Danijas Informacijas Atklatibas Aktu.

Obligato gramatvedibas uzskaites metozu un vadibas kontroles
pamatprincipi Danijas valdibas sektora ir loti elastigi. To nosaka tas, ka
reglamentéjosie noteikumi ir saistoSi gan tadam institicijam ar |oti
sarezgitiem ekonomiskiem uzdevumiem, struktiram un tikstoSiem
valsts civildienesta ierédnu ka Aizsardzibas ministrija, gan ari valdibas
resoriem ar loti vienkarSu struktiru, nedaudziem darbiniekiem un
maziem izdevumiem.

No vienas puses, butu loti riskanti dot atseviSskam ministrijam
tiesibas pasam noteikt savu gramatvedibas metozu reglamentu.2 No
otras puses, Galvena Auditora Parvalde nav zinojusi par S$adas
situacijas izraisitu launpratibu empiriskiem pieradijumiem. Faktiski
ministrijas un valdibas resori cenSas ievérot to  gramatvedibas
reglamentu, kuru pasi ir noteikusi.

Ta ka viena no Eiropas Kopienas lauksaimniecibas politikas
svarigakajam problémam ir blédibas, tad vadibas kontroles aspekta
tam tiek pievérsta ipaSa uzmaniba. Tadél visparigajos Eiropas
noradijumos par vadibas kontroli (skat. §i séjuma levadu) ir ieklauts
papildinajums attieciba uz viltoto datu auditéSanas standartiem. Lai
novérstu datu viltojumus un blédibas, ir obligati nepiecieSama efektiva
vadibas kontrole gan Eiropas Kopienas, gan nacionala limeni.

Centralo resoru loma

Finansu ministrijas paklautiba esoSais valdibas resors sniedz
gramatvedibas pakalpojumus lielakajai valsts sektora dalai. Sobrid
Finansu ministrija neuzrauga valdibas finansu uzskaites metodes un
vadibas kontroli. Katrs ministrs ir atbildigs par nepiecieSamas vadibas
kontroles iedibinaSanu un tas efektivitates uzraudzisanu.

Galvena Auditora Parvalde sava darba gaitd novértd vadibas
kontroles sistému efektivitati. Par svarigakajiem vadibas kontroles
trikuma vai nelietderiguma konstatéjumiem tiek zinots Sabiedrisko
Parskatu Komitejai. Audita zinojuma ieklautais kriticisms zinama méra
norada ari, kadai bitu jabat labakajai praksei. Si iemesla dél Galvena
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Auditora zinojumi lidz ar Sabiedrisko Parskatu Komitejas piezimém tiek
plasi tirazéti valsts sektora. Lidz Sim laikam ne finansu ministrs, ne
Galvenais Auditors nav skaidri formulgjusi ieteikumus attieciba uz
labako praksi. ~

Salidzindajums ar INTOSAI Noradijumiem

INTOSAI Noradijumos (I, 4. un 5. paragr.) izklastitie visparigie un
detalizétie standarti attieciba uz vadibas kontroli nav ipasi ietverti
Danijas likumos par valdibas finansu uzskaiti. Tomeér lielaka dala to
elementu ir konstatéjami valdibas finansu uzskaiti reglamentéjoSajos
noteikumos un  likumdoSanas aktos. Detalizétie standarti
(dokumentacija, parskatu sniegSana, sankcionésana), starp citu, ir dala
no valdibas finansu uzskaiti reglamentéjosajiem normativajiem aktiem
un valdibas resoru iekSéjiem noteikumiem par finansu uzskaites
proceduram.

INTOSAI visparigie standarti nosaka vadibas attieksmi pret
vadibas kontroli (atbalstoSa attieksme, integritate un kompetence).
Tade| tie péc savas butibas ir diezgan neprecizi un ar grutibam
konstatéjami valdibas finansu uzskaites likumos. Praksé tos izmanto
Galvenais Auditors, uzraugot vadibas kontroli Danijas valdibas resoros.

Vadibas kontroles sistému uzraudziba un novértésana

Danija vadibas kontroles novertésana nav uzdota nekadam
specidlam valdibas struktarvienibam. Vadibai ir pienakums ar sava
iek§éja audita palidzibu paSai novértét savas vadibas kontroles
sisttmas efektivitati., Tas ir skaidri noradits liguma par iek$gjo
auditéeSanu, kas noslégts starp Galveno Auditoru un valdibas
strukturvienibu atbildigo ministru.

Vadibas kontroles darbibas uzraudziSana un novéertésSana ir viena
no metodém, ko Galvena Auditora Parvalde izmanto, veicot valsts
parskatu finansialo auditu.

Eiropas Komisija, ka ari Eiropas Auditoru Palata noverté Danijas
vadibas kontroles sistémas lauksaimniecibas administréSanas joma.

Vadibas kontrolei nepieciesamie resursi, prasmes un apmaciba

Danija nav specialu struktru , kas nodro$inatu, ka vadibai un
personalam ir nepiecieSamie resursi, kvalifikacija un apmaciba efektivu
vadibas kontroles sistému isteno8anai. To vieta lielakajos valdibas
resoros tiek izveidotas ipaSas struktiras uz ad hoc (speciali dotajam
gadijumam piemeklétu) principu pamata. Tiek uzskatits par labaku, ka
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katra valdibas sektora ir ipaSas sistemas. An elastigums un rentabilitate
ir tie argumenti, kuri tiek izvirziti par labu decentralizétai apmacibu
sistémai.

3. Danijas lauksaimniecibas administracija

Danija lauksaimniecibas politika tiek istenota, balstoties uz
Lauksaimniecibas ministrijas (ka art tas dazado resoru - skat. zemak)
un fermeru intereSu grupu sadarbibu gan ES aspekta, gan attieciba uz
nacionalo politiku fermeru saimniecibu joma.

Lauksaimniecibas ministrija

Galvenais Lauksaimniecibas ministrijas uzdevums ir veicinat
rentablu razo$anu un ieguldijumu atdevi lauksaimniecibas sektora, ka
ari nodrosinat to, ka lauksaimnieciskas aktivitates istenojas valsts varas
institdciju noteiktajos ramjos. TieSi ministrijas uzdevums ir istenot
administrativas un kontroles funkcijas $aja joma. Bez tam ta atbild par
atbilstos$u 81 sektora starptautisko situaciju, par saimnieciskas darbibas
stimulésanu, ka ari par zinatniski pétniecisko un eksperimentalo darbu.

Ministrija ir tris parvaldes fimeni. Pirmais ir politiskais limenis,
kuru parstav ministrs un Departamenta nelielais personals. Otrais
limenis aptver administréSanu un vadibu, t.i., uzdevumus, kurus
izpilda funkcionalas organizatoriskas strukturas - Lauksaimniecibas
struktiru parvalde, Veterinara parvalde, Danijas Starpniecibas un
koordinacijas parvalde un Lauksaimnieciskas augkopibas parvalde.
Tre$o limeni parstav ministrijas zinatniski pétnieciskie institati un
diagnostikas laboratorijas. Lauksaimniecibas ministrijas pamatstruktura
ir shematiski paradita 1. attéla.

Lauksaimniecibas struktiru parvaldes galvenais uzdevums ir
nodros$inat to subsidiju un reguléjo§o normu isteno$anu, kas vérstas uz
lauksaimniecibas produktivitates paaugstinasanu, produkcijas kvalitates
uzlabosanu, ka ari jaunu raZzojumu un razoSanas metozu izstradasanu.
Ta an stimulé tadas aktivitates, kas uzlabo apkartéjo un dabas vidi
lauku apvidos, ka ari veicina lauksaimniecibas strukttru pielago$anu un
pilnveido$anu lauksaimnieciskajos apgabalos.

1.ateis. Danijas Lauksaimniecibas ministrijas struktiira

Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas ministrija

Departaments

Lauksaimniecibas Augkopibas Veterinara Starpniecibas
struktlru parvalde parvalde parvalde
parvalde
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Zinatniski Laboratorijas Zinatniski Laboratorijas
pétnieciskie pétnieciskie
institati institati

Galvenais Lauksaimnieciskas augkopibas parvaldes uzdevums ir
ar dazadu kontroles pasakumu palidzibu nodrosinat, lai séklu un
graudu kvalitate butu apmierinoda un noderétu augu un dzivnieku
atrazoSanai un eksportam, un apmierinatu patérétaju vajadzibas. Dalu
no parvaldes izdevumiem finansé tie fermeri un firmas, kas izmanto
Parvaldes kontroles dienestu pakalpojumus.

Veterinara Parvalde atbild par to, lai tiktu nodrosinata veseligu
dzivnieku atrazoSana, droSa un veseliga dzivnieku bariba patérina
pirkumiem, ka ar pienaciga kontrole dzivu dzivnieku un dzivnieku
izcelsmes produktu izveSana. Ar galas razoSanu un dzivu dzivnieku
tirdzniecibu saistitos uzdevumus liela méra finansé lopkautuves un
razotaji.

Augkopibas parvaldei un Veterinarajai parvaldei ir daudz
zinatniskas pétniecibas institutu un laboratoriju.

Danija par ES tirgus politkas istenoSanu attieciba uz
lauksaimniecibas precém atbild Danijas Starpniecibas parvalde, kura
aprékina un izmaksa subsidijas no Eiropas Agrard Fonda (FEOGA
=Eiropas lauksaimniecibas orientésanas un garantésanas fonds); ta ari
regulé garantijas tada forma ka atlidzibas un tirgus reguléti pasakumi,
taja skaita prémiju pasakumi un pasakumi attieciba uz razoSanas un
razotaju subsidijam. Piemeéram, Starpniecibas parvalde iepérk, uzglaba
un realizé produktus, kuri ieklauti ES tirgus koordinacijas programas.

Danijas Starpniecibas parvalde isteno galigo atbildibu par
vadibas kontroles planoSanu un koordinéSanu attieciba uz ES tirgus
politikas  risindjumiem. IstenoSanu galvenokart veic Augkopibas
parvalde un Veterinara parvalde sadarbiba ar Muitas un Nodoklu
parvaldi.

Specialo interesu organizacijas

Danijas lauksaimnieciba ir tris fermeru organizacijas, kuras
apvienojusas Lauksaimniecibas Padome. Viens no tas uzdevumiem ir
veicinat lauksaimniecibas intereSu istenoSanu Parlamenta, valdiba un
centralajd administracija. Specialo intereSu agraras organizacijas
Danija tradicionali ir ieverojami ietekméjusas politikas formulésanu
attieciba pret So sektoru, un vinas ir uznémusas aktivu lomu tas
administréana. Specifiskas jomas administréSana ir delegéta fermeru
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intereSu grupam, pamatojoties uz Lauksaimniecibas ministrijas
noteiktajiem priekSrakstiem par administréSanu (skat. 6. nodalu).

Fermeru intereSu grupu ietekmigumu vai varu palielina fakts, ka
vidéja lieluma fermu ipasnieki, kuru skaits ir vislielakais, bija un ir cieSi
saistiti ar proeiropejisko Liberalo partiju, kurai ir liberala ekonomiskas
politikas programma. Sikfermeru asociacija tradicionali ir saistita ar
Radikalo liberalu partiju, kura jau daudzus gadus nosaka politisko
lidzsvaru Danijas Parlament3, jo ta ar savam socialliberalajam idejam ir
izvirzijusies Danijas politiskas skatuves centra.

Teorétiski, un ka jau teikts, Saja sistéma specialas intereses un
administréSana ir divas atseviSkas sferas. Tomer isteniba Saja sistéma
ir daudzi tadai korporativai demokratijai atbilstoSi elementi, kura ieklauj
specialo intereSu grupas politikas veidoSanas un istenoSanas procesa.
Tas ietekmé to vadibas kontroli, kas saistita ar pieSkirumu, pabalstu un
citu lauksaimniecibas izdevumu administrésanu.

4. Vadibas kontrole tirgus koordinacijas administracija

Danijas agrara politika ietilpst Eiropas Savienibas kopigaja
agrararaja politika, kurai viens no meérkiem ir lauksaimniecibas
izstradajumu tirgus stabilizacija (EEK Ligums, 39. pants). Lai veicinatu
§a mérka sasniegSanu, tika noteikti Eiropas kopigas politikas pasakumi
attieciba uz lauksaimniecisko izstradajumu tirgiem; tie aptver tadus
jautajumus ka cenu reguléSana, atbalsts dazadotu preéu razoSanai un
realizacijai, uzkrajumu glabasanas un maksajumu proceduras, ka ari
kopigie pasakumi importa un eksporta stabilizésana (EEK Ligums, 40.
pants).

Turpmakie divi  piemeéri ilustré vadibas kontroles grutibas
attieciba uz ES tirgus politikas pasdkumu administré$anu Danija.3 2.
attela ir shematiski paradita Eiropas Savienibas agraro izdevumu audita
sistéma.

2. attéls. ES agraras koordinacijas audits

Eiropas Parlaments Padome Danijas Parlaments

Eiropas Auditoru Palata Eiropas Komisija Sabiedrisko Parskatu Komisija
Starpniecibas Agentara Galvenais Auditors
Privatais uznémums Neatkarigs zvérinats auditors

Likumdo$ana un lidzeklu asignéjumi

Audits e,

Parskatu sniegsana
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Neadekvata vadibas kontrole attieciba uz prémijam (subsidijam)
par bulléniem un vérséniem

ES tirgus regulacijas pasakumi attieciba uz agraro produkciju ir
versti uz to, lai obligati tiktu sniegts biitisks pabalsts razotaju ienakumu
noturéSanai noteikta limeni. Tas attiecas, pieméram, uz koordinacijas
pasakumiem, kuru rezultdtd atseviSkas dalibvalstis izdara atbalsta
iepirkumus, ja tirgus cenas dalibvalstis nokrit zemak par noteikto
koordinacijas cenu limeni.

1987. gada tirgus regulacijas pasakumus attieciba uz piena
lopiem izmainija ta, ka tagad $adus iepirkumus varéja sakt nevis pie
koordinacijas cenas, bet tikai tad, ja koordinacijas cena par noteiktu
lielumu parsniedza faktisko tirgus cenu. Lai kompensétu 3ada
regulacijas pasakuma izraisito raZotaju ienakuma pazeminasanos, tika
ieviests pagaidu koordinacijas pasakums par labu dzivnieku téviniem,
kad liellopu galas razotajiem tika izmaksatas prémijas, ja vini
jaundzimu$os bullisus turéja Iidz noteikta vecuma vai svara
sasniegSanai. Dalibvalstis varéja izvéléties vienu no diviem
piedavatajiem subsidéjuma aprékinaSanas un izsniegSanas modeliem:
valstis vargja vai nu sanemt prémiju par vismaz devinus ménesus
veciem dziviem dzivniekiem (fermas modelis), vai arl par dzivniekiem
200 kg kautsvara (lopkautuves modelis). Prémijas apjoms bija ECU
25 par dzivnieku tévinu (bullénu vai vérsénu). Danija izvéléjas fermas
modeli. Prémija tika dota par dzivnieku téviniem, kuri bija vismaz seSus
méneSus veci pieteikuma iesniegSanas bridi un kurus razotajs
apnémas turét ferma vél tris ménedus. Sads atskaites periods bija
noteikts tadél, lai varétu parbaudit, vai dzivnieki tie5am eksisté. Danijas
Starpniecibas parvalde parzindja programmas istenoSanu, bet
verifikacijas parbaudes izdanja Veterinara parvalde.

1987. un 1988. gada Danijas Starpniecibas parvalde sanéma
apméram 33 000 iesniegumu, no kuriem sankcionéja 31800
iesniegumus par aptuveni 266 000 dzivnieku. Veterinara parvalde
izdarja 1 743 auditéSanas vizites un konstatéja 564 dota koordinacijas
pasdkuma noteikumu parkapumus. Visvairak bija tadu parkapumu ka
prasitas dzivnieku individualas identifikacijas markéjumu neesamiba un
dzivnieku realizacija pirms noteikta atskaites perioda beigam vai pat
pirms iesnieguma datuma. Tadéjadi treSdala auditéto iesniegumu tika
noraidita. Nemot véra pieteikumu iesniedzeju kopskaitu, var teikt, ka
apméram DKK 20 miljoni tika izmaksats gadijumos, kuros bija parkapti
priekSrakstu noteikumi. Saskana ar ES noteikumiem $adu
konstatéjumu rezultati varéja izraisit visas prémijas anuléSanu un ES
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atteikumu kompensét maksajumus, kuri bija jau izdariti laika perioda,
kad likuma normas netika pareizi piemérotas.

Galvena Auditora Parvalde parbaudija vadibas kontroles sistému
un konstatéja, ka Lauksaimniecibas ministrijai ir japastiprina kontrole un
jaievieS juridiskas sankcijas, lai veicinatu pareizu noteikumu
piemérosanu. Bez tam ta konstatéja, ka ministrija, izvéloties fermas
modeli, nav pietiekoSi novértejusi koordinacijas pasakuma
administrativas sekas, taja skaitd kontroles aspektus. Sabiedrisko
Parskatu Komiteja pieprasija pievérst uzmanibu dota koordinacijas
pasakuma administréSanas kontroles un sankciju neadekvatumam un
kritizéja ministrijas administraciju par riskéSanu zaudet EEK
subsidijas.4

Sakot ar 1989. gadu, Danija pievérsas lopkautuvju modelim, kad
prémija tiek pieskirta par kautiem dzivniekiem, kuru svars atbilst
priekSrakstu noteikumiem. Tadejadi tiek novérsta fermas modelim
raksturiga probléma, kad par vienu un to pasu dzivnieku bija iespéjams
samaksat vairakas reizes. Pamatojoties uz dzivnieku identifikacijas
markéjumiem, lopkautuves registré katram raZotajam atbilstoso
informaciju un kauSanas datus par subsidijai atbilstoSajiem dzivniekiem
nosuta Danijas Starpniecibas parvaldei. Péc tam, kad tika pienemts
lopkautuves modelis, Veterinara parvalde parbauda tikai, vai
individualajiem razotajiem ir iespéjas nobarot attiecigo dzivnieku skaitu.
Individualajiem razotajiem $ada koordinacijas pasakuma ietvaros nav
ieprieks janosaka, par cik dzivniekiem vini vélas iegut prémijas.d

1989. gada februari Eiropas Komisija no Lauksaimniecibas
parvaldes pieprasija Galvena Auditora Parvaldes zinojumu par
ipasajam prémijam liellopu galas razotajiem. Tas bija saistits ar 1987.
gada norékinu izbeigSanu attieciba uz FEOGA garantiju. Bez tam
Komisija pieprasija Danijai izskaidrot, kadel, nemot vera izdarito
kontroles apmekléjumu rezultatus, nav palielinats kontroles
apmekl&jumu skaits par 1987. prémiju maksasanas gadu. Pamatojoties
uz Danijas valsts varas institliciju sniegto atbildi, Komisija 1989. gada
pazinoja, ka subsidiju apjomi norékinos par 1987. un 1988. gadu tiks
korigeti. Turpmako sarunu rezultdta Komisija apstipringja savus
subsidiju samazinajumus, un Danija neierosinaja Sis lietas izskatiSanu
ES tiesa. 6

Danija izvéléjas iespéju nepieprasit, lai ekonomiska labuma
ieguveji atmaksa atpakal nepareizi sanemtas subsidijas, jo tas likas
praktiski neiespéjami. Rezultdta Lauksaimniecibas ministrija bija
spiesta lagt Parlamentam specialus lidzek|us $o izmaksu seg3anai.

Interpretacija
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Lauksaimniecibas specidlo intereSu grupas ir dabiski
ieinteresétas tada kontroles sistema, kas maksimalam to dalibnieku
skaitam péc iespéjas atrak dotu maksimalos ekonomiskos labumus.
Saja nolika agrara industrija vélas izmantot savu politisko un
administrativo ietekmi. Kaut gan aplukota programma galvenokart
attiecas uz liellopu galas razotajiem, speciala veriba pievérSsama tiem
fermeriem, kuri ir ekonomiski ieintereséti piena razosana. Danijas piena
lopu pulka liela dala ir DZersijas Skirnes govis, kuram ir tada ipatniba,
ka vajadzigs saméra ilgs laiks, lai Sis Skirnes bullisi vai vérseni
sasniegtu 200 kg svaru. Tadgjadi, izvéloties fermas modeli,
lauksaimnieciskas organizacijas vargja iegut maksimalo pabalstu
saviem biedriem. Si iemesla del nebija an iespéjams izveidot droSu
bazi kontrolei; taja pasa laika pabalsta sanéméjiem nebija nekada
ekonomiska riska.

Lauksaimniecibas ministrijai $aja jautajuma bija dalitas jutas: no
vienas puses, ta bija atbildiga par to, lai tiktu garantéta agraro subsidiju
administréSanas efektivitate un atbilstiba likumam; no otras puses,
ministriju neapSaubami ietekméja specialo intereSu grupas, kuru mérkis
bija ieglt péc iespéjas vairak ES lidzeklu. Ministrija droSi vien ceréja, ka
risks, ka ES varétu neapstiprinat norékinus, bis ierobezots, jo ES
kontroles iejaukSanas galvenokart aprobezojas ar nejausam
parbaudem. Tadéjadi vaja vadibas kontroles sistéma attieciba uz
fermas modeli ir galvenokart saistama ar faktu, ka agrarajam
organizacijam bija liela ietekme uz Lauksaimniecibas ministriju, kad ta
izvéléjas modeli. Taja pasa laika ministrijai bija duala loma: no vienas
puses - administrators un kontrolinstance, un no otras puses - agraras
industrijas pabalstitajs. Sads kokteilis nenodrosina pareizu motivaciju
efektivu vadibas kontroles sistemu izveidoSanai.

Vadibas kontrole koordinacijas noliktavu parzinasana

Vispariga ES tirgus koordinacijas shéma paredz, ka Dalibvalstis
sanem atlidzibu par:

- izmaksam, kas saistitas ar agraras produkcijas iepirkumiem;

- izmaksam, kas saistitas ar agraras produkcijas uzglabasanu
noliktavas;

- uzglabato produktu realizacijas izmaksam.

lepirktos lauksaimniecibas produktus Starpniecibas parvalde
inventarizé pie inventarizacijas vertibas, kura ir pazeminata, lai
atspogulotu  kvalitates pasliktinaSanos glabasanas laika. ES

154



nekavéjoties atlidzina iepirkuma cenas un 8is inventarizacijas vértibas
starpibu.

Visas ar uzglabaSanu saistitas izmaksas (iekrausana,
transportéSana, izkrauSana, uzglabaSana, parkrauSana, izveSana)
atlidzina ES Komisija. ES Komisija kompensé ari Dalibvalsts zaudétos
procentus par investétas naudas summu, kamér produkcija atrodas
noliktava.

Visbeidzot, kad preces ir realizétas no noliktavam, tad
realizacijas cenu sasaista ar inventarizacijas vértibu Starpniecibas
parvaldes uzskaites gramatojumos. Ja sakara ar talakpardosanu rodas
zaudg&jumi, tad ES Komisija tos sedz, bet ja sakara ar talakpardosanu
rodas ieguvums, tad pelna tiek kreditéta ES Komisijai.

Sava zinojuma Sabiedrisko Parskatu Komitejai Galvena Auditora
Parvalde atspoguloja rezultatus, ko ta ieguva, parbaudot ES
programmas koordinacijas noliktavu administraciju un kontroli Danija.”
Sis zinojums satur ES tirgus politikas pasakumu administrésanas
ieksejas kontroles novértéjumu Danija.

Si  analitiska pétijuma viena dala bija veltita koordinacijai sakara ar
labibu un liellopu galu.

Galvena Auditora Parvalde rezume, ka Danijas Starpniecibas
parvalde ir neefekfiva dalgji tapéc, ka ta kontrolei velta parak maz
lidzeklu, un dalgji to kavéjumu dél, kuri rodas sakara ar pastavigo
vilcinaSanos pariet uz elektronisko datu apstradi. Sis konstatg&jums
apstiprina paskaidrojumu, kuru Danijas Starpniecibas parvalde sniegusi
par savu nepareizo ricibu specialos gadijumos.

Vadibas kontroles trukumu raksturo piemers, ka attieciba uz
labibas sektoru nepastav nekadi noradijumi, ka rkoties specialos
gadijumos. Tas, starp citu, nozimé, ka Danijas Starpniecibas parvalde
bija pienémusi un nopirkusi tadu daudzumu, kas ievérojami parsniedza
sakotnéji piedavato daudzumu. Danijas Starpniecibas parvaldé nebija
nekadu procediru, kas nodrosinatu, ka atseviSko noliktavas uzglabato
krajumu maksimalas robezas netiks parsniegtas. Nebija ari precizas
informacijas par labibas uzglaba$anas merki un lidz ar to pienacigas
vadibas kontroles attieciba uz izdevumiem, kas raduSies sakara ar
labibas transportu. Bez tam tika konstatétas butiskas nepilnibas, tadas
ka dubultmaksajumi, sakara ar noliktavas sanemto un izsniegto
krajumu izmaksam, ka arn uzglabadanas izmaksam, kas tika
atlidzinatas, kad bija pagajis galigais termind aizvakSanai no
noliktavam.
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Kas attiecas uz izmaksam par saldétavu jaudu izmantoSanu
liellopu galas uzglabasanai, tad te bija liela cenu neatbilstiba, kuras
nebija attaisnojama ar uzglabaSanas apstakiu kvalitativajam atSkiribam.
Bez tam nebija arn skaidra pamatojuma  noligumiem par cenu
noteik$anu liellopu galas uzglabasanai saldétavas.

Noliktavas  krajumu uzskaites kartinas, kuras Danijas
Starpniecibas parvalde aizpildija ar roku, nebija saglabatas lidz dotajam
datumam, ta ka liellopu galas krajumi tika kontroléti, balstoties uz paSas
saldétavas izdaritajiem krajumu registriem. Visbeidzot, izmekléSana
paradija, ka ne visi noliktavu vaditaji bija iesniegusi parskatus par
uzskaites kontu stavokli un ka iesniegtie parskati par uzskaites kontu
stavokli nebija parbauditi, salidzinot tos ar parvaldes pasas izdaritajiem
krajumu registriem.

Tadejadi vadibas kontrole labibas un liellopu galas koordinacijas
noliktavu uzkrajumu administréSana atklaja loti daudz nepilnibu.

Visparigas piezimes

Atkariba no ta, kada institlcija - Eiropas vai nacionala - ir
iesaistita, atSkiras ari pieeja administrativo proceduru kontrolei un
koordinacija izlietoto lidzeklu auditam.

Nacionalo audita iestazu izdaritie vadibas kontroles auditi butiba
ir paredzéti parliecibas iegisanai par to, ka nacionala koordinacijas
parvalde ir rentabla un ka attieksmes izmaina pret zaudéjumu atlidzibu
ir maksimali lietderiga un rada minimalus zaudéjumus nacionalajam
budzetam.

Eiropas Komisijas un Eiropas Auditoru Palatas prasibu izpilde
izraisa daudz detalizétaku un sarezgitaku mérku noteikSanu vadibas
kontrolei. Sis abas FEiropas institiicijas akcentd, cik svariga ir
administréSanas vadibas kontroles atbilstiba Kopienas noteikumiem
visa to kompleksuma.8

lepriekSminétie analitiskie pieméri parada, cik svarigi ir noteikt un
istenot nepiecieSamo vadibas kontroles sistému. Tas ir vienigais celS,
ka garantét administrativas sistémas droSumu.

5. Vadibas kontrole strukturalo parkartojumu subsidésanas
administracija )

Viens no EEK Liguma (39. pants) mérkiem ir paaugstinat
lauksaimniecibas razigumu, ‘“veicinot tehnisko progresu, ka ari
nodrosinot racionalu lauksaimnieciskas razo3anas attistibu un
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razoSanas faktoru, it seviSki darbaspéka, optimalu izmantosanu®, lai
nodroSinatu lauksaimniekiem un vinu darbiniekiem pienemamu dzives
limeni. Lai sasniegtu So mérki, tika izveidota kopiga agraro produktu
realizacijas sisttma (EEK Ligums, 40.2. pants). Lai atbalstitu kopiga
tirgus sistemu, varétu nodibinat vienu no ipasajiem lauksaimniecibas
parstrukturédanas fondiem. Vienlaicigi ar to dalibvalstis varétu noteiktas
robezas sniegt valsts atbalstu lauksaimniecibai.

RazZigums un lietderigums

Ar vadibas kontroles palidzibu butu janodroSina, lai auditeta
objekta saimnieciska darbiba norisinas tik ekonomiska, raziga un
efektiva veida, kas garanté attiecigas politikas istenoSanu.

NakoSais piemérs attiecas uz Galvena Auditora Parvaldes 1994.
gada izdarito pétijumu par Lauksaimniecibas strukturu parvaldes
razigumu un lietderigumu sakara ar Sadu divu lidzigu programmu
administréSanu: pirmkart, dala no ES subsidéSanas programmas
agraro struktiru adaptacijas veicinasanai; otrkart, nacionalie
subsidéSanas pasakumi attieciba uz lauksaimniecisko razojumu
izstradném partikas tehnologijas joma, ka ari zinatniski pétniecisko un
eksperimentalas konstrué§anas programmu ietvaros.9

Galvena Auditora Parvalde izskaitloja un salidzingja divu
subsidésanas pasakumu atdevi laika gaita. Lai to izdantu, ta vairakus
atseviS8kus  subsidéSanas  gadijumus pretstatija pasakumu
administréSanas izmaksam. |zanaliz€jot tris gadus, tika konstatéts, ka
razigums kritds pirmaja gada, bet turpmakajos gados pieauga. Sis
analitiskais pétijums nedod $4das raziguma dinamikas célonus.

Analizéjot lietderigumu, tika novértéta organizacijas spéja
funkcioneét atri, vienkarsi un drosi.

Par darboSanas atrumu atseviSkos gadijumos var spriest péc
sakaribas starp darbibas raksturu un ilgumu. Galvena Auditora
Parvaldes izdaritais pétijums paradija, ka zinamos gadijumos darbibas
ilgums bija lielaks, neka biutu nepiecieSams, spriezot péc gadijumu
rakstura.

Vienkarsiba nozimétu, ka atseviSko gadijumu traktéjumam nav
raksturigs lieks formalisms. Pétijums paradija, ka S$Saja aspekta
gadijumus vairakas reizes izskatija no jauna, pirms tika pienemts
leEmums, tadel, attieciba uz abam izpétitajam programmam, subsidiju
lidzéji bija spiesti iesniegt papildu materialus par vairdkiem
jautajumiem.
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Drosums  bija definéts ka organizacijas spéja gadijumu
identificét, limitét un interpretét ta, lai tas tiktu atrisinats pareizi. Saja
aspekta atkal tika konstatéts, ka Lauksaimniecibas Padome nepilda tas
prasibas, kuras, ka paredzéts, tai batu japilda.

Pamatojoties uz $o Galvena Auditora Parvaldes analitisko
pétijumu, Sabiedrisko  Parskatu = Komiteja  konstatgja, ka
Lauksaimniecibas Padomes organizacija butu bargi kritiz€jama, un
Iidza Galvena Auditora Parvaldi izdarit pilnigéku pétijumu.

Galvena Auditora Parvalde novéertéja, vai Lauksaimniecibas
struktdru parvaldes vadibas kontrole darbojas tik efektivi, ka auditéjamo
aktivitaSsu ekonomiskuma, raziguma un lietderiguma nav nekadu
nozimigu nepilnibu. Péc sistémas parbaudes un turpmaékajiem
padzilinatajiem Sis parvaldes vadibas kontroles analitiskajiem
pétijumiem tad secindja, ka $i parvalde neievéro labako publiskas
administréSanas praksi.

6. Vadibas kontrole attieciba uz lauksaimniecibas politikas
administrativo funkciju delegésanu

Danija jau sen pastav tradicija lauksaimniecibas politikas
istenoSanu  delegét ieinteresétajam organizacijam vai citam
organizacijam arpus valdibas hierarhijas.10

Kops 1950.-gadiem lauksaimniecibas produktu eksporta un cita
veida realizacija tiek aplikta ar nelielu nodokli. lenémums tiek novirzits
uz agrarajam organizacijam, izmantojot tadu fondu sistémas
starpniecibu, kas nodro§ina naudas  pieskirSanu  daudzu
lauksaimniecibas mérku sasniegdanas finanséSanai. DaZzi fondi
sanéma naudu ari no fermeru maksata nodokla par ipaSumu. Paréjie
tika dalgji finanséti ar valsts subsidijam. 1989. gada lauksaimnieciskas
organizacijas $aja administrativaja rezima izmantoja apméram DKK 1,2
biljonus jeb USD 0,2 biljonus.

Sada fondu sistéma pamatojas uz politiskiem darijumiem, kas
gadu gaita bija noslegti starp fermeru organizacijam un
Lauksaimniecibas ministriju. Sis vieno$anas vienmér ari ratificéja
Parlaments, pienemot likumus vai ar budZetu saistitos [émumus.
Liekas, ka starp Lauksaimniecibas ministriju un specialo intereSu
organizaciju nav bijis nekadu konfliktu par $o fondu parvaldiSanu.

Kristensens  (Christensen, skat. 10. piezimi) kritiz€ja
decentralizétas administréSanas sistemu Sados aspektos:

- mérku novirze (degradacija?);
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- apSaubama gramatvedibas metode un finansialas skaidribas
trukums;

- Lauksaimniecibas Padomes istenota administréSanas talaka
delegésana citam organizacijam;

- Galvena Auditora Parvaldes nepielaiSana pie apakSuznéméju
norékiniem.

Izradijas, ka gadijumos, kad agraro politiku administre tie, kam
tas delegéts, netiek izmantotas procediras un citi pasakumi, kam butu
jagaranté pamatota parlieciba par pareizi organizétam, ekonomiskam,
lietderigam un efektivam operacijam. Nebija iesp&jams dokumentét, vai
delegéta administréSana pasargaja resursus no zaudgumiem
izSkérdibas, nepareizas vadibas, kludu un citu nepareizibu dél, vai ka ta
rapigi ievérotu likumus un noteikumus (I, 3. paragr.). Pienacigas
vadibas kontroles trOkumu bargi kritizéja Galvenais Auditors un
Sabiedrisko Parskatu Komiteja. 11

Sis kritikas dél valdiba bija spiesta iecelt tiesnesi, kas izmekl&tu
Lauksaimniecibas ministrijas istenoto atbildibas delegé$anu. Noliks
bija izpétit to dalibnieku juridisko atbildibu, kuri bija iesaistiti fondu
parzinaSana. Péc izmekléSanas netika veikti nekadi juridiskas dabas
pasakumi, lai Sis problémas noskaidrotu vai nokartotu. Péc kada laika
Lauksaimniecibas ministriju reorganizéja, un vadibas kontrole tika
pilnveidota.

7. Vadibas kontrole ka politisks un socials fenomens

Pamatojoties uz aplukotajem gadijumiem, var izdarit
visparinajumu par vadibas kontroles svarigo lomu attieciba uz specialo
intereSu grupu nepielaiSanu pie parmérigas ietekmes iegusSanas
agraras politikas istenoSana, ka arn par vadibas kontroles butisko
nepiecieSamibu vairaklimenu administrativajas sistémas.

Vadibas kontrole ka specialo interesu grupu ietekmes regulators
Aplikotie analitiskie piemeéri akcenté to, ka ir loti svarigi, lai
vadibas kontrole bitu istaja vieta, lai nepielautu specialo intereu
grupu parmerigas ietekmes istenosanos.
Vadibas ipatniba demokratiska valsti ir tada, ka lemumu

pienem3anu nenosaka nemérktiecigi apsvérumi, taja skaita interedu
grupu specialas orientacijas. Visparinot var teikt, ka vadibas kontrole ir
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lidzeklis, ar kura palidzibu var nodrodinat ne tikai pareizu finansu
parskatu sniegSanu, bet ari tiesisku un efektivu vadibu valdiba.

No Danijas pieredzes var secinat, ka vislielaka vajadziba péec
pienacigas vadibas kontroles sistémas ir tad, ja intereSu grupam ir
vara/ietekme politikas noteik§anas sakumstadija vai ja tas piedalas Sis
politikas isteno$ana.

Ja administracijai ir $ada pareiza vadibas kontroles sistéma, tad
maksimali samazinas risks, kas saistits ar intereSu grupu statusa
anomalijam. Tas savukart palielina administracijas sniegto finansialo
parskatu neap3aubamibu.

So iemeslu dé| vadibas kontrole ir uzskatama par neatnemamu
"kiegeli" modernas demokratiskas valsts uzbuve.

Vadibas kontrole vairaklimenu sistémas

Lielaka dala ieprieks analizéto pieméru attiecas uz administrativo
sistému ar vairakiem limeniem - augstako administrativo limeni (ES vai
nacionalo), kur$ projekté, regulé un parrauga galvenas administrativo
sistému ipatnibas, ka ari otro (nacionalo vai specialo intereSu grupu)
limeni, kura uzdevums ir izpilde.

Pirmais limenis sagaida, ka otrais limenis rikosies saskana ar
pirma limena konstruétds administrativas sistémas mérkiem un
principiem. Otrais limenis grib parliecinaties, ka tas ideali isteno
administrativo sistemu, un tadel izveido vadibas kontroli.

Tomér, ja abi limeni rikojas, lai maksimali istenotu savu
ekonomisko  paSieinteresétibu, tad situacija mainas. Tad
administréSanas vadibas kontroles dazadajos limenos rodas interesu
konflikta risks. Otrais limenis centisies gut maksimalus ekonomiskos
labumus un samazinat lidz minimumam vadibas kontroles izmaksas.
Tikai tad, ja radisies finansialo labumu zaudésanas risks, otrais limenis
bis ieintereséts efektivas vadibas kontroles izveidoSana.

Pirmajam administrativajam limenim ta mazakas informétibas dél
ir mazakas iespéjas novertét otra limena vadibas kontroles sistémas
darba rezultatu lietderibu. Savukart pirmais limenis nosaka
kompensaciju struktiru un var to konstruét tada veida, lai pastiprinatu
otra limena vadibas kontroli, 12  ieskaitot stimulu un sankciju "
pieméro$anu darba raditaju uzlaboSanas noltka.
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Visbeidzot, ja ES ir pirmais limenis un nacionala administracija ir
otrais limenis, tad AAI tiek paklauta interesantai attistibai. Eiropas
Audita Palatai ir jarikojas ta, lai atbalstitu ES mérkus un politiskos
risingjumus, bet ta ir lielakoties atkariga no nacionalas AAl darbibas.
AAIl pienakums ir parbaudit un apstiprinat, ka ES likumi Dalibvalsti ir
istenoti pat tad, ja nacionaia administracija butu ekonomiski ieintereséta
interpretét ES likumus maksimalu savas valsts priekSrocibu
nodroSinaSanas aspekta. Péc maniem ieskatiem, nacionalas AAl
pienakums ir rikoties saskana ar profesionalajiem standartiem ari tad, ja
tas islaicigi kaité tas valsts interesém. llgaka perspektiva tada riciba
rada labaku izejas punktu Dalibvalsts sarunam ES ietvaros; labi
funkcionéjoSas administracijas un augsti profesionalas auditésanas
demonstréSana pamato uzticéSanos nacionalajai pozicijai sarunu
procesa.

PIEZIMES

1. INTOSA/ audita standarti. Eiropas Kopienas noradijumi attieciba uz
ieviesanu. Izmantojami Eiropas Kopienas aktivitasu auditos. Eiropas
Kopienas Augstako Audita Institiciju Prezidentu Kontaktkomiteja 1993.
gada  29. septembri  atlavusi  lietot,  pamatojoties  uz
izméginajumparbaudém.

2. Si situacija nordda uz "regulgjodo sagrabsanu®, tas ir, risku, ka,
kaitéjot patérétaju interesém, reguléjoSas nozares faktiski nosaka
informaciju, kuru regulators no tam pieprasa. Deivids Meistons,
"Finansu parskatu sniegSana sabiedriskaja sektora un informacijas
pieprasijums’, Financial Accountability and Management, Vol. 8. No. 4,
p. 323.

3. Problema ir raksturiga ne tikai Danijai. Apvienotas Karalistes
Nacionala Audita Parvalde zinoja, ka nepilnibas dazada veida vadibas
kontrolé (vadiba, gramatvedibas uzskaite un personala komplektésana)
uzskatamas par tdda bdatiska riska izraisitajam, kam batu konkréti
jutamas sekas finansu parskatu sniegSana un Eiropas Kopienas
noteikumu izpildiS8ana. Nacionala Audita Parvalde, Intervenciju Padome
agraras raZosanas atbalstiSanai: Vadiba, atbildiba par parskatu
sniegSanu un blédibu profilakse, HMSO, Londona, 1990.

4, Parlamentara Sabiedrisko Parskatu Komiteja, Beretning om
sammenholdelse af bevillingen og regnskabstal i Statsregnskabet for
1987 (Zinojums par budZefa paredzéto un  uzskaites  raditaju
salidzinajums valsts parskatos par 1987. gadu), Kopenhagena, 1989,
51.-53. Ipp.

161



5. Parlamentara Sabiedrisko Parskatu Komiteja, Endelig betoenknig
over statsregnskabet fot finansaret 1987 (Galigie atzinumi attieciba uz
valsts parskatiem par 1987. gadu), Kopenhagena, 1990, 60.-61. Ipp.

6. Parlamentara Sabiedrisko Eérskatu Komiteja, Endelig betoenknig
over statsregnskabet fot finansaret 1988 (Galigie atzinumi attieciba uz
valsts parskatiem par 1988. gadu), Kopenhagena, 1990, 40.-41. Ipp.

7. Parlamentara Sabiedrisko Parskatu Komiteja, Zinojums nr.13/92
par ES intervenciju noliktavu administrésanu un kontroli Danifa,
Kopenhagena, 1994.

8. Roger P. Levy, " Audits un atbildiba par parskatu sniegSanu
vairaklimenu parvaldes apstaklos: Kopigas agraras politikas ilustracija
Apvienotaja Karaliste", Financial Accountability and Management, Vol.
10(1), februaris, 1994, 65.-75. Ipp.

9. Parlamentara Sabiedrisko Parskatu Komiteja, Zinojums nr.7/93 par
Lauksaimniecibas Padomes atdevi un lietderibu preferencialu
subsidéjamo jomu administrésana, Kopenhagena, 1994.

10. Jergen Grehnegaard Christensen, "Korporatisms, administrativie
rezimi un valsts lidzeklu izsaimnieko$ana®, Referats ECPR Apvienoto
sesiju seminara par jaunam korupcijas formam valsts parvaldé,
Leidene, 1993.

11. Parlamentara Sabiedrisko Parskatu Komiteja, Beretning om
finansierings-,, afgift- og sikringsfonde for landbrug, gartneri og fiskeri
(Zinojums nr. 2/89 par lauksaimniecibas, darzkopibas un zvejniecibas
finansésanas fondiem, nodokliem un nodrosingjumu), Kopenhagena,
1990.

12.  Si téma sikak ir aplikota Rolfa Elm-Larsena referata "legito
vérfibu un par tam iztérétas naudas audita, darjuma izmaksas un
intervenciju teoriju kopsakaribas", kur§ nolasits 5. konferencé
"Salidzinosi starptautiski pétijumi par valdibas finansu uzskaiti, Parize,
1995.g. maijs.

162



VADIBAS KONTROLES SISTEMA UN IEKSEJAIS AUDITS
VALDIBAS IETVAROS: AMERIKAS SAVIENOTO VALSTU
ASPEKTS

Herijs Heivenss [Harry S. Havens]"
Orientéjoss kopsavilkums

ASV valdibas! metodiska attiecksme pret vadibas kontroles
sistému tradicionali ir bijusi spontana, fragmentara un nesistematiska.
Tas ir attiecinams, vismaz dalé&ji, uz pilnvaru sadalijumu ASV valdibas
struktlira. Dazas sferas kontroles sistéma ir noteikta ar likumu. Tomér
vairuma gadijumu vadibas kontroles sistéemas attistiba ir atstata
izpildvaras resoru 2 zina. Centralie izpildvaras resori3 laika gaita nav
nodrosinajusi pietieckamu vadoSo ietekmi uz So sferu, un funkcionalas
parvaldes, atstatas sava zina, tai nav pieskirusas prioritati.

Nesenas iniciativas rada, ka &1 fragmentara metodiska attieksme
varétu mainities. 1982.gada Kongress pieprasija, lai resori s3k izdarit
savas vadibas kontroles sistémas ikgadgjo novértéjumu. Si prasiba tika
papildinata ar noteikumu, ka, sakot ar 1996.gadu, 24 lielakajiem
resoriem ir jasastada finansu parskati lidz ar audita slédzienu, kur butu
ieklauts kontroles sistémas novértéjums. Pavisam nesen, 1995.gad3,
izpildvara izlaida jaunu, INTOSAI “Noradijumiem par iek$éjas kontroles
standartu istenosanu” atbilstoSu instrukciju krajumu, kura atkartoti
akcentéta vadibas efekfivas kontroles sistemas nozime.

Sis iniciativas atspogulo labveligas izmainas attieciba uz virzienu
un attieksmi, bet Sobrid butu priek$laicigi paredzét tam ilgstosas
sekas. Bez tam, pat vislabakajai vadibas kontroles sistemai ir
ierobezojumi. Vaditaji, kuriem ta paredzeta, var to izkroplot vai
izvairities no tas, ka to rada ASV pieredze, un ta regulari ir japarskata,
lai tiktu nodroSinata tas pastaviga efektivitaite mainigaja operativaja
situacija.

T No 1980.gada l|dz aizienanai pensija 1993.gada Herijs S. Heivenss stradaja ASV
Galvenaja Finansu Kontroles Parvaldy par Amerikas Savienoto Valstu Galvena Finansu
Kontroliera pallgu-referentu. Pirms tam vion bija stradajis ASV Administracijas un Budzeta
Parvaldr (1964.9.-1974.9.) un par Galvenas Finansu Kontroles Parvaldes Programmu
anallzes departamenta direktoru (1974.9.-1880.9.). Naja darba izklastltie uzskati pauz tikai
autora viedokli, un tie neatspoguto Galvenas Finansu Kontroles Parvaldes viedokli.

163



lekSgja audita funkcija ir svarigs vadibas kontroles
struktlrelements. ASV valdibas ieksejie auditori tradicionali ir
apkalpojusi resoru vadibu, atSkiriba no tadiem aréjiem auditoriem ka
Galvena Finansu Kontroles Parvalde (GFKP), kas kalpo organizacijas
arejiem uzraugiem, galvenokart Kongresam.

Valdibas auditeSanu Savienotajas valstis vél vairak apgrutina
programmas, kuras valdiba citiem atlidzina izmaksas, kas radusas,
piegadajot valdibai preces vai sniedzot pakalpojumus, vai valdibas
varda dodot privilegijas un pabalstus. Tadél auditoriem japarbauda
valdibas piegadataju un resoru vadibas kontroles sistema, ka arl resora
iek3ejas kontroles struktura. Pedgjie auditi ir izgaismojusi nopietnas
progreséjoSas problémas to personu kontroles apstaklos, ar kuram
valdiba slédz saimnieciskus darijumus.

1978.gada Kongress grozija iekSéja audita strukturu. Lielakaja
dala resoru tas iedibindja Generalinspektoru (Gl) amatus. Gl! atrodas
zinama mera divdomiga situacija sakara ar to, ka vini no vienas puses
ir resora sastavdala, bet viniem tomér ir pieskirta véra nemama
neatkariba un svarigi aréjo parskatu sniegSanas pienakumi. Tiek
sagaidits, ka vini audités resoru darbibu un programmas tada pasa
veida ka iekSejie auditori, bet par saviem iegutajiem rezultatiem vini
zinos Kongresam, ka ari resoru vaditajiem. No Gl tiek ari prasits, lai vini
tapat ka arejie auditori auditétu resoru finansu parskatus.

Si metodiska attieksme ir radijusi problémas. Skiet, ka par
iekseja auditora tradicionalo misiju dominé arejie pienakumi. Starp citu,
Kongresa  specialas intereses objekta - individualo parkapumu
gadijumu - izgaismodanai tiek pieskirts lielaks ipatsvars, neka tadas
vadibas kontroles sistémas nostiprinadanai, kas dotu iespéju
launpratibas noverst.

Rezumeéjot var teikt, ka ASV metodiskaja attieksme pret vadibas
kontroles sistemu ir bijusas vairakas nepilnibas. Pules, kas patlaban
tiek veltitas kontroles sistémas nostiprinadanai, Skiet daudzsolosas, bet, -
lai tas gutu sekmes, nepiecieSama ilgaka laika posma neatslabstosa
apnémiba, un ir griti nodrosinat ilgstodu apnémibu kaut ko izdarit ASV
valdibas sistema.
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1. Vadibas kontroles struktiira ASV

Nav viegls uzdevums visparinat praksi S$aja joma, kur nav
nevienas apvienojoSas témas. Faktiski ir vérojama liela dazadiba
daudzveidigo vadibas kontroles sistému izveidosana un vadiba, ka ari
to istenoS$anas precizitaté.

Tiesibas noteikt vadibas kontroli

Tiesibas izveidot vai pieprasit vadibas kontroli - vai jebkadas
citas administrativas procediras - nosaka Savienoto Valstu
Konstitlicija, kura Kongresam pieskir likumdevéja varu. Neviena oficiala
amatpersona nedrikst veikt nekadu darbibu, kas neatbilst Konstitacijai
vai konstitucionala karta Kongresa pienemtajiem likumiem. Tomér So
likumdoSanas varu ierobezo Prezidenta tiesibas uzlikt veto
piedavatajiem likumiem, ka ari tiesu vara noteikt, vai apstiprinamie
likumi atbilst vai neatbilst konstitucionalajam prasibam. Tadgjadi, ar
8adiem ierobezojumiem Kongress, rikojoties saskana ar Konstituciju, ir
visa veida vadibas kontroles noteicéjas varas sakumpunkts. Tomér
Kongress biezi vien savas tiesibas deledé izpildvaras amatpersonam,
pienemot likumus, ar kuriem viniem tiek pieskirtas tieSas vai netiesas
pilnvaras.

Vadibas kontroles izveidosana un deklarésana

Fragmentaro ASV metodisko attieksmi pret vadibas kontroli
raksturo ta daudzveidiba, kada $i kontrole ir izveidota. Konstitlicija pati
par sevi nosaka dazus fundamentalas vadibas kontroles veidus, kaut
gan tikai dazi amerikani Sos noteikumus izprastu Sada aspekta.
Pieméram, Konstitlcija nosaka, ka nodokli ir uzliekami un valsts lidzekli
ir iztéréjami tikai ar saskana ar likumiem, kurus pienémis Kongress. Ta
ari paredz, ka par valdibas ienémumiem un izdevumiem sniedzamas
ikgadéjas atskaites.

Citi vadibas kontroles veidi ir noteikti ar specialiem Kongresa
pienemtiem likumiem. Pie tadiem pieskaitama Galvena Finansu
Kontroles Parvalde (GFKP) ka augstaka audita institlicija un Personala
Vadibas Parvalde (PVP) valdibas iestazu personala darbibas
reguléSanai. Citi likumi tika pienemti, lai pieprasitu finansu auditus un
ikgadejus vadibas kontroles noveértgjumus, ka ari, pieméram, Ilai
regulétu valsts pasutijuma kontraktu slégsanas proceduras.

Prezidentam ka izpildvaras galvai un centralam vadibas
instancém, kas rikojas vina varda, ir dazi vadibas kontroles pienakumi.
Pie tiem pieskaitami tadi ka augstako amatpersonu iecelSana un
valdibas finansu uzskaites procediru reguléSana.
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Visbeidzot, jebkurs resors, ja nav paklauts savadakiem
ierobezojumiem, ir atbildigs par vadibas kontroles struktiras
dazadajiem elementiem. Lielakajai dalai resoru ir véra nemama ricibas
briviba, lai izlemtu savu organizatorisko strukturu, noteiktu kritérijus
attieciba uz paklautajam amatpersonam un definétu vinu pienakumus,
izvélétos 8is amatpersonas un iedibinatu savas iek3éjas darbibas
proceduras.

Centralo resoru loma

Teorétiski ASV centralajiem resoriem butu vel svarigaka loma
efektivu vadibas kontroles sistemu izveidoSana neka tadiem paSiem
resoriem lielakaja dala citu valstu. VadoSie kadri funkcionalajas
parvaldés (kuras tipiska gadijuma atrodas par trim lidz Cetriem limeniem
zemak organizatoriskaja struktiira) parasti ir politisku apsvérumu
rezultata ieceltas oficialas personas, kuras $aja amata atrodas isu laiku
(vidéji drusku vairak neka divus gadus). Tipiska gadijuma Sis oficialas
amatpersonas tiek izvélétas, galvenokart pamatojoties uz vinu politisko
pievilcibu; vinam biezi vien ir neliela vai pat nekéada iepriekSéja vadibas
pieredze, it seviSki valdibas organizacijas.

Sados apstaklos efektivas vadibas kontroles izveido$anai
nepiecie§ami stingri, arpus resora eso$i lideri. Ipadi tas prasa
nepartrauktu cieSu to centralo resoru apnémibu, kuriem Prezidents ir
delegéjis visparéjas vadibas pienakumus attieciba uz izpildvaru. Lidz
pédéjam laikam Sadas apnémibas lielakoties trika, tapat ka tikpat
nepiecieSamais kongresa fimena atbalsts efekfivai vadibas kontrolei.
Pieméram, jau daudzus gadus ir spéka standarti attieciba uz parskatu
shiegSanu par finansu darijumiem, bet tie ir sastaditi, lai atbalstitu
ikgadéja budzeta noforméSanas procesu un Valsts Kases pieprasito
ikgadéjo parskatu par valdibas finansém, nevis lai nodroSinatu tadu
neap$aubami droSu datu iegiSanu par izmaksam, kas nepiecieSami
resoru vadibai. Tikai pédéjos desmit gados ir uzsakts darbs pie tadiem
fundamentaliem uzskaites proceduru elementiem ka visparigas
standarta virsgramatas izstradasana valdibas resoriem.

Tapat an prakse attieciba uz valdibas personalu tiek stingri
reguléta jau ilgak neka gadsimtu. Sakotné&jais noluks bija izolét valsts
civildienesta ierédnus no nepiedienigas politiskas ietekmes un garantet,
lai 1émumi attieciba uz personalu bitu pamatoti tikai ar konkurgjoSo
kandidatu objektivi izm@ramajam spéjam. Tomér lielaka vaditaju dala
ilgu laiku ir bijusi parliecinata, ka §i sistéma akcenté formu, nevis
batibu, un tadéjadi bija apgritinata padoto saukSana pie atbildibas par
vinu darbibas raditajiem. Tagad tiek veltitas plles Sis problémas
noregulésanai.
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Administracijas un Budzeta Parvalde (ABP) jau vairakus gadus ir
aicindjusi pievéerst uzmanibu vadibas kontroles nostiprinasanas
nepiecieSamibai. Tomér tas zinojumi nav balsfiti uz dro8am finansu
asignéjumu saistibam vai resursiem, kas nepiecieSami nozimigu
rezultatu sasnieg3anai. Var cerét, ka ABP istenotajam §is problémais
jaunajam akcentéjumam bus ilgstosaki rezultati.

Lai izprastu ASV centralo resoru vajos darba raditajus efektivu
vadibas kontroles sistému izveidoSana, ir jaatzist, ka to vadoSie kadri
ari galvenokart tika izvéleti péc vinu politiskas pievilcibas principiem,
nevis pamatojoties uz vinu kvalifikaciju un pieredzi, un ka vini ari loti atri
nomaina viens otru. Bez tam Kongress citigi sarga savu varu par
funkcionalajiem resoriem un biezi vien rikojas t3, lai izolétu tos no ta, ko
Kongress (un Sie resori) uzskata par "iejaukSanos" no centralo resoru
puses. Sada konteksta centralie resori (it ipadi ABP) tiek bieZi uzskatiti
par Prezidenta politisko mérku sasniegSanas lidzekliem, nevis par
politiski neitraliem racionalas vadibas prakses proponentiem. Patiesiba,
protams, centralajiem resoriem ir gan politiski, gan vadiSanas
pienakumi, un biezi vien nav viegli lidzsvarot abas Sis lomas.

Salidzinajums ar INTOSAI Noradijumiem

ASV valdiba vadibas kontroli definé ka organizaciju, politiskos
risinajumus un proceduras, ko izmanto resori, lai garantétu, ka:

- programmas sasniedz paredzétos rezultatus;
- resursu izlietojums atbilst resora uzdevumam;

- programmas un resursi ir pasargati no izSkerdibas, blédibam un
izsaimniekoSanas;

- tiek ievéroti likumi un noteikumi;

- drosa un savlaiciga informacija tiek ieglta, sakartota, pazinota
un izmantota Iémumu pienemsana.4

Si definicija, ka ari to pavado$a instrukcija, pilnigi atbilst INTOSAI
* Noradijumiem. ASV valdiba (un it ipaSi audita dienests ASV valdiba)
intensivi atbalstija INTOSAI Noradijumu izstradaSsanu un akcepté
publicetos rezultatus. Diemzeél, pat vispatiesaka parlieciba par vadibas
kontroles svarigumu pati par sevi tulit nerada efektivas kontroles
sistemas. Bez tam, atSkiriba starp retoriku un realitati drosi vien ir ne
tikai Savienoto Valstu ipatniba.
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Vadibas kontroles sistému uzraudziba un novértésana

Lidz pédéjam laikam izdart resora vadibas kontroles
novértéjumu bija galvenokart pa$a 81 resora pienakums, kuru
papiidindgja GFKP izdaritie gadijuma rakstura auditi. 1982. gada
Kongress pienéma Likumu par federalas administracijas finansialo
integritati (LFAFI),5 kur$ nosaka, ka katra resora priekSnieks ikgadus
novérté vadibas kontroli Saja resora, novértéjuma rezultatus pazino
Prezidentam un Kongresam, ka ari iesniedz ricibas planu jebkuru
konstatéto batisko nepilnibu novérSanai. So likumu papildinaja Likums
par galvenajiem finansu specialistiem (LGFS), kur§ pieprasa ikgadéju
finansialo auditu 24 lielakajos resoros lidz ar audita zinojumu, kura
ieklauts vadibas kontroles novertéjums.

Vadibas kontrolei nepieciesamie resursi, kvalifikacija un apmaciba

Vadibas kontroles lietderigumu liela méra nosaka to specialistu
prasme un lojalitate, kuri ir atbildigi par vadibas kontroles strukturas
dazadajiem aspektiem. Resoru priekSniecibai tipiski raksturigais
pieredzes trikums un neilgais atraSanas laiks amata nosaka to, ka tai
parasti nav liela tieksme vai iespéja dot butisku ieguldijumu resora
vadibas sistémas. To atzistot, Kongress ir pienémis likumus, kuri
iedibina jaunus amatus ar potenciali lielaku nozimigumu attieciba uz
vadibas kontroli lielakaja dala resoru - Generalinspektorus (Gl) un
Galvenos Finansu Specialistus (GFS) - un konkretizé kvalifikaciju, kura
nepiecieS8ama kandidatiem uz Siem amatiem. Rezultats ir izradijies
labs. Tomeér Sie standarti nav parak stingri, un politiskajiem
apsvérumiem Vvél joprojam ir liela nozime 8o oficialo personu izvéle.
Bez tam tik atbildigu amatpersonu atalgojums valsts sektora nespéj
konkurét ar attiecigajam algam privataja sektora, tadée| dazreiz rodas
gritibas ar vélamas kvalitates cilvéku piesaistiSanu.

Tehniskas prasmes, kuras nepiecieSamas vadibas kontroles
sistemas stradajosajiem, vispar ir iemacamas, bet valsts ieguldijumi
S§adai apmacibai nav regulari. GFKP, pieméram, ir ieguldijusi lielus
lidzeklus savu auditoru profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSana, ka
arl sniegusi véra nemamu palidzibu paréjo valsts auditoru apmaciba.
Ar daudzveidigo valsts un universitatés bazéto programmu palidzibu ir
iespéjama an paréja atbilsto§a apmaciba. Resoriem ir dotas tiesibas
pienemt Iémumu par 8o programmu izmantoSanu, izmaksas sedzot no
sava budzeta. Parasti resori 8adam apmacibas veidam ir pieskirusi
saméera zemu prioritati. Tadél vairuma nozaru nepiecieSama
kvalifikacija ir jaiegust praktiskaja darba.

Lielakoties pasSai resoru priekSniecibai ir dotas tiesibas noteikt
vadibas kontroles uzlaboSanai asignéjamo resursu apjomu. Vadibas
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kontroles aktivitatem lidzekli tiek pieskirti tikai dazos gadijumos, tados
ka Gl vienibu istenoto operaciju finansésana.

2. lekséjais audits ASV valdiba

Savienotajas Valstis pastav tads visparéjs uzskats, ka iek3éja
audita funkcija ir gan kontrolét vadibu, gan but par instrumentu, ar kura
palidzibu vadiba var novértét, vai vadibas kontrole darbojas efektivi.

lekséja audita salidzinajums ar aréejo auditu

lek$éja audita organizatoriskas strukturvienibas loma |oti atSkiras
no aréja auditora lomas, kaut gan Siem abiem auditoriem, kur vien
iesp&jams, ir maksimali jasadarbojas. Argja auditora primara funkcija ir
kalpot tiem arpus organizacijas eso$ajiem spékiem, kuriem ir ar likumu
pamatota ieinteresétiba organizacijas darbiba. Privataja sektora,
pieméram, aréja auditora pirmais pienakums ir garantét pamatotu
parliecibu, ka publicétie parskati par kompanijas finansialajiem
raditajiem un situaciju ir neapSaubami drosi.

Valsts sektora aréja auditora pienakumi parasti ir daudz plasaki.
Savienotajas Valstis, pieméram, GFKP ir atbildiga ne tikai par resoru
finansialo parskatu neapSaubamibas novértéjumu, bet ari par kongresa
varda izdaritu novértéjumu attieciba uz $o resoru saimniecisko darijjumu
ekonomiskumu, lietderigumu un efektivitati, ka ari to atbilstibu
attiecigiem likumiem un noteikumiem. Tadejadi GFKP funkcija ir
parbaudit resora darbibas rezultativitati attieciba uz tiem mérkiem,
kuros ir ieintereséts Kongress. Sie mérki var |oti atSkirties no tiem
mérkiem, kuros ieintereséta resora vadiba.

No otras puses, tipisks ir uzskats par iekSeja auditora primaro
atbildibu organizacijas vadibai. lek3éjo Auditoru Institits ieksejo
auditésanu definé $adi:

.. neatkarigas novértéSanas aktivitate, kas kadas organizacijas
ietvaros iedibinata ka pakalpojums Sai organizacijai. Ta ir vadibas
istenota kontrole, kas funkcioné, izmérot un novértéjot paréjo
kontroles veidu lietderigumu.”?

lekséjas auditésanas izcelsme

Sakotnéji iek$éjas auditéSanas funkcija radas privataja sektora,
kad lielo kompaniju vaditaji saprata, ka aréjo auditoru izdaritais
gadskartgjais audits negaranté viniem ne pietiekosu parliecibu par to
ikdienisko finansialo datu precizitati, kurus vini tika izmantojusi
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operativo [émumu pienem8ana, ne ari kalpo par instrumentu, ar kura
palidzibu varetu novérst kompanijas darbinieku blédigas mahinacijas
vai zadzibas. Sie vaditaji saprata, ka turpmak audité$anas resursi ir
javelta kompanijas augstaka limena vaditaju vajadzibu nodrosinasanai.
Tadejadi radas koncepcija par iek$€ja audita organizatoriskajam
strukttrvienibam, kuras butu neatkarigas no kompanijas funkcionalajam
un finansialajam komponentém un shniegtu parskatus kompanijas
augstakajiem rikotajiem un tas direktoru valdei.

Savas darbibas agrinajos posmos iek3gjie auditori parasti
koncentréjas gandriz tikai uz finansialas kontroles testé$anu un ieksejo
finansu parskatu pareizibas nodrosinasanu. Tomér ar laiku iek$éjo
auditoru atbildiba aptvéra visu vadibas kontroles spektru. Vaditsji
pienem Iémumus, pamatojoties uz dazada veida - gan finansialiem, gan
nefinansialas dabas - datiem. Svarigi operafivie parskati var sniegt
informaciju par inventarizétajam faktiski eso$ajam  materialajam
vértibam (tadam ka detalam), darbu izpildes kalendarajiem planiem un
novirzém no tiem, izstradajumu kvalitati u.c. Ir vitali svarigi, lai Sie
parskati btu savlaicigi un neap$aubami drodi. So parskatu, ka ari to
sastadiSanas informativo sistému neapSaubamibas novértésana ir
kluvusi par iekSéjo auditoru pienakumu. Ar laiku vinu pienakumi tika
paplasinati ta, lai tie aptvertu organizacijas planu izpildes novértésanu,
ka ari kompanijas politikas un proceduru efektivitates novértésanu.

lekséja auditésana valsts parvaldes sektora

Valsts parvaldes sektora iekSéja audita funkcija evoluciongja
analogiski. Sakuma ieksgjie auditori koncentrgjas gandriz tikai uz
gramatvedibas uzskaites sistému un finansu kontroles testéSanu, ka ari
finansu parskatu neapSaubamibas nodrosinaSanu. Pakapeniski vinu
augstako vaditaju rupju loka esoSos jautajumus, taja skaitd iek$ejo
operativo parskatu neapSaubamibu un funkcionalas vienibas atbilstibu
vadibas politikai. ASV valsts parvaldes kompleksas struktiras un
atskirigo funkciju rezultata radas tada iekséejas auditédanas prakse, kas
daudzéjada zina atSkiras no iek$éjas auditéSanas prakses privataja
sektora.

3. leksejas auditésanas juridiskais pamats

Jau daudzus gadus lielakaja dala resoru ir pastavéjusas iek$gja
audita organizatoriskas vienibas. Lielaka to dala sakotngji tika
izveidota, pamatojoties uz resora priekSnieka visparéjam tiesibam
noteikt §a resora organizatorisko struktiru. Biezi vien $adu vienibu
izveidoSanas dzenulis bija vai nu svariga iek$éja vadibas problema,

170



tada ka piesavinasanos, blédigu mahinaciju vai korupcijas atklasana,
vai ari spiediens no uzraugo$o resoru puses, tadu ka GFKP un ABP.
Lidz 1970.-gadiem lielakaja dala resoru iekséja audita nodala bija
paklauta galvenajam specialistam administrativajas lietas, kurs bija
atbildigs ari par resora finansu pléanoSanas un finansu parskatu
sniegSanas funkcijam. leksgja audita nodalas vaditajs tipiska gadijuma
bija profesionalas karjeras valsts civildienesta ierédnis, biezi vien
pienemts darba ka bijusais GFKP darbinieks, kuram parasti bija
ilggadejas auditéeSanas pieredze.

Generalinspektoru amata iedibinasana

1978. gada Kongress pienéma Likumu par Generainspektoru, ar
kuru tika mainita iek$&ja audita funkcijas organizacija.8 Pamatojoties
uz $o likumu, gandriz visos resoros tika iedibinats Generalinspektora
amats. Prezidents iecel 30 resoru Generalinspektorus, kurus péc tam
apstiprina Senats. Vinus no amata var atcelt tikai Prezidents, kuram ir
pienakums par Sadas ricibas iemesliem zinot Kongresam. Paréjos,
lielakoties mazakos, 30 resoros Generalinspektorus iece| resora
priekSnieks, kuram ir ar tiesibas vinus atcelt no amata, rakstveida Sadu
ricibu izskaidrojot Kongresam.

Likums nosaka, ka |G tiek izvéléti neatkangi no vinu politiskajam
ambicijam un pamatojoties tikai un vienigi uz vinu neuzpérkamibu un
pieradito kompetenci gramatvediba, auditéSana, finansu analize,
tiesiskajds normas, vadibas analizé, valsts administrédana vai
izmekléSana. Lielakajos resoros vinu statusam ir tads rangs, kas
ekvivalents Sekretara Vietnieka rangam. Visos gadijumos ar likumu tiek
noteikta Gl tieSa piek|lUSana pie resora priekSnieka. Tomeér resora
priekSniekam ir tikai "visparigas" tiesibas vadit Generalinspektoru un
nav atlauts likt SkérSlus Generalinspektoram jebkuru tadu auditu un
izmeklédanu Tstenodana, kurus Gl uzskata par nepieciesamiem. Sada
kartiba ir noteikta, lai garantétu pietiekamu Generalinspektoru
neatkaribu no resora funkcionalajam komponentém savu pienakumu
efektiva izpildisand. So neatkaribu vél pastiprina noteikums, ka
Generalinspektoru budzets ir atseviski no resora paréja budzeta.

Gl atbildiba

Generalinspektori ir atbildigi par divam jomam. Viena no ta ir
iekSeja audita funkcija, kuru vada Genaralinspektora Vietnieks (GIV)
Audita Jautajumos. Otra ir nepareizas vadibas faktu, ka ari citu likumu
un noteikumu parkapumu izmeklésana, kuru vada GIV lzmeklésanas
Lietas. Sadas vienibas agrak pastavéja lielakaja dala resoru, bet parasti
atseviski no iekSgjiem auditoriem.
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Likums par Gl grozija ari parskatu sniegsanas kartibu. Pirms ta
pienemSanas iek3gjie auditori par sava darba rezultatiem parasti
atskaitijas tikai resora ietvaros. Parasti Sis atskaites tika nodotas
galvenajam specialistam administrativajas lietas, kuram par jebkuriem
svarigiem konstatéjumiem butu japazino resora priekSniekam. Tomer,
nepiecieSamibas gadijuma, auditoriem vienmeér ir bijuSas tiesibas zinot
tieS§i resora priekSniekam, ja, pieméram, parskats saturéja
konstatéjumus, kas kompromitéja galveno specialistu administrativajas
lietds. leksejie auditori parasti par sava darba rezultatiem neformali
dalijas ari ar GFKP, lai lidz minimumam samazinatu darbu dubléSanos.

Likums par Gl nosaka, ka Gl visus parskatus iesniedz tieSi resora
priekSniekam un pastavigi informé Kongresu par savu darbu. Likums
nosaka, ka Gl divreiz gada iesniedz resora priekSniekam zinojumu par
audita un inspekcijas darbu. Resora prieksnieks talak So parskatu lidz
ar saviem komentariem 30 dienu laika iesniedz Kongresam. Ja Gl
konstaté "seviSki svarigas vai skandalozas problémas", tad par tam ir
nekavéjoties jazino resora priekSniekam, kur$ septinu dienu laika So
zinojumu iesniedz talak Kongresam. Resora priekSnieks nedrikst grozit
neviena parskata saturu.

Divdomigas funkcijas

Sada dubléta parskatu sniegSanas kartiba ir paredzéta, lai
aizsargatu Gl neatkaribu. Ta tomér ta ir paredzéta ari, lai garantetu, ka
zinas par galvenajam Gl konstatétajam problémam nepaliek resora
ietvaros, bet Kklust visparzinamas atklatibai ta, lai tas varétu
nekavéjoties atrisinat. Lai kads ar bitu pamatojums, prasiba zinot
kongresam neapSaubami izmainija iek8éja audita nodalas (ka ari
izmekléSanas nodalas) lomu no tadas, kas kalpo tikai resora augstako
vaditaju vajadzibam, uz tadu, kas kalpo pladakai publikai. Tas
ieverojami izmainija tos uzskatus par iekS&jo auditoru funkcijam, kadi
bija ka resora vaditajiem, ta ari ieinteresétajam aprindam arpus resora.
Prasiba, lai Generalinspektori sniedz parskatus Kongresam, rada
neskaidribas par to, lidz kadai pakapei tagad iek$éjie auditori vél ir
uzskatami par "organizacijas kalpotajiem", ka vinus raksturojusi iekS&jo
auditoru profesionala organizacija.

Pieaugo$o nozimigumu, ko kongresa locek|u iespaidiga auditorija
rada atticksmei pret iek8€jo auditu un pargjo Gl darbu, pierada
tagadéjais Generalinspektoru uzstadanas biezums Kongresa komiteju -
priek$a, lai izteiktu savu atzinumu par jautdjumiem, kas ietekmé vinu
resorus. Pieméram, 1995. gada pirmaja pusé Dzivoklu celtniecibas un
pilsétu attistibas ministrijas (DCPAM) - saméra neliela resora, kuram
tomér ir daudzas ilgstoSas vadibas problémas - Generalinspektors
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Cetras reizes uzstajas dazadu kongresa komiteju prieksa , lai izteiktu
savus atzinumus par dazam no $im problémam.

Jauns vadibas kontroles nozimiguma akcentéjums

Papildus tai atbildibai, kuru nosaka Likums par Gl, turpmakie
likumdoSanas akti ir paplasinajudi Gl pienakumus. LFAFI prasa, lai
katra resora priekSnieks katru gadu novérté ta vadibas kontroles
adekvatumu un efektivitdti un par Si novértéjuma rezultatiem zino
Kongresam. Ja Sis novértéjums sniedz atklatibai zinas par jebkadam
butiskam nepilnibam, tad $aja resora parskata zinojuma jabut
uzskaititiem tiem pasakumiem, kurus resors veic vai plano veikt, lai
problému noregulétu. Parskata zinojuma ir ari jaieklauj ipass atzinums
par to, vai resora finansialas vadibas sistémas atbilst vai neatbilst visas
valdibas méroga prasibam, ko noteikusi ABP.

Saskana ar LFAF| novértéjuma izdariSana ir resora vaditaju,
nevis auditoru pienakums. Katra vaditaja pienakums ir izdant vadibas
kontroles noveértejumu attieciba uz ikkatru no tam funkcijam, par kuram
ving ir atbildigs, sadarbojoties ar iekSéjiem auditoriem, kuri dod padomu
un parskata rezultatus resora prieksSnieka interesés. Tas ir paredzéts,
lai garantetu, ka vaditaji skaidri izprot kontroles sistémas, par kuram
vini ir atbildigi, ka ari to efektivitates nodroSinasanas svarigumu. Kaut
gan ieksgjie auditori nav atbildigi par So novértéjumu, vinu vitali svariga
loma izpauzas to problemu noradég, kuras varétu palikt nepamanitas, ka
ari neadekvato kontroles veidu pilnveidoSanas celu ieteikSana.

Ikgadéjie finansu auditi

ASV valdiba nepastav tradicija izdot tadus auditétus finansu
parskatus, kadi tiek prasiti no lielakajam privata sektora kompanijam.
Galvenais iznémums ir valstij piederoSas korporacijas. To skaits ir
mazaks neka lielakaja dala citu valstu, bet kops 1940.-gadiem no tam
tiek prasits izdot auditétus finansu parskatus. Vienu laiku valsts
korporaciju auditus lielakoties izdarija GFKP; tagad tos lielakoties
izdara privatas revizijas firmas, un GFKP laiku pa laikam testé to
kvalitati.

Nesenais LGFS jauninajums nosaka, ka, sakot ar 1996. gada
beigam, 24 lielakie valdibas departamenti un resori izdod auditétus
finansu parskatus; tas nosaka ari, ka 1997. gada Finansu ministrija
izdod konsolidétos parskatus par Siem resoriem. GFKP audité
konsolidétos parskatus un drikst péc izvéles izdarit jebkuru no likuma
noteiktajiem resoru auditiem. No Generalinspektoriem tiek prasits
izdarit savu resoru auditu, ja GFKP nevélas to dant.
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Resoru auditu sistétma veél joprojam pilnveidojas. Sakara ar
specialistu resursu trikumu visu auditu izdariSanai GFKP plano
koncentréties uz konsolidétajiem parskatiem un uz dazu lielako resoru,
tadu ka Finansu ministrija un Aizsardzibas ministrija, izSkiro8as
nozimes komponentiem.9 Dazos no paréjiem resoriem
Generalinspektori plano veikt pilnigu auditu. Attieciba uz citiem
Generalinspektori noslégs ar privatajam revizijas firmam kontraktus par
auditu izdariSanu vai dalisies auditeSanas darba ar $adam firmam.

Plasa Generalinspektoru daliba ikgadéjos finansu auditos vél
pilnigdk ilustré vinu divéjado lomu. Organizacijas publisko finansu
parskatu audits parasti tiek uzskatits par to auditoru pienakumu, kuri
nav atkarigi no auditéjamas organizacijas. Ta ir aréjo, nevis ieksgjo
auditoru funkcija. GFKP ir noteicis, ka Prezidenta ieceltie
Generalinspektori, kuriem jasniedz parskats Kongresam, ir pietiekami
neatkarigi, lai izpilditu $o funkciju. Tomér var izradities, ka
Generalinspektoriem nav viegli sabalansét So atbildibu par kvazi-arejo
auditu ar tradicionalo iek3$éja audita lomu sniegt “pakalpojumu
organizacijai".

4. Politiska orientacija uz iekséja audita veicinaSanu
SareZgijumi sakara ar pilnvaru nodalisanu

Pilnvaru nodaliS$ana ASV valdiba ir padarijusi daudz sarezgitaku
to standartu deklarésanu, kuri attiecas uz dazadam ar finansialo vadibu
saistitam lietam. GFKP - valdibas argjais auditors - pieder pie valdibas
likumdo8anas institicijam un ir tiesiga izdot standartus par finansu
uzskaiti un auditéSanu federalaja valdiba. Tomér tai nav nekadu citu
tiesibu panakt So standartu ievéroSanu piespiedu karta, ka vien zinot
attiecigam instancém par standartu neievéroSanas gadijumiem.
Izpildvaras augstakas amatpersonas biezi vien ir paudusas uzskatu, ka
GFKP deklaretie standarti ir tikai ieteikumi, nevis obligati izpildami
noteikumi. GFKP izdotie standarti par valdibas auditéanu10 ir liela
méra atziti ne tikai federalaja valdiba, bet ari starp Savienoto Valstu
Statu valdibu auditoriem, k& ari citu valstu valdibas auditéSanas
organizacijas. Generalinspektori, protams, ietilpst izpildvara, kas
neatzist GFKP pilnvaras noteikt standartus ar normativo aktu spéku.
Likums par Gl speciali pieprasa, lai Generainspektori ievéro GFKP
noteiktos auditéSanas standartus, un izpildvara nav apstridéjusi So
prasibu. Tiedam, dazos gadijumos, ka auditéjot pieSkirumus Statu
valdibam un vietéjam paSvaldibam, izpildvaras instrukcijas uzsver -
prasibu, ka auditoriem ir jaievero GFKP standarti. Tomér, pamatojoties
uz agrakpienemtu tiesas lémumu nesaistita lietall, ir iespgjams, ka
gadijuma, ja §i Likuma par Gl noteikta prasiba tiktu apstridéta, tad tiesu
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instances nolemtu, ka tas ir nekonstitucionals doktrinas par pilnvaru
nodalidanu parkapums.

Citi standartu izstradasanas veidi

Citas jomas metodiska attieksme pret standartu izstradasanu ir
bijusi drusku savadaka. lzpilvara neparprotami nav atzinusi GFKP
pilnvaras deklarét valdibas gramatvedibas standartus. Viena zina, ABP
ir pazinojusi par savu nodomu izstradat savu gramatvedibas standartu
komplektu, neatkarigi no GFKP deklarétajiem, un prasit no resoriem, lai
tie ievéro tikai ABP standartus. Lai panaktu abpuséji pienemamu
kompromisu, GFKP un ABP ir vienojudas izveidot atsevisku institlciju -
Federalo Gramatvedibas Standartu Konsultativo Komiteju (FGSKK),
kuras locekli parstavétu ABP, GFKP, Valsts Kasi, vairakus lielakos
resorus un ar valdibu nesaistitus ekspertus, un kas ieteiktu jaunu
valdiba piemérojamu gramatvedibas standartu komplektu. Kad Sie
ieteiktie standarti tiktu apstiprinati, tad ABP tos deklarétu un censtos
panakt to izpildi. FGSKK prognozé 8o darbu pabeigt 1995. gada
beigas vai 1996. gada sakuma.

Lidziga ir ari izvéléta metodiska attieksme pret vadibas kontroles
standartiem. Tapat ka citas jomas, ar Seit GFKP ir izstradajusi
standartus12, bet nav skaidrs, vai ir panakama to realizacija, neskaitot
iespéju kritizét kadu resoru par to neievéroSanu. Nesen ABP izdeva
savus noradijumus valdibas resoriem attieciba uz vadibas kontroli (skat.
4. piezimi). Kaut gan Sie standarti tika izdoti, pamatojoties uz ABP
pilnvaram, ABP skaidri pazinoja, ka tie lielakoties ir GFKP standartu
kopijas. Nemot to visu véra, Skiet, ka vislabakais attieciba uz 5o
standartu izstradasanu butu vienpratibas panaksSanas modelis, kurs tiek
izmégdinats gramatvedibas standartu joma (ja vien tas izradisies
veiksmigs), neskatoties uz laiku, kas nepieciesams Sada lemuma
pienems$anai.

5. lekséja audita funkciju diapazons
SareZgitas finansialas attiecibas

ASV valdibas iek$eja auditora pienakumus liela méra ietekmé
daudzveidigas un sarezgitas finansialas attiecibas, kas pastav starp
valdibu un citam aprindam. Principa iek$&ja audita nodala ir atbildiga
par visu resora darba aspektu un tai uzticéto resursu parbaudi.

Valdibas darbinieki faktiski sarazo vai sniedz tikai nedaudz to
preéu vai pakalpojumu, par ko valdiba maksa. Pieméram, valdiba
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finansé ievérojamu dalu nacijas veselibas aprupes pakalpojumu, bet
tikai mazu 8adu pakalpojumu daju sniedz federalie darbinieki. Lielaka
tautas dala tai pienakoSos pakalpojumus sanem no neatkarigiem
veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéjiem. Federala dala maksas,
kuras pieprasa $o pakalpojumu sniedzéji, tiek nomaksata ar starpnieku
palidzibu. Dazos gadijumos tas ir privatas apdrosinadSanas kompanijas.
Paréjos gadijumos ta ir Stata valdiba, kura tad var izmantot kadu
apdros$inasanas kompaniju par savu starpnieku darijumos ar veselibas
apripes pakalpojumu sniedz&jiem.

Tapat gandriz visas ietaises un iekartas, kuras izmanto valdibas
personals, saskana ar kontraktiem ir piegadajusas privata sektora
kompanijas. Valsts iestazu €kas, pieméram, ir uzbuvéjusas (un biezi
vien to ikdieniSko apkopi veic) privatas darbuznémeéju firmas. Vel
svarigak ir tas, ka visus ieroc¢us, kurus izmanto militaristi, un visas
iekartas, kuras izmanto Nacionala Aeronautikas un Kosmiskas Telpas
Pétisanas Parvalde (NASA), ir piegadajusas privatas kompanijas,
pamatojoties uz kontraktiem ar valdibu.

Veselibas apriipes sféras vadibas kontroles auditésana

Sadas sarezgitas finansialas attiecibas milzigi paplasina resora
iek$éja auditora potencidlo atbildibu, jo principd auditoram ir
japarbauda visu federalo lidzeklu aizplude pie eventuala saneméja.
Medicare programmu (veco lauzu bezmaksas mediciniskas apripes
valsts programmu), kura finansé veselibas aprupes pabalstus vecajiem
laudim, pieméram, vada Vesellbas aizsardzibas un socialas
nodrodinasanas (VASN) ministrijas Veselibas Aprupes FinanséSanas
Administracija (VAFA). VASN auditors, kur§ cenSas novértét Sis
programmas vadibas kontroli, tikai uzsak So procesu, kad vins
parbauda kontroles VAFA ietvaros. Vinam ir ari japarbauda to
apdro8inasanas kompaniju vadibas kontroli, kuras darbojas ka
starpnieki, no kuram pa vienai ir katra no 50 Statiem.

Audita mérki

Starpniekkompanijas auditoram ir janovérté to aizsardzibas
sistému droSums, kuras garanté pret nepareizam neatkarigo veselibas
apripes nodroSinataju uzliktam maksam, tadam ka viltus maksas par
pakalpojumiem, kuri pacientam nav nemaz sniegti vai ir sniegti bez
vajadzibas, maksas, kas parsniedz noteiktos limitus, vai maksas par
pakalpojumiem, kuri ir sniegti vienam pacientam, bet rékins izrakstits -
citam. Ja 8is aizsardzibas sistémas tiek atzitas par neapmierino$am,
tad pilnigs audits teorétiski no auditora prasitu to visu faktisko veselibas
apripes pakalpojumu sniedzé€ju vadibas kontroli, kuru skaits sasniedz
tikstosSus.

176



Audita stratégija

Resursu ierobezojumu dé|l auditi visos Sajos virzienos nav
iespéjami. VASN Statos ir tikai dazi simti iekS&jo auditoru, kuri ir atbildigi
par izdevumu uzraudzibu simtiem biljonu dolaru apjoma. Medicare ir
tikai viena no vinu uzraudzitajam programmam, un vadibas kontroles
novértéSana ir tikai viens no daudzajiem uzdevumiem, kas javeic
veselibas aprupes finanséSanu auditéjoSajiem darbiniekiem. Medicare
programmas auditéSanai ir vajadziga daudz fokusétaka metodiska
pieeja.

Pamatojoties uz iepriek§ guto pieredzi, programmas projektia
izstradé un $aja projekta izstradné paredzétajiem finansialajiem
stimuliem, auditors droSi vien savu darbu saks ar pienémumu, ka, ja
nepilnibas ir, tad tas visdrizak bus atrodamas starpnieku un veselibas
aprupes nodroSinataju kontroles sistémas. Tadél vins var pienemt
lemumu parbaudit tikai dazus kontroles veidus VAFA ietvaros,
pieméram, tos, kuri funkcioné rékinu izrakstiSanas un norékinu
sistemas. Tomer vins kopigi ar VAFA vaditdjiem argumentéti izvértés
vinu sniegto neformalo novértgjumu attieciba uz kontroli starpnieku
firmas un dazos no lielakajiem veselibas aprupes nodroSinatajiem,
pieméram, lielakajas slimnicas. Péc tam auditors relativi pilnigakai
kontroles parbaudei izvélesies dazus no starpniekiem, droSi vien ne
vairak ka piecus vai apméram tik daudz no tiem 80 vai pat vairak
kontrahentiem, kuri ir atbildigi par Medicare prasibu noformésanu,
apmaksu un parskatu.

Pieradijumu meklésana

Ja auditors starpniekfirmu vadibas kontrolé atrod nepilnibas, tad
tas tikai norada, ka federalie lidzekli varétu but nepareizi iztéréti, lai
gan tas nav atklajies. Nav pieradijumu, ka $ada launpratiba tieSam ir
notikusi. Lai parliecinatu savus klausitajus, ka probléma ir reala un
noder par attaisnojumu korigéjoSai ricibai, auditoram ir vajadzigi
pieradijumi par faktisko blédibu vai naudas izskérdéSanu. Lai savaktu
Sos pieradijumus, vinam ir japarbauda veselibas apripes nodrosinataju
(arstu, slimnicu, aptieku u.c.) darbiba un rekini, par kuriem vini ieguva
kompensaciju no starpnieka.

Auditors parbaudis dazu aprupes nodroSinataju izdaritos
gramatojumus, meklgjot tos daudzos veidus, kuros, ka vins ir
parliecinats (spriezot péc vina iepriekS gutas pieredzes), ir iespgjama
nelietderiga federalas naudas izteréSana. Daudzas Medicare
kompensacijas ir pamatotas uz arsta uzstaditu slimibas diagnozi.
Tadgjadi auditors var meklét gadijumus, kad registréta daudz smagaka
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diagnoze (kura nodrosina lielaku kompensaciju), neka jabat péc riciba
esodas informacijas, un parbaudit slimnica pielietotas proceduras, lai
parliecinatos par diagnozes precizitati Saubigajos gadijumos. Auditors
meklés ari blédigu mahinaciju pieradijumus, kuru parasta forma ir
rekinu izrakstiS8ana par nesniegtiem pakalpojumiem vai nekad
neredzétiem pacientiem.

leteicamie risinajumi

Kad auditors ir savacis pieradijumus par pavirsu kontroli, un, ja
iespéjams, pieradijumus par Sadas pavirsas kontroles rezuitata
raduSamies faktiskajiem zaudéjumiem, ir sagaidams, ka vins
rekomendés problémas noreguléSanas celus. Dazreiz ta varétu bat
iespéjams, izdarot saméra vienkarSu proceduralu (ricibas) izmainu.
Pieméram, starpnieki, kuri manipulé ar Medicare maksajumiem, datu
ieregistréSanai  automatizétajas sisttmas izmanto  sarezgitus
kompjuaterus. Tadéjadi var izdarit daudzveidigus testus, kuri biezi vien
var uzradit iespéjami nelietderigu maksajumu indikacijas. Ar statistisku
testu palidzibu var identificét tos arstus, kuri konsekventi parkapj tas
normas, kas attiecas uz arstéto pacientu skaitu un diagnozes
smagumu. Sadas novirzes no normas norada uz |aunpratibas
iesp&jamibu. Sada metodiskd pieeja nodrosina iesp&ju tos limitgtos
resursus, kuri ir pieejami detalizétai veselibas aprupes pakalpojumu
sniedzéju parbaudei, izmantot tiesi tajos gadijumos, kuros ir vislielaka
laupratibas vai blédigu mahinaciju konstatésanas varbdutiba.

Vadibas kontrole un programmas izstrade

Dazos gadijumos probléma tomeér ir tik fundamentala, ka to nav
iespéjams nekavéjoties noregulét ar proceduralu izmainu palidzibu,
ASV veselibas apripes sistémas struktira, kad neatkarigu veselibas
apripes pakalpojumu sniedzgju lielais skaits savus ienakumus
galvenokart sanem par sniegtajiem pakalpojumiem izrakstitu rékinu
forma, kurus apmaksa nevis individualais pacients, bet gan daudzas
tre8as puses (galvenokart apdrosinasanas kompanijas), padara So
sistému neaizsargatu pret launpratibam. To pasSu var teikt par Medicare
programmu. Ar statistisko testu palidzibu var atkiat visskandalozakas
launpratibas, bet tie nenodroSina iesp&ju neapSaubami drosi atklat to
arstu, kur$ tikai gadijuma péc papildina savus ienakumus, izrakstot
rékinu "spokam" vai paaugstinot diagnozes smagumu.

Tadas kontroles ievieSana, kura butu piemérota neapSaubamai -
gada veida launprafibu konstatéSanai, drosi vien izmaksatu daudz
vairak neka pasas |aunpratibas, kuru novérsanai Si kontrole butu
paredzéta. Bez tam $ada kontrole varétu izradities tik uzmaciga, ka
trauceétu medikiem, kuri pilda savus likumigos pienakumus.
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Kontroles ierobeZojumi

Ar 3o tiek apgalvots, ka tadas programmas ka Medicare vadibas
kontrole ir nevis neefektiva, bet tikai, ka tai ir ierobezojumi. Dazos
jautdjumos ir japalaujas uz to cilvéku lielakas dalas fundamentalo
godigumu, kuri ir iesaistiti $aja sistéma, uz bargu sodu draudiem tiem,
kuri ir piekerti blédibas, un uz vadibas kontroles kopumu (taja skaita
tadam metodem ka statistiskie testi un iepriekS neizzinotas veselibas
apripes pakalpojumu sniedzéju gramatojumu izlases veida
parbaudes), kas garanté pamatotu parliecibu, ka visskandalozakie
parkapumi tiks konstatéti. Sados apstaklos launpratibas neap$aubami
turpinasies, bet tikai tas tiks samazinatas lidz "pienemamam" limenim.

Pasreizéja situacija

Diemzel Medicare programma pasreiz vél ir tada situacija, ka tik
driz Sis pienemamais limenis netiks sasniegts. Nesenaja GFKP
zinojuma bija 5adas piezimes:

1992. gada més zinojam, ka Medicare ir viena no vairakam valsts
programmam, kuras tiek uzskatitas par neaizsargatam pret
izSkerdibu, viltojumiem, launpratibam un nepareizu vadibu. Pie
misu pamanitajam problémam pieder neadekvats finanséjums,
lai kontroletu bledigas mahinacijas un launpratibas to
kontrahentu darbiba, kuri karto Medicare prasibas, nepilnibas
vadiba, kuru VAFA isteno attieciba uz Medicare kontrahentiem,
nepareiza norékinu politika un vaja rekinu pareizibas kontrole.
Kops ta laika VAFA ir izdarijusi vairakas reguléjosas un
administrafivas izmainas $o problému noreguléSanas aspekta.
Tomer Sis lietderigas izmainas vél joprojam nav pietiekoSas, lai
pasargatu Medicare pret pastavigiem zaudgjumiem.13

Zinojuma turpinajuma atziméts, ka "paslaik Medicare bez ripigas
parbaudes izmaksa daudz vairak atlidzibu neka jebkad pédéjo piecu
gadu laika", un ka "neadekvatais finanséjums kavéjis jaunu kontroles
veidu ievieSanu, kuri nepiecieSami, lai aizsargatu Medicare pabalstu
dolarus". Ir acimredzams, ka Medicare programma, kurai federala
valdiba 1994. gada iztérgja $162 biljonus, vél ir talu lldz tadai situacijai,
kad tai bus adekvata vadibas kontrole.

Medicare gadijuma auditors noklust viena no vissarezitakajam
situacijam. Seit ir daudz dalibnieku, starp kuriem ir sarezgitas
finansialas attiecibas, un vinu finansialie stimuli nebut nav tadi, kas
vinus rosinatu labpratigi iedibinat efektivu vadibas kontroli. Diemzél,
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lidzigas situacijas ir konstatétas lielakaja dala socidlo programmu,
kuras isteno federala valdiba.

To vadibas kontroles veidu auditésana, kuri attiecas uz kontraktu
slégsanu par militiras produkcijas razosanu un piegadi, ka ari
militaro iestazu apkalposanu

Kontrakti, kas pamatoti uz faktisko izmaksu dzésanu

Ar atSkirigu, bet relativi smagaku probléemu auditors sastopas,
stradajot pie programmam, kas saistitas ar preéu sagadi valsts
vajadzibam. Tas it seviSki attiecas uz Aizsardzibas ministriju (AM). Ka
jau atziméts, gandriz visi ieroéi tiek iepirkti no privatam kompanijam,
kuras tos piegada uz kontraktu pamata. Lielakoties Sie kontrakti tiek
noslégti, pamatojoties uz neliela vai pat vispar nekdda konkursa
rezultatiem. Tipisk& gadijuma kontrakts paredz, ka maksajums
kontrahentam tiks nokartots viena vai divos panémienos. DazZos
gadijumos par cenu vienojas, pamatojoties uz kontrahenta sastadito
razosanas izmaksu tami. Pargjos gadijumos kontrakts paredz, ka
kompanijai tiks samaksats, galvenokart pamatojoties uz preces
razoSanas faktiskajam izmaksam. (Lielakoties netiek veltitas nekadas
pules parejai uz tadu praksi ka komplekso ierocu sistemu iepirk$ana,
pamatojoties uz piegades kontraktu slégSanas konkursa izsoles
rezultatiem un fiksétam cenam.)

Atkariba no kontrahentu datiem

Sada kontraktu slég$anas kartiba padara valdibu atkarigu no
kompanijas sniegtajiem datiem, kad jaizlemj, cik daudz tai maksat,
tadel ir batiski svarigi, lai tiktu sniegtas pareizas zinas par kompanijas
izmaksam (vai tamétajam izmaksam). Parasti, tomér kompanijas
interesés ir sniegt uzpustus datus par tameétajam un faktiskajam
izmaksam. Tadejadi, tapat ka Medicare gadijuma, auditora skepticisms
attieciba uz kompanijas sniegtajiem datiem ir pilnigi pamatots.

AM ar So problému cinas jau daudzus gadus. Ta ir izveidojusi
atseviSku auditéSanas organizaciju - Militaras Sagades Kontraktu
Audita Parvaldi (MSKAP) ar apméram 4000 darbiniekiem, kuras ipasais
uzdevums ir auditét militaras sagades kontraktus par kopéjo summu
pat lidz $100 biljoni gada.14

Izmaksu tamju auditésana

Attieciba uz kontraktiem, par kuru cenu ir panakta vienosanas,
pamatojoties uz tdmétajam izmaksam, MSKAP parbauda kompanijas
sastadito izmaksu tamju neapSaubamibu. Kontrakta slégSanas sarunu
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laika, pieméram, nav ticams, ka kompanija butu noteikusi galigo cenu
komponentiem, kuri tiek iepirkti no citas firmas (apakSuznéméja). Si
cena tiks noteikta atseviS§kas abu kompaniju sarunads péc primara
kontrakta apstiprinaSanas. Perspektivais primarais kontrahents savu
tami var sastadit, pamatojoties uz iepriekSéjiem analogisku
komponentu iepirkumiem vai paredzama apakSuznémeéja publicétiem
cenrdziem. Tomeér primarajam kontrahentam varétu tikt nodroSinata
iespéja vienoties par bitisku atlaidi salidzinajuma ar apakSuznémeéja
cenradi, ar to potenciali liela méra palielinot to pelnu, kas tika
prognozéta sakotnéjas parrunas.

Kad MSKAP auditori parbauda Sos kontraktus, viniem ir
janosaka, vai tamétas izmaksas, kuras primarais kontrahents
iesniedzis ka kontrakta slegSanas sarunu izejas punktu, ir "pamatotas”.
Ja kontrahents pamatoti var cerét uz atlaizu iegiSanu no
apakSuznéméja un kontrakta slégdanas sarunu laika to neizpauz, tad
kontrakta noteiktd cena bids "nelikumiga" un valdibai bitu tiesibas uz
mazaku cenu.

AtseviSku kontraktu parbaudiSana attieciba uz nelikumigam
cenam ir vajadziga, kaut vai tikai l|aunpratibu noverSanai, bet Sads
problémas likvidéSanas veids ir |oti darbietilpigs. Labaka metodiska
pieeja ir nodroSinat, lai kontrahenti izmaksu taméSana pielieto pareizu
metodi. Lielakoties galvenajiem valdibas kontrahentiem ir izmaksu
izcenoSanas sistémas. MSKAP resursus lietderigak butu izmantot So
sisttmu parbaudiSana, vai tam ir tada pareiza tamésanas metodika un
kontrole, kas nepielautu nelikumigu izcenojumu problémas raSanos.
Tur varétu ietilpt, pieméram, faktors, kas atspogulo varbutibu (kas
pamatota uz iepriek8éjo pieredzi), ka apakSuznemeji piekritis butiskam
atlaidem no cenradi uzraditajam cenam.

MSKAP ir ieguldijusi véra nemamus resursus $adu izmaksu
tamésanas sistému novértésana un to uzlabosanas centienos. So paju
rezultati ir stimuléjosi, bet neskaidri. 1995. gada GFKP zinoja:

Més nesen parbaudijam 30 AM kontrahentus, kurus MSKAP
vértéja ka tadus, kuru izmaksu tamésanas sistémas ir |oti
riskantas. Saskana ar MSKAP riciba esoSajiem datiem So
kontrahentu izmaksu tamésanas sistémas bija pavisam 117
nozimigas nepilnibas. Mes konstatéjam, ka kontrahentu darba
rezultati So nepilnibu korigéSana ir neskaidri. Kaut gan 19 no
Siem 30 kontrahentiem bija novérsusi ... visas 8o savu sistému
nepilnibas, paréjo 11 kontrahentu sistémas nebija novérstas
tadas nepilnibas, kuras tur pastavéja jau vidgji 3,8 gadus. So
nepilnibu savlaiciga nenovérSana Aizsardzibas ministrijai rada
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daudzas problemas, taja skaita palielinatas izmaksas un
aizkavéjumus kontraktu nosléggana.15

Faktisko izrmaksu auditésana

Kontrakti, saskana ar kuriem valdiba kontrahentam atlidzina
faktiskas izmaksas, parstav atseviSku vadibas kontroles un audita
problému kopumu. Atkal valdiba ir atkariga no kontrahenta un vina
izmaksu uzskaites sistémas attieciba uz tiem datiem, ar kuriem tiek
pamatoti kontraktam atbilstoSie maksajumi.

Kontrahenta izmaksu parskatos atspogulotajas summas butu
jaieklauj tikai tas izmaksas, kuras ir pielaujamas saskana ar kontraktu.
Biezi tiek konstéti divi klidu tipi. Viens no tiem ir tadu izmaksu
attiecinasana uz AM projektu, kuras faktiski tika iztérétas citam
nolukam. Piemeéram, darbinieku algas un atalgojumi var tikt attiecinati
uz projektu par to laika periodu, kad vini nestradaja pie projekta
istenoSanas. Lai pasargatu no sadam kludam, MSKAP auditori tipiska
gadijuma parbauda kompanijas izmaksu uzskaites sistému un it ipaSi
tos vadibas kontroles veidus, kuri ir paredzeti garantijai, ka visas
izmaksas tiks attiecinatas uz atbilstoSo projektu.

Cita biezi sastopama kltida izmaksu parskatos ir tadu izmaksu
ieklauSana, kuru kompensacija nav pielaujama saskana ar kontrakta
nosacijumiem. Lielakoties uz izmaksam pamatotie kontrakti nodroSina
kontrahentam iespéju uz valdibas rékina attiecinat ne tikai tieSas
projekta izmaksas, bet ari dalu no kompanijas visparigajam izmaksam.
Ta ir izradijusies probléma, jo ne visu visparigo izmaksu kompensacija
ir atlauta.

Federalie likumi un noteikumi speciali aizliedz noteikta veida
izdevumus, tadus ka lobismam un izklaidei, ieklaut taja visparigo
izmaksu "groza", kuru drikst attiecinat uz valdibas projektiem. Paréjas
visparigas izmaksas ir izslédzamas, ja vien tas nav nepiecieSamas
saimnieciskas darbibas nodrosinasanai. Federalie noteikumi prasa, lai
valdibas kontrahenti izveido sistétmu nepielaujamo izmaksu
identificéSanai un svitroSanai no izskatiSanai iesniedzamajam
visparigajam izmaksam. Tomér kontrahentiem ir finansiali stimuli parak
necensties ievérot So prasibu. Rezultati ir redzami $adas piezimés no
nesena GFKP zinojuma:

Diemzél Sis sistemas nedarbojas tik labi, ka vajadzétu. Vairakus

gadus més un MSKAP esam apS$aubijusi, ka izmaksu biljoniem
dolaru apjoma drikstétu ieklaut visparigo izmaksu parskata.
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Musu iepriekSgja darba pieredze rada, ka nepielaujamu izmaksu
ieklauSana kontrahenta visparigo izmaksu parskatu iesniegumos
liela méra ir izskaidrojama ar to kontrahenta procedtru
nepilnibam, kuras  paredzéetas nepielaujamu izmaksu
novaréanai.16

Sie pieméri rada, ka valdibas iek$&ja auditora atbildiba nebeidzas
arpus ta resora ietvariem, kura vin$/vina strada. Ja nauda no §i resora
plust uz citu pusi, tadu ka kontrahents vai cits valdibas limenis, un
samaksatas summas ir atkarigas no 8is citas puses parskatos
uzraditajiem darba rezultativitates raditajiem, tad var izradities, ka no
iek§éja auditora tiek prasits parbaudit ar Sis citas puses darba
rezultativitates raditajus. Aizsardziba pret launpratigu izsaimniekoSanu,
izSkerdéSanu un blédigam mahinacijam daudz lielakd méra var bdat
atkariga no Sis citas puses vadibas kontroles nekd no tas vadibas
kontroles, kas funkcioné pasa resora.

6.Vadibas kontroles efektivitates ierobezojumi un iekseja
auditésana

Biitiskie ierobezojumi

Vadibas kontrole resora ir batiska gan ka aizsargs pret
izSkérdibu, launpratigu izmantoSanu un blédigam mahinacijam, gan ka
lidzeklis, ar kura palidzibu var panakt, ka organizatoriska vieniba
pienacigi istenos vadibas noteikto politiku. lek$éjie auditi ir butiski gan
kontroes efektivitates novértéSanai, gan to gadijumu konstatéSanai, kad
kontrole, vai nu tidam vai gadijuma péc, tiek apieta. Tomér nepartraukta
modriba ir nepiecieSama tadél, ka mainiga situacija un darba
proceduras var pat vislabako kontroles sistému padarit neefektivu.

Ir citi vadibas kontroles efektivitates ierobezojumi. Ka paradija
Medicare piemérs, nav iespéjams attieciba uz sarezgitu programmu,
kura katru gadu aptver miljoniem darjumu, izveidot tadu rentablu
vadibas kontroli un audité$anas procediras, kas neapSaubami drosi
noversis vai konstatés nejausu launpratibu saméra maza meroga. Bez
tam pat labi izstradata vadibas kontrole kalpo saviem mérkiem tikai tad,
ja personals paklaujas kontrolei un vadiba reagé uz zinojumiem par
novirzém no normas.

Nesena gadijuma, kas attiecas uz Barings bankas Singapiras
filiali, tika zinots, ka uzraugi neveic koriggjoSus pasakumus, kaut gan
tika zinots, ka viens no bankas makleriem darbojas, ievérojami
parsniedzot bankas politikas noteiktos limitus. Relativi 1sa laika perioda
Si maklera ciesto zaud&jumu dé| visa banka kluva maksatnespéjiga. Ja
vadibas kontrole un tas sniegta informacija tiek ignoréta, tad tas ir vel
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launak, neka tas neefektivitate, jo to esamiba var radit maldigu drosSibas
izjatu. Bet ir vel viens, pat daudz svarigaks vadibas kontroles iespéju
ierobeZojums attieciba uz launpratigu dienesta stavokl|a izmantosanu.

Launpratiga augstaka posma vaditaju dienesta stavokja
izmantosana

Vadibas kontrole ir domata, lai organizacijas augstaka posma
vaditdjiem dotu pamatotu parliecibu, ka padotds organizacijas
strukttrvienibas ievéro vadibas politiku un aizsarga organizacijas
finansialas intereses. Ta augstaka posma vaditajiem nodrosina iespéju
kontrolét organizaciju; ta nekontrolé pasus vaditajus.

Diemzél vaditaji var vadibas kontroli viegli ignorét. Privataja
sektora ir pieredzéts daudz tadu gadijumu, ka augstaka posma vaditgji,
apejot firmas vadibas kontroli, piesavinajas vai izsaimniekoja lielas
kompanijas akfivu summas. ASV krgjaizdevu biznesa sabrukums
atklaja daudzas $adas kontroles neveiksmes.17

7. Skandals Dzivoklu celtniecibas un pilsetu attistibas
ministrija (DCPAM).

Nozélojami, bet vadibas kontroles nespéja novérst augstaka
posma vaditiju amata noziegumus ir pieradita ari valdiba. "DCPAM
skandals" batiba ir stasts par politiskam amatpersonam, kuras izvairijas
no resora normalajam proceduram un vadibas kontroles sistémam, lai
tricigos resora lidzek|lus novirzitu politiski ietekmigu draugu interesés.

Prieksnosacijumi

Dzivoklu celtniecibas un pilsétu attistibas ministrija (DCPAM) ir
sameéra neliels resors, kas nodibinats 1965. gada, lai istenotu vairakas
programmas, kuras bija paredzétas, lai veicinatu dzivoklu celtniecibu, it
ipasi gimeném ar pieticigiem lidzekliem, un lai sniegtu finansialu
palidzibu pilsétam. Ta bija raksturiga ar vaju vadibu un bieziem
korupcijas gadijumiem. Agrak korupcija parasti bija iesaistiti DCPAM
vietéjo parvalzu darbinieki (vai privatie kontrahenti kda DCPAM
starpnieki), kas darbojas slepena noruna ar tiem, kam bija biznesa
attiecibas ar DCPAM, lai apkraptu valsti. Tomér 1980.-gados, krasi
novirzoties no Sis shémas, korupcija aizsniedza DCPAM vadibas
visaugstakos limenus.

Vienkarsa piesavinasanas
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DCPAM skandals aptvéra vairakus dazada veida amata
noziegumus, kuri tika atklati 1980.-gadu beigas un bija uzskatami ka
pieradijums DCPAM nekompetencei un koruptivai vadibai. Viens
gadijums, pieméram, kur$ nebija saistits ar politisko korupciju, attiecas
uz nekustama Ipasuma agenti, kura bija pilnvarota pardot DCPAM
piederoSo ipaSumu. Ta vieta, lai ienémumus atdotu DCPAM, vina tos
paturéja savam personiskam vajadzibam. Pat visneatfistitakajai vadibas
kontrolei tas butu nekavéjoties jaatklaj. Diemzél zadzibas veél kadu laiku
turpinajas un eventuali aptvéra jau vairakus miljonus dolaru.

Politiskas manipulacijas

Pats par sevi Sis gadijums droSi vien butu izskatijies tikai ka vél
viens piemérs negodigumam no to puses, ar kuriem DCPAM bija
saimnieciska sadarbiba. Tomer tas tika sasaistits ar apméram taja pasa
laika atklatu politiski motivétu korupciju no DCPAM visaugstaka ranga
amatpersonu puses. 1980.-gados par DCPAM rikotajiem domingja
grupa augsta ranga amatpersonu, kuras bija ieceltas savu politisko
ambiciju dél, nevis tadel, ka viniem butu vaditdju kvalifikacija vai
kompetence DCPAM programmas. Dazi no Siem cilvékiem kluva lojali,
veiksmigi vaditdji. Pargjie diemzél nekluva un ta vieta rikojas arpus
valdibas stavosu politisko sabiedroto finansialajas interesés.

Politisko manipulaciju ar DCPAM programmam atviegloja divi
faktori. Pirmkart, ministrijas rikotaji un patiesiba visa izpildvara kopuma
bija noskanoti naidigi pret ministrijas programmam. Kongress jau bija
noraidijis vairakus priekslikumus atcelt DCPAM programmas. Tadéjadi
izpildvara nebija seviski ieintereséta programmu efektiva vadiba.

Otrs faktors bija dazu DCPAM programmu projektu izstradnes.
Dazas no tam DCPAM ministram bija gandriz pilniga ricibas briviba
projekta izvéles jautajuma. Noteiktas aprindas kluva visparzinams, ka
ministrs, sadarbojoties ar savu rikotajvietnieku vai vina ietekmé, bija
gatavs programmas fondus sadalit ka politiskas davanas. Investori,
kuri vélejas kadu DCPAM sankcionétu projektu, saprata, ka cel§, lai to
panaktu, ir pienemt darba par ‘'konsultantu"  kadu cilvéku, kura
politiskie kontakti nodroSindja vina piekluSanu ministram vai vina
rikotajvietniekam. Péc konsultanta liguma ministrs vai vina rikotajpaligs
vai nu sankcionéja So projektu, vai ari pavéléja to izdarit citam DCPAM
amatpersonam.18

Gl loma

Nebutu racionali domat, ka vadibas kontrole ir efektivs aizsargs
pret koruptivu augstako vadibu, it ipasi, ja programmai ir batiski trakumi
sakara ar tas kludaino projekta izstradni. Neskatoties uz to, ir pamacosi
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aplikot DCPAM Gl ricibu Saja laika, it ipasi nemot véra
iepriekSpostuléto Gl neatkaribu, kas noteikta ar Likumu par Gl.

Gl bija atbildigs par sakotnéjo korupcijas atklasanu 1989. gada
pavasari.19 Tomér vina zinojums akcentéja zema Ilimena
amatpersonas (ministra paliga) politisko manipulaciju ar projektu
apstiprinaSanu, nevis korupciju visaugstakaja posma. Bez tam
zinojums tika sanemts krietnu laiku péc tam, kad atbildigais ministrs bija
aizgajis no amata, un tagad ir acimredzams, ka problémas sakas jau
vismaz 1984. gada.

Nav skaidrs, kadel Gl neizdevas So jautajumu parbaudit jau
agrak. Politiska manipulacija ar projektu apstiprinasanu $aja laika
posma acimredzot bija visparzinams fakts DCPAM ietvaros. Nav
pieradijumu, ka Gl tur butu iesaistits, un vina ikpusgada zinojumi rada,
ka vins bija nobaZijies par DCPAM kontroles vajumu un tas
programmas triikumiem. Zinojumi ir piesatinati ar noradem uz Sim
probléemam. Tomeér ikkatra gadijuma ripju pilnie izteikumi tiek saistiti ar
atkartotiem apgalvojumiem par DCPAM centieniem noregulét Sis
problémas, centieniem, kuri nekad nepretendéja uz panakumiem.

Viens iespéjams izskaidrojums Gl nenoteiktibai attieciba uz
zinoSanu par vadibas kontroles problemam (un droSi vien vina nespégjai
parbaudit $o projektu apstiprinaSanas politisko manipulaciju problému)
ir tads, ka vin3 patiesi ticja DCPAM vadibas apnémibai pilnveidot
procediras un kontroli un tam, ka jebkuras kltdas bija nomaldi§anas no
pareiza cela, nevis posms apzinatas izsaimniekoSanas modeli. Sadu
izskaidrojumu tomér atspéko fakts, ka Sie atkartotie apgalvojumi
turpindjas gadu péc gada, neskatoties uz skaidri izteiktu nespéju istenot
apsolitos uzlabojumus.

Dalita lojalitate un atbildiba

Daudz ticamak to var izskaidrot ar lojalitates sadaliSanu, ko
izraisija Likums par Gl. Vai Gl lojalitatei butu galvenokart jaaprobezojas
ar organizacijas ietvariem, atbilstosi iek§&ja auditora tradicijai? Ja ta,
tad Gl butu jabut agresivam resora ietvaros, it ipasi uzsverot vadibas
kontroles svarigumu, bet piesardzigam savas atklatibai domatajas
piezimés. Vai Gl bdtu jabut lojalam pret Prezidentu, kur$ vinu iecéla
S§aja amata un jebkura bridi var atlaist no darba? Tas ari rosina uz
piesardzibu atklatiba, it ipasi, ja Prezidents izrada nevis interesi par
vadibas jautajumiem, bet pilnigu lojalitati saviem politiskajiem draugiem.
Jeb varbut Gl butu jabat lojalam pret Kongresu, kuram vins sniedz
parskatus un kur$ izlemj vina budzetu? Tas rosinatu uz agresivaku
publisko pozu, it ipaSi atsevisku likuma parkapumu gadijumos, uz
kuriem Kongress ir tik kars.
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Skiet, ka DACPAM Gl centas izlaipot starp $im lojalitatém,
neparkapjot nevienu. Vin$ zinoja par atseviskiem likuma parkapumu
gadijumiem Kongresam, bet vin§ samazinaja lidz minimumam jebkadu
DCPAM vadibas kriticismu, tadejadi novérsot izpildvaras politisko lideru
jutigumu. DroSi vien Gl tieSam centas parliecinat ministru par stingrakas
kontroles nepiecieSamibu, bet piekapas sakara ar ministra nepatiku
redzét jautdqjuma akcentdSanu. Sada poza diez vai ir auditoram
vispiemérotaka, bet ir godigi japasvitro, ka vinam butu jabut neparasti
stiprai personibai, lai rkotos savadak, nemot véra pretrunigas
lojalitates, ko radijis Likums pa Gl.

8. Generalinspektoru sistémas spéks un nepilnibas

Ir pagajis vairak nekad 15 gadu, kop$ pienemts Likums par Gl.
Batu sapratigi sakt §i likumdo$anas akta gudribas novértéSanu. Daudzi
noveérotaji ir secinajusi, ka, kaut gan Likums pa Gl ir racionali motivéts
un generalinspektori ir guvusi dazus svarigus rezultatus, tomér dazas
lielas nepilnibas ir gan pasa likuma, gan ta radito organizaciju
darbiba.20

Par labu tam var teikt, ka Likums par Gl palielingja izmeklétaju un
iek$8jo auditoru neatkaribu, noradot viniem aréjo parskatu sniegSanas
vietu. Tas viniem nodroSinaja ievérojami plasaku publisku reputaciju,
kura, saistiba ar neatkarigiem budzetiem, deva Generalinspektoriem
iespéju sekmigi pretendét uz kadru resursiem. Tomér vinu neatkariba
nemaz nebija tik pilniga. Prezidents patur tiesibas atlaist
generalinspektorus, ko Prezidents Reigans izdarija en masse (pilna
sastava) 1981. gada. Tadéjadi generalinspektori tiek konfrontéti ar
pretrunigam lojalitatém, kas stavokli padara |oti nepatikamu.

Blédigu mahinaciju un launpratigas izsaimniekosanas atklasana

Dazos pasakumos Gl resursi tika izlietoti efektivi. Gl darbinieki
(ieskaitot auditorus un izmeklétajus) konstatéja un atklaja daudzus
valdibas agentu vai darbinicku amata noziegumu gadijumus.
Lielakoties tika uzlikti tikai administrativi sodi, pat ja bija
kriminalnodarijumu pazimes. Tas daléji atspogulo to pieradijumu
iegiSanas gritibas, kas nepieciedami vainas pieradisanai, ka ari
apsidzétaju nevéléSanos celt apsiudzibu jebkados citos, ka tikai
visskandalozakajos gadijumos sava riciba eso$o resursu ierobezotibas
dél, ka ari tiesu un cietumu parslogotibas dél.

Kontroles pilnveidosana
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Savukart tadi vadibas kontroles pilnveidojumi, kas nodroSinatu
likuma parkapumu neiespéjamibu, tiek istenoti |oti Iéni. To pierada
problémas, kas vél joprojam pastav DCPAM, Medicare programmas un
valsts militdro pasdfijumu joma. Lidz Sim laikam nav skaidrs, vai
visjaunakas iniciativas (LFAFI un LGFS) paatrinas progresu. Diezgan
neefektiva Generalinspektoru darbiba Saja joma butu izskaidrojama ar
to motivaciju, kuru rada dualas parskatu sniegSanas prasiba.

Kongresa loceklu ieinteresétiba

Ta ka Generalinspektori savu isto vietu arvien pieaugo3a méra
atrod, kalpojot to interesém, kas vinus uzklausa Kongresa, tad vini ir
nakusi pie atzinas, ka ASV likumdevéji par politiski izdevigaku ricibu
(attieciba uz savam izredzém tikt atkartoti ievéletiem) uzskata publiski
iztirzat atseviSkus launpratibu gadijumus valdibas programmas, neka
pilnveidot vadibas kontroli ta, lai ta spétu nodrosinat Sadu |aunpratibu
neiespé&jamibu. Likumdevéji stimulé Generalinspektorus griezties pie
viniem atseviSku amata noziegumu jautajumos, bet pievérs mazu vai
pat nepievérS§ nekadu uzmanibu zinojumiem par vaju vadibas
kontroli.21 Ir skaidrs, ka $adu vai tadu iemeslu dél Genaralinspektori
arvien lielaku véribu piegriez atsevisku parkapumu mekléSanai uz
vadibas kontroles pilnveidoSanas darbu rékina.

Izredzes uz izmainam

Tagad, kad Generalinspektori, vismaz dalgji, ir atbildigi Kongresa
priekSa, nav cerams, ka tuvakaja laika tiks izmainita vinu pastiprinata
pievérS8anas atseviSku likuma parkapumu konstatéSanai. Nav ari
iespéjams, ka tuvakaja nakotné tiks krasi parveidota pati
Generalinspektoru  struktura. Generalinspektoriem ir tik stabila
taisniguma sargu reputacija, ka citiem nav viegli noradit uz parmainu
nepieciesamibu. Bez tam Kongress turpina "plukt politiskos auglus" no
pasreizéjas situacijas un nebutu seviski ieintereséts Generalinspektoru
prioritadu izmaina.

Visticamak, ka vadibas kontroles nozimes palielinaSanos
veicinatu LAFAFI un LGFS spiediens apvienojuma ar izpildvaras lideru
ieinteresétibu uz nopietnu vadibas reformu. Sads apvienojums varétu
novest pie Generalinspektoru prioritaSu parorientacijas, vai, ja tas
neizdotos, tad uz tadu jaunu vienibu izveido$anu, kas uzlabotu vadibu,
taja skaita pilnveidotu kontroli.

Klintona administracija ir izteikusi savu cieSo apnémibu istenot
efektivu vadibu. Redzésim, vai tai pietiks politiska spéka istenot So
apnems$anos, ja Kongresu kontrolés cita partija. Tomér vadibas
reformai, taja skaita vadibas kontroles nostiprinasanai, ir jasaduras ar
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vél vienu Skersli, neskaitot iespéjamo politisko opoziciju. Kontrole prasa
naudu, vismaz tuvakaja laika, bet pasreizgjos budzeta apstaklos naudu
atrast nav viegli. Lai cik tuvredzigi tas arn nebutu, bet pastav stiprs
kardinajums krasi samazinat finanséjumu vadibas uzlabo$anai lidz ar
visu paréjo. Paslaik izredzes parorientét uzsvaru uz vadibas kontroli
ASV valdiba ir labakaja gadijuma neskaidras.

9. Secinajums

Efektiva vadibas kontrole ir buatiski nepiecieSama ikviena
veiksmiga organizacija. lekSéjais audits ir vitali svarigs efektivas
vadibas kontroles sisttmas komponents, daléji tapéc, ka tas spéj
konstatét un pasargat no nelikumibam, un, kas ir daudz svarigak,
tapéc, ka tas spéj novertét citu kontroles sistémas elementu efektivitati.

Ka rada ASV pieredze, nav viegli izveidot efekiivu vadibas
kontroles struktiiru. Jo sarezgitdka ir valdibas struktira un valdibas
attiecibas ar paréjam ekonomikas sastavdalam, jo sarezgitdka un
izvérstaka ir nepiecieSama vadibas kontrole, un jo grutak iekSéjam
auditoram ir izlemt, ka labak pielietot ierobezotos audita resursus. Bez
tam labi domatiem likumdoSanas aktiem var bit negativas sekas.
Likums par Gl, kur$ tika pienemts, lai nostiprinatu iekSéja audita un
izmekléSanas funkcijas, nosakot to atbildibu par parskatu sniegSanu
Prezidentam un Kongresam, faktiski radija dalitas un potenciali
pretrunigas lojalitates.

Visbeidzot, lai cik dzivotspgjigas arn tas nebidtu, Sis vadibas
kontroles sistémas, taja skaita stipra iekséja audita organizacija, nekad
nevar garantét absolitu aizsardzibu. Lai vadibas kontrole bitu efektiva,
ta nelokami un konsekventi ir ievieSama piespiedu karta, pat ja kritisks
laika trikums uzvedinatu uz domam rikoties savadak. Ta ir pastavigi
pilnveidojama, lai nodrosSinatu tas efektivitati mainigaja operativaja
situacija. Visbeidzot, augstaka posma vaditaji var sagraut visas vadibas
kontroles sistémas, taja skaita iekSeja audita nodalu, kaut gan tas ir
paredzetas, lai kalpotu Siem augstdka posma vaditajiem. Pédgjais
analitiskais slédziens ir tads, ka vadibas kontroles sistéma var
vaditajiem tikai kalpot; ta nevar aizvietot vinu kompetenci un
neuzpérkamibu.

PIEZIMES
1. Saja raksta ir aplikota probléma, kas attiecas uz vadibas kontroli
Savienoto Valstu federalaja valdiba. Ta ka katram no 50 Statiem ir sava

konstitdcija, likumi un administrativa prakse, tad ar problémas var but
gan analogiskas, gan at8kirigas.
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2. Termins "resors" Seit ir lietots valsts izpildvaras funkcionalo
organizaciju apzimésanai. Pie tam pieder valdibas departamenti (citas
valstis "ministrijas"), ka an neatkarigie resori vai citas administrativas
organizacijas.

3. Termins ‘"centralie resori" apzimé tadas izpildvaras
organizacijas, kuras dod noradijumus funkcionalajam organizacijam. Ir
vairaki tadi centralie resori, bet dota raksta aspektam visatbilstoSakas
ir Administracijas un Budzeta Parvalde (ABP), Finansu ministrija un
Personala Vadibas Parvalde (PVP).

4. ASV Administracijas un Budzeta Parvalde, "Vadibas atbildiba par
parskatu sniegdanu un kontrole", Cirkulars No.A-123, labots un
papildinats 1995.gada 21. junija.

5. 1982. gada Likums par federalas administracijas finansialo
integritati, Public Law 97-255, 31 U.S. Code 3512.

6. Likums par galvenajiem finansu specialistiem, Public Law
101-576, 31U.S. Code 901(b), 3515.

7. Citets: O.Ray Whitington, et.al. (1992), Principles of Auditing
(AuditesSanas principi), 10th edn., Richard D.lrwin, In., Boston.

8. 1978. gada Likums par Generalinspektoriem, Public Law 95-452,
92Stat.1101.

9. GFKP, paklaujoties budzeta ierobeZojumiem visa ASV valdiba, ir
spiesta samazinat savu personalu no apméram 5200 darbiniekiem
1990.-gadu sakuma lidz prognozétajiem apméram 3500 darbiniekiem
1997. gada beigas.

10. Government Auditing Standards (Valdibas auditéSanas
standarti), ar labojumiem un papildinajumiem 1994.g., ASV Galvena
Finansu Kontroles Parvalde, 1994. g. junijs. lkdiena §i publikacija biezi
tiek pieminéta ka "Dzeltena gramata”.

11.  Bowsher v. Synar, 106 Supreme Court 3181 (1986). Augstaka
Tiesa nosprieda, ka GFKP pasai ir legislativas tiesibas, un Kongresa
riciba nav konstitucionala, cenSoties GFKP pieskirt tiesibas dot
rkojumus, ar kuriem izpildvarai tiek uzspiesti ar formulu pamatoti
izdevumu ierobezojumi.

12. Standards for Internal Controls in the Federal Government
(Federalas valdibas iekS$éjas kontroles standarti), ASV Galvena
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Finansu Kontroles Parvalde, 1983. lkdiena Si publikacija biezi tiek
pieminéta ka "Zala gramata".

13. "Medicare claims" (Medicare prasibas), GAO/HR-95-8, ASV
Galvena Finansu Kontroles Parvalde, 1995.g. februaris.

14. Tas netieSi nozimé, ka viens auditors audité kontraktus par $25
miljoni. Faktiski aptverta summa ir ievérojami mazaka, jo MSKAP ari
audité kontraktus citu resoru, tadu ka NASA, varda.

15. "Defense Contract Management" (Militaras sagades kontraktu
slégSanas vadiba), GAO/HR-95-3, ASV Galvena Finansu Kontroles
Parvalde, 1995.g. februaris.

16.  /bid (tas pats).

17. Krajaizdevu biznesu istenoja liels skaits finansu institiiciju, kuras
daudzos aspektos bija banku analogs, ar tadu atSkiribu, ka tas
galvenokart bija nodibinatas dzivojamo maju pirkumu finansésanai.
Noguldijumus apdrosindja federala valdiba, un biznesa sabrukums
1980.-gados valdibai izmaksaja vairakus simtbiljonus dolaru.

18. Sikak par DCPAM skandalu skat. "Launpratiga dienesta stavokla
izmantoSana un nepareiza vadiba Dzivoklu celtniecibas un pilsétu
attistibas ministrija", ASV Parstavju Palatas Valdibas saimniecisko
darijumu uzraudzibas komitejas zinojums, House Report 101-977,
1990.g. 1.novembris, ka ari HUD/MOD REHAB Izmeklésanas
apakSkomitejas "Galigais atzinums un ieteikumi®, Banku darbibas,
dzivoklu celtniecibas un pilsétu attistibas jautajumu komiteja, Savienoto
Valstu Senats, 1990.g. novembiris.

19. "Thomas T. Demery, Section 8 Moderate Rehabilitation Program"
(Sapratiga rehabilitacijas programa), Atskaite par izmekléSanu,
Generalinspektora nodala, Dzivoklu celtniecibas un pilsétu attistibas
ministrija, No.HM 1-1054, 1989.g. 17.aprilis.

20. Sikak par Generalinspektoru novértéjumu skat.: Paul C.Light
(1993), Monitoring Government: Inspectors General and the Search for
Accountability (Valdibas uzraudziba: Generalinspektori un centieni
istenot atbildibu par parskatu sniegSanu), The Brookings Institution,
Washington, D.C.

21. Te ir ann acimredzami iznémumi, tadi ka likumdeveji, kuri bija
atbildigi par LFAFI un LGFS pienemsanu.
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NEATKARIGA AUDITORA LOMA ATTIECIBA UZ VADIBAS
KONTROLES
SISTEMU VALDIBA: APVIENOTAS KARALISTES ASPEKTS

Dadlijs Lesmers [Dudley Lashmar]’
Orientéjoss kopsavilkums

Nacionala Audita Parvalde (NAP), kuru vada Valsts Galvenais
Finansu Kontrolieris, ir augstaka  Apvienotas Karalistes audita
institlicija un ka tada ta ir atbildiga par aréjo auditu attieciba uz
centralas valdibas iztérétajiem valsts lidzekliem.

Valsts Kases Departaments ka valdibas resors ir atbildigs par
valdibas ietvaros pastavosas vadibas kontroles sistémas
pilnveidoSanu un publisku atziSanu.

Nacionala Audita Parvalde ir piinigi neatkariga no Augstakas
Izpildvaras, ciktal to parstav Valsts Kases Departaments vai valdiba
kopuma. Parlamenta nozimeétais Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris
ir atbildigs par NAP personala iecelSanu amata un  atskaitas
parlamentam ar Sabiedrisko Parskatu Komitejas - no visu politisko
partiju parstavjiem izveidotas parlamentaras komitejas - starpniecibu .

Nacionalas Audita Parvaldes galvenais uzdevums ir - apstiprinot
valdibas resoru atskaiSu pareizibu un uznemoties ieguto vertibu un
par tam iztérétas naudas atbilstibas analizi - nodroSinat parlamentu ar
finansu parskatiem, lai veicinatu valsts lidzeklu pienacigu un efektivu
iekaséSanu un izdoSanu, ka ari resursu parvaldiSanu (planosanu,
reguléSanu un kontroli).

Valdibas ietvaros  pastavosa detalizéti izstradata vadibas
kontroles sisttma nav noteikta ar likumu, bet to ir deklaréjis Valsts
Kases Departaments. Pamatojoties uz Valsts Kases Departamenta
instrukciju krajumu "Valdibas finansu uzskaite", valdibas resori ir

1 Autors prc priviliifta gramatveza kvalifikacijas iegynanas ir vairakus gadus nostradajis
rypnieclba par ieknrjo auditoru, bet kopn 1987.gada strada Nacionalaja Audita Parvaldr ,
kur patlaban ir Audita nodatas vadltajs.
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izveidojusi vadibas kontroles sistéemu, kas ieceréta centralas valdibas
vajadzibu un vinu pasu funkcionalo vajadzibu apmierinadanai.

"Valdibas finansu uzskaite" definé ari Finansu Direktora -
valdibas resora visaugstaka ranga civildienesta ierédna - pienakumus
attieciba uz resora vadibas kontroles sistémas pareizas
funkcionéSanas nodrosinadanu. Sabiedrisko Parskatu Komiteja var
uzaicinat Finansu Direktoru sniegt atskaiti par resora resursu
izmantosanas taupibu, lietderibu un efektivitati.

Apvienotas Karalistes valdibas ietvaros pareizi iedibinata vadibas
kontroles sistéma lieliski atbilst ieteikumiem, kas izklastiti INTOSAI
"Noradijjumos par iekséjas kontroles standartu istenosanu”. NAP
funkcijas atbilst Siem Noradijumiem ari attieciba uz valdibas resoru
vadibas kontroles sistémas principialo pareizibu un praktisko
lietderigumu .

NAP akcente vadibas kontroles sistemas nepareizibas un vajas
vietas, izmantojot resoriem adresetos oficiali/juridiskos vadoSos
vestijumus, savus parskatus par ieguto vertibu un par tam iztéretas
naudas atbilstibas analizu rezultatiem, ka ari citus parskatus.

Vadibas kontroles sistemas novérteSana NAP isteno
sistematisku  un  strukturétu metodologiju ar siki izstradatiem
planoSanas noteikumiem, visaptveroSam testéSanas proceduram un
lieliski iedibinatu parskatu sniegsanas kartibu. Lidz ar stingru vadibas
kontroles sistému, taja skaita iek§éjo auditu, NAP istenota metodologija
paredz arl uzticeSanos Siem resoriem. Ar to tiek nodroSinata NAP
iespéja izdarit lietderigakus un rentablakus aréjos auditus.
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1. Vadibas kontroles struktiira AK

Saja ievada ir isuma raksturotas vadibas kontroles sistémas
Apvienotas Karalistes valdiba. Galvenas So sistému ipatnibas ir
aprakstitas turpmakaja teksta sadalas ar attiecigiem nosaukumiem.

Tiesibas noteikt vadibas kontroli

Valdibas izdevumu  parlamentaras  kontroles  likumigais
pamatojums ir 1866. un 1921. gada Likums par Valsts Kasi un Audita
Departamentu. Detalizétd vadibas kontrole nav noteikta ar likumiem,
bet tie nodrosina bazi sistému attistibai un pilnveido$anai laika gaita.

Centralo resoru loma

Apvienotaja Karalisté galvenas institucijas, kas nodarbojas ar
vadibas kontroles sistemam valdiba, ir Finansu ministrija, Nacionala
Audita Parvalde (NAP) un Sabiedrisko Parskatu Komiteja.

Finansu ministrija ir valdibas ministrija, kas atbildiga par valsts
ienémumu parvaldiSanu (PlanoSanu, reguléSanu un kontroli), un tas
galvenais pienakums ir noteikt, ka kontroléjami valsts izdevumi
kopuma.

NAP, kuras priek§gala ir Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris, ir
valsts augstaka audita institucija, un ka tada ta ir atbildiga par centralas
valdibas iztéréto valsts lidzek|u aréjo auditu.

Sabiedrisko Parskatu Komiteja ir izveidota no Parlamenta
locekliem. Tas uzbuve atspogulo politisko spéku saméru Apaksnama,
Parlamenta velétaja palata. Sis Komitejas pienakums ir, parstavot
Parlamenta intereses, uzraudzit, lai tiktu nodrosinata pienaciga kontrole
par valsts lidzeklu iztéréSanu.

Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris ir pilnigi neatkarigs no
valdibas. Vinu 3aja amata iece| ka ApakSpalatas Oficialo Amatpersonu
péc ieteikuma, ko ApakSnamam iesniedzis Premjerministrs, rikojoties
saskana ar Sabiedrisko Parskatu Komitejas Priek3sédetaju, kurs
tradicionali ir galvenas opozicijas partijas biedrs. Galvenais Valsts
Finansu Kontrolieris sniedz parskatus Parlamentam ar Sabiedrisko
Parskatu Komitejas starpniecibu; ne vind pats, ne vina darbinieki nav
valdibas ministriem paklauti valsts civildienesta ierédni. Vins iecel
amatos NAP darbiniekus, ka ari nosaka to skaitu, kategoriju,
atalgojumu un citus dienesta nosacijumus. Vairums vina darbinieku ir
vai nu kvalificeti gramatvezi, vai ari tiek apmaciti profesionali atzitas
gramatvedibas kvalifikacijas ieguSanai.
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NAP izmaksas finansé Parlaments. Komisija, kura pilniba sastav
no Parlamenta locekliem, parbauda NAP finansialos planus un
saskanoto budZetu iesniedz parlamenta apstiprinadanai. Komisija ari
izraugas kadu neatkarigu auditoru no privata sektora, lai vins
parbauditu NAP parskatus un izdaritu pasas NAP darijumos iegiito
vértibu un par tam iztérétas naudas analizi.

Vadibas kontroles izveidosana un deklarésana

Finansu ministrijas pienakums ir izstradat un deklarét standartus
attieciba uz vadibas kontroles sisttmam valdibas ietvaros. Galvenais
lidzeklis, ar kura palidzibu tas tiek sasniegts, ir priekSraksts Valdibas
finansu uzskaite, kas kalpo par uzzinu krajumu finansu uzskaites un
kontroles procediiru jautajumos un ir izmantojams valdibas ministrijas.

Saja prieksraksta ir formulti principi, kas nosaka vadibas
kontroles sistémas visa valdibas darijumu diapazona, un tas sniedz
pilnigu informaciju par to formu, kada ministrijam ir jaiesniedz savi
parskati. Tas ari definé Finansu Direktora - valdibas ministrijas vai
resora visaugstaka ranga civildienesta ierédna, kura pienakums ir
kalpot ministram ar portfeli - atbildibu, ieskaitot to, kas attiecas uz
vadibas kontroli.

Finansu Direktora lomas kvintesence ir personiga atbildiba par
vina/vinas parzina esoSo valsts finansu pareizibu un regularitati, par
pienacigu gramatvedibu, par sapratigu un ekonomisku administrésanu,
par izsaimniekoSanas un izSkérdibas nepielausanu, ka ari par visu
riciba eso$o resursu lietderigu un efektivu izlietoanu.

Finansu Direktoru drikst saukt Sabiedrisko Parskatu Komitejas
priek8a atskaitities par ministrijas resursu izmanto$anas taupigumu,
lietderigumu un efektivitati, istenojot ta funkcijas.

Saskana ar priekSrakstu Finansu ministrija katram Finansu
Direktoram izsniedz memorandu, kura ir aprakstiti Sie un parégjie
pienakumi. PriekSraksta ir an detalizéti noradijumi, kas Finansu
Direktoram palidz izpildit memoranda ieskicétos pienakumus.

Seviski svariga attieciba uz vadibas kontroli valdiba ir
memoranda izklastita procedira, kura jaievéro, ja ministrs noraida
Finansu Direktora padomu gan jautajuma par pareizibu, gan
regularitati, vai ar attieciba uz Finansu Direktora plasaku atbildibu par
taupigumu, lietderigumu un efektivitati. Attiecigie dokumenti ir janosuta
Galvenajam Valsts Finansu Kontrolierim, kurs savukart drikst par $o
jautajumu zinot Sabiedrisko Parskatu Komitejai.
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Memorands ari pieprasa, lai Finansu Direktors izveido ieksgja
audita dienestu.

Vadibas kontroles sistému uzraudziba un novértesana

Finansu ministrijas pienakums ir ne tikai deklarét standartus
attieciba uz vadibas kontroli, bet ari uzraudzit attieksmi pret tiem un
atbalstit labako praksi. Bet tas nav jadara pilniba, jo Finansu ministrijas
noradijumu istenoSana liela méra ir atstata pasu ministriju un resoru
zina. Neskatoties uz to, Finansu ministrija pieprasa, lai ministrijas
censas iegit tas sankcionéjumu tadam lietam, ka budzeta partérins un
bledigu mahinaciju gadijumi, ka ari pirms asignéjumu iedalisanas
lielakajiem projektiem.

Vadibas kontroles sistému istenoSanai nepieciesamie resursi,
prasmes un apmaciba

Ministriju un resoru personals tiek komplektéts saskana ar
dokumentu "Civildienesta ierédnu darba alga un nosacijumi un
dienesta kodekss". Taja ir precizéti visi tie noteikumi un nosacijumi,
saskana ar kuriem civildienesta ierédni tiek nodarbinati, ieskaitot tadus
jautadjumus ka pienemsana darba, paaugstindSana amata un atlaiSana,
ka ar apmacibas nodrosinasana.

Memorands par Finansu Direktora pienakumiem nosaka ari, ka
"Finansu Direktoram jabat parliecinatam, ka delegésSanas kartiba
veicina pareizu vadibu, un ka vina/vinas riciba ir nepiecieSamais
personals ar atbilstoSu kvalifikacijas limeni. Pédg&jais no jautajumiem
prasa rupigu kadru atlasi un vinu kvalifikacijas paaugstinasanu, ka ar
pietiekoSu nodrosinajumu ar specialam prasmém un pakalpojumiem."

Salidzindajums ar INTOSAI Noradijumiem

Apvienotaja Karalisté ir speka pareizi izstradati standarti par
vadibas kontroli centralaja valdiba, kuri lieliski atbilst INTOSAI
Noradijumiem. Turpmakajas nodalas ir sniegta plasaka informacija par
Sadiem jautajumiem:

- NAP funkcijas, testéjot kvalitati vadibas kontroles sistemam
valdiba un veicinot to izmanto$anu;

- NAP, Sabiedrisko Parskatu Komitejas un Finansu ministrijas
savstarpéjas attiecibas, atbalstot labako praksi Saja joma, taja
skaita standartu deklarédana un novértésana;
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- vadibas kontroles sistemu auditéSanas metodes;

- NAP, Sabiedrisko Parskatu Komitejas un Finansu ministrijas
vadibas kontroles apjausta vértiba.

2. Nacionalas Audita Parvaldes loma

Saja nodala ir aplikota NAP loma valdibas vadibas kontroles
sistému kvalitates testéSana un to izmantosanas veicinasana.

NAP tika dibinata ar 1983. gada Likumu par nacionalo auditu.
Tomér publiska sektora auditéSanai Apvienotaja Karalisté ir sena
vésture. Jau 1314. gada tika iecelts pirmais Galvenais Valsts Finansu
Kontrolieris, un 1866. gada izveidota Valsts Kases un Audita
Departamenta Galvena Valsts Finansu Kontroles Parvalde - NAP
priekstece.

Sodien galvenas NAP ripes ir atbildiba par parskatu sniegSanu
Parlamentam attieciba uz pienacigu un lietderigu valsts lidzeklu
iekas@Sanu un iztéréSanu, ka arl resursu parvaldiSanu (plano$anu,
reguléSanu, kontroli). Tas tiek istenots, ar katru atskaiti dodot
Parlamentam parliecibu par to, ka nauda tiek iztéreta tiem merkiem,
kurus paredzéjis Parlaments, un pienacigi uzskaitita. AtseviSkos
gadijumos NAP sniedz Parlamentam parskatu ari par vertibam, kas par
$0 naudu iegutas.

Veicot savu auditéSanas darbu, NAP censas nodroSinat So
mérku sasnieg3anu, palidzot valdibas ministrijam uzlabot finansialo
kontroli un par naudu iegut labakas vertibas.

NAP resursi tiek vienada meéra iedaliti gan ta finansu auditéSanas
darbam, gan ieguto vertibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas
parbaudém. Abi darbu veidi ir saistiti ar vadibas kontroles sistému
testéSanu un to uzlabosanas veicinasanu.

Finansialais audits

NAP veiktais finansiala audita darbs aptver visu valdibas
ministriju, izpildvaras resoru un pargjo plaSa spektra valsts iestazu
finansu parskatu pareizibas parbaudi. Bez tam NAP audité daudzus
starptautiskos finansu parskatus, taja skaitd dazus, kurus sastadijusas
ANO institlicijas. Kaut gan dotais raksts ir koncentréts, ilustrativa
aspekta, uz to darbu, ko NAP veic valdibas ministriju auditéSana,
japiemin, ka Apvienotaja Karalisté pedejo 13 gadu laika ir istenotas
vairakas fundamentalas reformas attieciba uz veidu, kada valdiba veic
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savu darbu. Sis izmainas ir ietekméjusas to, ka vadibas kontrole tiek
realizéta valdibas ietvaros, ka arn pasas NAP darba virzienu un
uzsvaru.

So reformu sakumpunkts bija Finansu Vadibas Iniciativas
ievieSana 1982. gada. Tas mérkis bija uzlabot vadibu valdiba,
nodrosinot, lai visi vaditaji zinatu, kadi ir vinu uzdevumi un ka tiks
novértéta to izpilde, lai viniem butu precizi definéta atbildiba attieciba uz
vinu resursu vislabako izmantoSanu, ka ari, lai vini gitu nepiecieSamo
informaciju, apmacibu un padomu savu pienakumu efektivas
izpildiSanas aspekta.

1988. gada sekoja iniciativa "Nakosie soli*, kuras mérkis bija
nodokju maksataju, klientu un personala interesés daudz efektivak un
lietderigak doto resursu ietvaros nodrosinat pakalpojumus, pakapeniski
izveidojot resorus valdibas izpildvaras funkciju istenoSanai. Sas
iniciativas kodols bija:

- parlieciba, ka valdibas ministrijam ir jakoncentrejas uz
stratégisko vadibu, nevis ikdienisko "plaukstas uz augsu" kontroli;

- pareizo resoru rikotajdirektoru izvéle no valsts civildienesta vai
arpus ta ietvariem, lai uzdevums tiktu izpildits;

- rosinasana uz pilnigas vaditaju brivibas un stimulu izmantoSanu
gan ministrijas, gan resoros, maksimali iespéjama apmeéra
delegéjot to funkcijas vietéjai vadibai;

- tada pamatdokumenta noformuléSana attieciba uz ikkatru
resoru, kura butu noteikti resora mérki un uzdevumi, ka ari ta
prognozéta raziba un rezultativitaite gan kvalitativa, gan
kvantitativa aspekta, ar skaidriem darba efektivitates raditajiem.

Sakara ar to, ka izpildvaras resori tagad tieSi nodarbina lielako
dalu valsts civildienesta ierédnu un ka palielinds citu no ministrijam
atSkirigu valsts iestazu skaits, palielinas ar rapes par to, lai valsts
darijumu kartosana tiktu nodrosinati pienacigi standarti.

Saja parmainu laikd NAP ar Sabiedrisko Parskatu Komitejas
starpniecibu ir zinojusi par daudzam nopietnam administrativo un
finansialo sisttmu un kontroles nepilnibam ministrijas un citas valsts
iestadés. Ta 1994. gada Sabiedrisko Parskatu Komiteja publicéja
zinojumu Pareiza valsts darijumu kartosana, kurd $is nepilnibas bija
visparinatas pa tadiem parbaudes formulara saraksta posteniem, kurus
valsts iestadés batu pastavigi japatur prata, lai garantétu $o nepilnibu
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turpmakas atkartoSanas riska nepielausanu. Minétaja zinojuma
nepilnibas ir visparinatas pa $adam ¢etram grupam:

- neadekvata finansiala kontrole;

- normativo aktu neievérosana;

- valsts naudas un akiivu neadekvata parvaldisana;

- iegutas vertibas un par to iztérétas naudas neatbilstiba.

Viena no visbiezdk novérotajam kopéjam nepilnibam, kas
ieklauta priekSpédegja grupa, ir valdibas ministriju nespéja iedibinat to
no ministrijam atskirigo valsts iestazu efektivu uzraudzibu, kuras tas
finansé un sponsorgé, ka rezultdta neizdevas atklat izSkérdibu un
mahinacijas. Savukart parbaudes formulars norada, ka ministriju
Finansu Direktoriem ir precizi janoformulé ta noteicosa informacija, kas
viniem nepiecieSama par to, ka no ministrijam atskirigas iestades karto
savus darijumus, un janodroSina tas iegusana un izmantoSana.

Cita pieméra par gandriz autonomizétds administréSanas
potencialo iespaidu uz vadibas kontroli ir akcentéts to resoru
apdraudéjums, kuriem ir parak valdonigi rikotajdirektori un augstaka
ranga vaditaji. Parbaudes formulars norada, ka izpildvaras institlciju
priekSsedetajiem un valdes locekliem ir japanak, lai rikotajdirektori un
augstaka ranga vaditaji skaidri apzinatos savus pienakumus un
atbildibu.

Tadeé| NAP darbiba aptver ne tikai finansialo auditésanu, kuras
rezultata tiek apstiprinata ministriju, izpilvaras resoru un citu valsts
iestazu finansu parskatu pareiziba, bet ari to iepriekSminétajas grupas
ietilpstoso jautdjumu parbaudi, kuri nevarétu btiski ietekmét parskatos
uzraditos skaitlus, bet kuriem ir svariga loma valsts naudas
pasargasana un valsts darjumu pienaciga kartosana.

Ministriju finansu atskaiSu auditi dod iespéju Galvenajam Valsts
Finansu Kontrolierim izteikt rakstveida atzinumu par ministriju
ikgadéjiem finansu parskatiem attieciba uz to, vai ministriju atskaites
pienacigi atspogulo tas naudas izdevumus un ienémumus, kuru
Parlaments ir tam asignéjis izlietoSanai, un vai izdevumi un ienémumi
atbilst Parlamenta paredzétajiem nolukiem, ka ar attiecigiem likumiem
un reglamentéjosiem noteikumiem.

Kaut gan Galvena Valsts Finansu Kontroliera atzinumu var
iespaidot vadibas kontroles nepilnibas, vinam nav jasniedz atzinums
par So kontroli kd dalu no NAP paveikta parbaudes darba, bet vins
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drikst vérst uzmanibu uz Sim nepilnibam, ja tas ir negativi iespaidojusas
parskatus.

NAP, veicot savu darbu:

- visrentablakaja veida iegust pietiekoSus, relevantus un
neap$aubami droSus audita pieradijumus audita slédziena
pamatoSanai;

- pieméro tadus audita standartus, kas pamatoti uz Apvienotas
Karalistes gramatvedibas profesionalajiem standartiem, pilniba
ievérojot Starptautiskas Gramatvezu Federacijas un INTOSAI
izdotos standartus;

- stingri uzrauga auditéSanas standartu un proceduru ievéroSanu.

Lai noformulétu atzinumu par ministriju ikgadéjiem finansu
parskatiem, ir nepiecieSama, pirmkart, ministriju finansu uzskaites
audita plano$ana. Starp citu, lai $adu planosanu istenotu, ir vajadzigas
pietiekoSas zinaSanas par ministrijam un to darbibu, taja skaita
zinaSanas par ministrija funkcionéjo$o vadibas kontroles sistému.

Laba ministrijas un tas aktivitasu izpratne dod iespéju nodroSinat
audita lietderigumu un efektivitati, ka art sniegt ministrijai konstruktivu
padomu par vadibas kontroli. It ipasi ir nepiecieSamas zinaSanas par to
kontroles vidi, kura ministrija darbojas. Kontroles vide ir tie nosacijumi,
saskana ar kuriem tiek projektéts, istenots un funkcioné ministrijas
gramatvedibas uzskaites process un vadibas kontrole.

NAP cens$as secinat, vai kontroles vide vispar ir labvéliga drosam
gramatvedibas uzskaites sistemam un efekfivai vadibas kontrolei. Viens
no svarigakajiem apsvérumiem ir, vai ministrija ir pienaciga pienakumu
nodaliSana un vai ir skaidri defineti tas darbinieku pienakumi un
atbildiba.

Vadibas kontroles sistému auditéSanas metodes sikak ir
aplikotas turpmakaja teksta. Tomer, ka dala no audita planosanas, ir
izdarits katra uzskaites joma funkciongjosas vadibas kontroles
novértéjums. Uzskaites joma sastav no norékiniem vai bilancém, kam ir
Sadas raksturigas ipatnibas:

- tos generé viena un ta pati sistéma un tie ir paklauti vieniem un
tiem paSiem kontroles veidiem;

- to pareizibu var parbaudit ar vieniem un tiem paSiem audita
testu veidiem:
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- tiem ir viena un ta pati tieksme uz kludam un jutiguma limenis.

Pieméram, algu saraksts, maksajumi par piegadém, skaidras
naudas un bankas rékina saldo, ka an kreditoriem neatmaksatas
summas ir parasti raksturojamas ar tadiem parametriem, kas nosaka to
piederibu pie atseviSkam uzskaites jomam.

Katra uzskaites joma funkciongjosas kontroles Ilimenis,
apvienojuma ar kontroles vides novértéjumu, ievérojami atvieglo noteikt
metodisko pieeju un apjomu veicamajai audita testésanai.

Ja jebkura audita procesa stadija - planosanas, testéSanas vai
izpildes stadija - rodas fundamentalas Saubas par gramatvedibas
uzskaites sistémas vai vadibas kontroles efektivitati, tad par to
nekavéjoties tiek zinots ministrijai. Tas parasti tiek izdarits ar augstaka
ranga specialistam adresétas vadibas véstules palidzibu, kura ir vérsta
uzmaniba uz audita gaitd konstatétajam gramatvedibas uzskaites un
vadibas kontroles sistémas batiskam nepilnibam.

Tomeér vadibas véstulés Sie jautajumi tiek izklastiti tikai péc
plasam diskusijam ar ministrijas augstako vadibu, taja skaita piedavato
gramatvedibas uzskaites un finansu kontroles sistéemu uzlaboSanas
ieteikumu rentabilitates apsprieSanas.

NAP pieprasa atbildi, kura batu noraditi pasakumi, ko ministrija
paredzéjusi veikt, reagéjot uz vadibas vestulé izteiktajam kritiskajam
piezimem.

Ja NAP konstaté bdtiskas nelikumibas vai nepareizu datu
sniegSanu vai ja NAP nav spéjiga iegit pietiekodus pieradijumus, lai
secinatu, ka tadi nepastav, tad Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris
dod atzinumu ar piepildi un iemeslus izklasta zinojuma parlamentam.
Nopietnakiem incidentiem var but tadas sekas, ka Sabiedrisko Parskatu
Komiteja nopratina atbildigo par izdevumiem. Péc tam Komiteja sava
zinojuma norada tas jomas, kuram nepiecieSami uzlaboSanas
pasakumi.

Pieméram, Galvena Valsts Finansu Kontroliera zinojums par
ministriju, kura ir atbildiga par juridisko pakalpojumu apmaksas
pabalstu pieskirSanu (maksajumi no valsts fondiem, lai iedzivotajiem
palidzétu dzést juridisko konsultaciju vai tiesas pravu izmaksas),
paradija, ka vairak neka viena treSdala ludzéju nav iesniegusi savu
ienémumu dokumentaros pieradijumus. NAP ari atziméja, ka ministrija
ne vienmér ievéro noteikumus, noskaidrojot Sadus gadijumus ar
lGdzejiem. Sakara ar to pieradijumu ierobezotibu, kas attiecas uz
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noteikumu izpildiSanu par juridisko pakalpojumu apmaksas pabalstu
pieskirsanu, Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris savu slédzienu par
So parskatu kvalificéja ka neatbilstoSu. Ka atgriezeniska reakcija uz
NAP izdarito auditu tika ieviesti jauni noteikumi, kas pieprasa veikt visu
juridisko pakalpojumu apmaksas pabalstu ludzé&ju iesniegumu uzskaiti,
noradot iemeslus, kadél iedzivotaju lugumi tika apmierinati vai noraiditi.

NAP izdaritais finansu uzskaites audits garanté Parlamentam
parliecibu, ka: finansu uzskaites gramatojumi atbilst attiecigiem
gramatvedibas noteikumiem un principiem; parskatos atspogulotie dati
ir uzraditi pareizi; budzeta asignéjumi tiek izmantoti Parlamenta
noteiktajiem darbiem un mérkiem; darijumi veikti saskana ar attiecigiem
sankcion&jumiem.

Tomér NAP veiktais finansu audita darbs ar to vél nebeidzas.
Bez finansu uzskaites gramatojumu parbaudes NAP vél papildus
uznemas darbu, kur$ paredzéts, lai parbauditu, vai valdibas ministrijas,
resori un citas iestades, kuras sanem atbalstu no valsts lidzekliem,
savos finansu darijumos ievéro visaugstakos ricibas standartus. Dazu
§adu darbu rezultats ir zinojums parlamentam.

Pieméram, NAP zinoja par bledigam mahinacijam ar £175000
kada kompanija, kas darbojas ka Nacionala Mantojuma Parvaldes
adentira. Sis blédigas mahinacijas bija, vismaz daléji, iespéjamas
vadibas kontroles fundamentalo nepilnibu dél. Si Parvalde reagéja atri,
atbilstosi un sapratigi. Rezultata lielaka dala naudas tika atmaksata, bet
finansu kontroles proceduras pastiprinatas.

legiito vértibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas parbaudes

NAP uznemas ieguto vertibbu un par tam iztérétas naudas
atbilstibas analizi attieciba uz taupigumu, lietderigumu un efektivitati,
kas aptver visus galvenos izdevumu un ienémumu aspektus un resursu
izlietojumu valdibas ministrijas. Taupiguma, lietderiguma un
efektivitates definicijas ir dotas 4. nodala. NAP veikto iegutas vértibas
un par to iztérétas naudas atbilstibas pétijumu merki ir:

- noteikt, vai istaja vieta un istaja laika funkcioné racionalas
vadibas kontroles sistémas taupiguma, lietderiguma un
efektivitates nodroSinasanai;

- parbaudit, cik labi Sis sistémas funkcion€é un vai tas nodrosina

vadibu ar nepiecieSamo informaciju apmierinoSai darba rezultatu
uzraudzibai;
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- novertét, salidzinot ar iepriekSnoteiktiem kritérijiem, vai ir
sasniegta iegutas vertibas un par to iztérétas naudas atbilstiba;

- sniegt ieteikumus par finansialas kontroles pilnveidoSanu un
iegitds vertibbas un par to iztéretdas naudas atbilstibas
uzlaboSanu. ‘

lzmekléSanas objektu izveéle balstas uz valdibas ministriju
danjumu sistematisku parbaudi un nepartrauktu uzraudzibu ta, lai tiktu
sastadits ikgadéjs stratégiskais plans, kura noraditas potencialas NAP
izmekleéjumu jomas piecu gadu periodam. Plans ir koncentréts uz tam
jomam, kuras ir iesaistiti vislielakie resursi, kur iegutas vertibas un par
to iztéretas naudas atbilstiba ir novértéta ka riskanta un kur NAP var
pievienot vértibu.

Nobeidzot rezultéjoSo darba programmu, tiek nemti véera
Sabiedrisko Parskatu Komitejas ieteikumi. Tomér galiga izmeklgjumu
jomas izvele gulstas tikai un vienigi uz Galveno Valsts Finansu
Kontrolieri, un ar $o faktu tiek pasvitrota NAP neatkariba.

Zinojumu projekti kopigi ar attiecigo ministriju tiek argumentéti
izvertéti, lai garantétu precizitati un pilnigumu un apstiprinatu, ka
atspogulojums ir lidzsvarots un objektivs. Zinojumiem ir jabat
konstruktiviem un realistiskiem, balstiiem uz neapgazamiem
pieradijumiem, ar tendenci uz praktiskam rekomendacijam. Tie lukojas
uz gaidamajiem uzlabojumiem un nekavéjas tikai pie pagatnes kladam.

1994./95. finansu gada NAP iesniedza ApakSnamam un
publiceéja 50 parskatus par izdaritajam iegito vértibu un par tam
izt&rétas naudas atbilstibas analizém. Sajos parskatos bija aplukoti tadi
jautdjumi ka sabiedriska édinasana slimnicas, iepirkumi militaras
ripniecibas vajadzibam un valstij piederoSo korporaciju privatizacija.

Ka piemérs vienam no daudzajiem Sajos parskatos analizétajiem
jautajumiem ir NAP zinojums par valdibas departamentu, kur$ ir
atbildigs par muitas un importa robezkontroli, noradija uz to
neaizsargatibu pret bledigam iek§éjam mahinacijam, jo tam regulari bija
dariSanas ar milzigam naudas summam un aizliegtam precém un
gatavu, bet nelegalu tirgu, piem., narkotikam, pornografiju un
Saujamieroiem. NAP departamenta parbaudija iekSgjas blédibas par
piecu gadu periodu un to kontroles veidu adekvatumu, kuri bija
paredzeti iekS€jo bledibu konstatésanai un nepielausanai. NAP atklaja,
ka departamenta kontrole ir lieliska un darbojas. Tomér zinojuma tika
doti vairaki specifiski ieteikumi, it 1pasi, ka vajadziga personala
apmaciba blédibu riska izpratné un regulara jomu parbaude, lai
garantétu, ka tur nav blédibu.
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Sabiedrisko Parskatu Komiteja izmanto NAP zinojumus par
vértibas un naudas atbilstibas analizi ka izejas punktu ministrijas
Finansu Direktora nopratinasanai par zinojuma izvirzitajam problémam.
Péc tam Komiteja publice savus konstatéjumus lidz ar ieteikumiem
turpmakajai ricibai. Tie biezi vien norada uz nepiecieSamibu uzlabot
vadibas kontroles sistémas.

Valdiba readé uz Komitejas kritiskajam piezimém un
ieteikumiem, izklastot ieteiktos pasakumus Finansu ministrijas izdotaja
memoranda. NAP seko veiktajiem pasakumiem un  zino atkal
Parlamentam, ja sasniegumi nav apmierinosi. Lidz ar to noslédzas
atbildibas cikls par parskatu sniegSanu.

3. Attiecibas starp NAP, Sabiedrisko Parskatu Komiteju un
Finansu ministriju

Saja nodala ir aplikotas attiecibas starp NAP, Sabiedrisko
Parskatu Komiteju un Finansu ministriju attieciba uz pareizu vadibas
kontroles sistému veicinaSanu, taja skaita to deklaréSanu un
novertesanu.

So attiecibu izpratnei bitisks ir tads fakts, ka NAP ir pilnigi
neatkariga no valdibas, ta ka Finansu ministrija ir Augstakas lzpildvaras
sastavdala. Si neatkariba |auj NAP, parstavot Parlamenta intereses,
nodro8inat svarigu posmu valsts lidzeklu parvaldiSanas un atbildibas
par parskatu sniegSanu kéde. Sabiedrisko Parskatu Komiteja ciesi
sadarbojas ar NAP un izmanto tas parskatus, lai stimulétu
uzlabojumus. Valdiba akcepté gandriz visus tas ieteikumus.

Finansu ministrija

NAP uzdevums ir dot Parlamentam parliecibu, informaciju un
padomu par to, ka valdibas ministrijas izmanto un uzskaita nodoklu
maksataju naudu. Finansu ministrijas galvena funkcija ir So lidzeklu
parvaldiS8ana. Finansu ministrijas stratégiskajos mérkos ietilpst valsts
izdevumu noturéSana tada limeni, kas ir pielaujams un uzlabo iegito
vértibu un par tdm izdotas naudas atbilstibu, ka ari publiska sektora
efektivas un lietderigas vadibas sistemas uzlaboSana.

Lai Finansu ministrija Sos mérkus sasniegtu, tas galvenais
uzdevums ir uzturet kartiba tadu valdibas finansu uzskaites struktiry,
kas skaidri parada resursu izlietojumu un nodroSina efektivu atbildibu
par parskatu sniegdanu Parlamentam. Si struktira ir iekapsuléta
iepriekSminétaja instrukciju krajuma Valdibas finansu uzskaite. Taja
ieklautie ieteikumi aptver plaSu spektru. Pieméram, tur ir izklastita
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Sabiedrisko Parskatu Komitejas un Finansu ministrijas vienoSanas par
nepiecieSamibu visus valdibas ministriju un resoru darijumus paklaut
ipasas ar likumu noteiktas varas institlicijas sankciongjumam. Taja ir
ieklautas ari citas ar Sabiedrisko Parskatu Komiteju saskanotas
procediras, kas attiecas, pieméram, uz Parlamenta oficialo
informéSanu par priekslikumiem uznemties nosacitas saistibas vai
izdarit davindjumus. Tas an sniedz noradijumus par gramatvedibas
sistemam un funkcionalajam procediram, ar kuram labas
administre$anas aspekta jarékinas ministrijam, lai, pieméram, uzturétu
kartiba neapmierinato prasibu registrus.

Atbildiba par instrukciju krajuma detalizéto vadibas kontroles
sistému istenoSanu gulstas uz atseviSko ministriju Finansu Direktoriem.
Saja uzdevuma svarigs Finansu Direktora mérkis ir ministrijas iek3&ja
audita vienibas darbs.

Finansu ministrija pieprasa, lai Finansu Direktors nodroSina tadu
priekSrakstu noteikS8anu iek$éja audita dienestam, ka tiktu ievéroti
mérki, standarti un prakse, kas formuléti Finansu ministrijas sastaditaja
priekSraksta Valdibas iekséja audita enciklopédija.

lekséjais audits ir ministrijas ietvaros izdarita ekspertize, kas,
izmerot un noveértéjot vadibas kontroles sistému efektivitati, nodrosina
Finansu Direktoram un paréjiem augstaka ranga darbiniekiem svarigu
informaciju par ministrijas vadibas kontroles sistémas funkcionésanu.

lek$eja audita nodalas liderim ir jabit pietiekami pieredzejusam,
ar atbilstosi augstu dienesta pakapi un vélams, lai vinam butu iekSéjai
auditéSanai atbilstoSa profesionala kvalifikacija. Galvenajas lidzeklus
térgjosajas ministrijas iecelSanai $aja amata ir nepiecieSams Finansu
ministrijas sankciongjums; iekSéja audita nodalas pamatuzdevumi ar ir
iesniedzami Finansu ministrijas apstiprinaSanai.

Saskana ar priekSraksta Valdibas ieksgja audita enciklopédija
noradijumiem precizos iek$éja audita nodalas pienakumus nosaka
Finansu Direktors. lek$gja audita nodalas lideris drikst tiesi pieklut pie
Finansu Direktora un iesniegt vinam/vinai audita zinojumus, piemé&ram,
ja atbildigi vaditaji nav pieversusi adekvatu veribu  svarigiem
ieteikumiem. Finansu Direktors galu gala ir atbildigs, lai, reagéjot uz
zinojumiem, kuros tas ir prasits, tiktu nodroSinata tulitéja un efekfiva
riciba un lai tiktu apzinats un izprasts risks, kas rodas, nereagéjot uz
zinojumu.

Sabiedrisko Parskatu Komiteja
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Sabiedrisko Parskatu Komiteja tika izveidota 1861. gada ka viens
no veiktajiem pasdakumiem, lai Parlamentam nodroSinatu labaku
kontroli par valsts lidzeklu izlietojumu. Tas pienakums bija parbaudit un
laiku pa laikam sniegt parskatu par Parlamenta pieskirto summu
uzskaites gramatojumiem un citiem tadiem Parlamentam iesniegtiem
rékiniem, ko &1 Komiteja uzskatija par atbilstosiem.

Vésturiski Sabiedrisko Parskatu Komitejas galvenais noltks bija
sevi nodrodindt ar parliecibu par izdevumu izskaidrojumu un pareizu
noform&umu un piemérotibu. Sabiedrisko Parskatu Komiteja patur
spéka savu ieinteresétibu Sajos jautdjumos un dedzigi ar tiem
nodarbojas. Tomér paSreizéja Komiteja galvenokart véta jautajumus,
kas saistiti ar taupigumu, lietderigumu un efektivitati, ka izklastits NAP
parskatos par iegito vértibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas
analizi.

Sabiedrisko Parskatu Komiteju iece| Apakspalata uz Parlamenta
pilnvaru laiku. Tas sastava ir ne vairak ka 15 loceklu, kvorumu veido
Cetri, kas piesaistiti no visam politiskajam partijam. Tai ir ari tiesibas
izsaukt personas, pieprasit dokumentus un protokolus, ka ari doties
vizités arpus Parlamenta. Kaut gan parasti ta aprobezo savu parbaudi
ar valdibas amatpersonam, nepiecieSamibas gadijuma ta ir pieprasijusi
privatpersonu klatbatni.

Sabiedrisko Parskatu Komiteja sava darba akcepté nefanatisku
poziciju un censas stradat nosvérti objektivi; ta gandriz vienmer panak
vienpratibu, neatkarigi no ta, kada valdiba ir pie varas. Kaut gan
Komitejai nav izpildvaras un ta var tikai dot ieteikumus vai izteikt savus
atzinumus, tas zinojumiem ir véra nemams svars. Valdiba parasti
akcepté tas ieteikumus jautajumos, kas attiecas uz parlamentaro
kontroli par izdevumiem.

Nacionala Audita Parvalde

Pamatprincipi NAP sadarbibai ar Sabiedrisko Parskatu Komiteju
un Finansu ministriju ir jau aplikoti iepriekSéja teksta un nodala par
NAP lomu. Ipa$i svariga ir NAP pilniga neatkariba no abam 8im
institucijam.

Censoties palidzét valdibas ministrijam uzlabot finansu kontroli

un nodrosinat labaku atbilstibu starp ieguto vertibu un par to izdoto
naudu, NAP novérté ministriju vadibas kontroles sistémas ar 4. nodala
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aplukotas metodes palidzibu, taja skaita NAP attiecibas ar valdibas
ministriju iek$éja audita dienestu.

NAP padoms un atbalsts valdibas ministrijam ka tas izdarnto
finansu auditu sastavdala ar ikdieniSko kontaktu starpniecibu palidz
nodrosinat uzlabojumus finansu vadiba un atbildiba par parskatu
sniegSanu. Dazi vissvarigakie jautajumi ir aplukoti vadibas véstulés, no
kuram kadas 350 tika nosutitas 1994./95. gada.

Cits NAP efektivitates raditajs ir to secinajumu un ieteikumu
akceptéjuma limenis, kuri formuléti NAP parskatos par iegutas vértibas
un par to iztérétds naudas atbilstibas analizi, ka ari attiecigajos
Sabiedrisko parskatu Komitejas zinojumos. 1994/95. gada valdiba
akceptéja 95 procentus no Komitejas ieteikumiem.

So ieteikumu diapazons dazkart ir pladaks par aplikojama
jautajuma ietvariem.  Piemérs, kur§ raksturo NAP un Finansu
ministrijas sadarbibu vadibas kontroles standartu deklaré$ana, attiecas
uz NAP iesniegto zinojumu par kadu lielu projektu aizjaras teritoriju
attistibas atbalsti$anai. Saja zinojuma ir visparinati tie apstakli, kuru
rezultata tika pienemts lémums sniegt finansialu atbalstu Pergau
hidroelektrostacijas projektam Malaizija. Tas bija lielaka skaidras
naudas summa, kadu jebkad attieciga valdibas ministrija bija
paredzéjusi atseviSkam planam. Zinojuma centrala probléma fokuséjas
uz Finansu Direktora lomu, pamatojot iegutas vértibas un par to
iztérétas naudas atbilstibu. Saja gadijuma Finansu Direktors ministram
akcentéja, ka vina pienakums ir garantét, ka lidzeklu realizacija tiks
parvaldita sapratigi un saimnieciski. VinS bija parliecinats, ka lidzeklu
pieSkirdana Pergau hidroelektrostacijas projektam tam neatbilstu. Ving
tadejadi izdarija secinajumu, ka Sis projekts nav atbalstams.
Neskatoties uz to, ministrs noléma, ka atbalsts tiks sniegts sakara ar
Apvienotas Karalistes dotajiem solijumiem, un pavélgja Finansu
Direktoram izmaksat naudu.

Reagéjot uz Sabiedrisko Parskatu Komitejas zinojumu par
Pergau hidroelektrostacijas projektu, valdiba noléma, ka ciktal ministrs
ignoré Finansu Direktora ieteikumu par valsts lidzeklu téréSanas
taupigumu, lietderigumu un efektivitati, tad attiecigie dokumenti ir
nekaveéjoties iesniedzami Galvenajam Valsts Finansu Kontrolierim. Tas
bija ieverojams sasniegums.

Nobeidzot $o nodaju, bitu nepiecieSams atzimét Eiropas
Savienibas ietekmi uz vadibas kontroli. Eiropas Kopienas likumi ir
ieklauti Apvienotas Karalistes likumos. Lielakoties tie tiek istenoti ar
Eiropas Kopienas Akta ietvaros Parlamenta izskatiSanai iesniegta
likumdosanas akta palidzibu. Dazos gadijumos tomeér jaunais Kopienas
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likums tiek ieklauts projekta, ar kuru tiks izdariti grozijumi spéka
esos$ajos nacionalajos likumos.

Tadejadi NAP izdaritajam vadibas kontroles auditam attieciba uz
Apvienotas Karalistes likumiem ir jagaranté ari atbilstiba Eiropas
Savienibas likumiem. Viens atbilstoSs, atklatibai saméra plasi
atspogulots piemérs attiecas uz 1988. gada valdibas istenoto toreizéjas
valsts transportlidzeklu razoSanas firmas "Rover Group plc" pardosanu
firmai "British Aerospace pic". NAP izdarta &1 pardodanas darijuma
"vértiba-par-naudu” analize atklaja, ka Sis pardoSanas darijums ir
saistits ar valdibas papildu subsidijam £38 miljoni apméra, par ko nebija
zinots Eiropas Komisijai, ka tas paredzéts pirms valsts palidzibas
pieskirSanas ripniecibai.

NAP ar Sabiedrisko Parskatu Komitejas starpniecibu zinoja par
8o papildus subsidiju apjomu un par apriora sankcionguma
nesanem3anu. Komisijai bija jaizlemj, vai nauda, kuru "British
Aerospace" bija sanémusi o subsidiju aspekta, ir atdodama atpakal
valdibai. Eiropas Tiesa eventuali noléma, ka ta butu jaatdod.

4. Vadibas kontroles sistemu auditesanas metodika

Saja nodala ir aplikota ta vadibas kontroles sistému auditésanas
metodika, kuru NAP izmato sava finansu audité8anas darba un
"vértiba-par-naudu” analizes.

Finansialais audits

Palaviba uz ministrijas vadibas kontroles sistémam ir iz8kiroais
faktors, izvéloties metodisko pieeju ministrijas darijumu auditéSanai.
Tadél Sis kontroles parbaude ir izdarama audita planosanas stadija.
Tadeéjadi ir nepiecieSama ministrijas finansialas kontroles vides
novénésana Sados aspektos:

- Fona informacijas iegisana. Organizatoriskais raksturojums;
geografiskais novietojums; funkcionalo sistému tips (manualas,
automatizétas); automatizéto funkciju detalas (kompjutera
marka/modelis; kompjuterprogrammu detalas, sistemu droSums,
finansialo pielietojumu detalas).

- Uzskaites vides galveno ipatnibu detalizacija: Argja vide
(juridiskais un reglamentéjosais pamats), Parlamenta/ministru
istenotd parraudziba, konkurences esamiba attieciba uz
paredzamajiem darijumiem u.c.); organizacija un vadiba
(definétie  izdevumu  sankcionéSanas limeni, pienakumu
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nodaliS8ana u.c.); organizatoriska kultira un personals (kadru
vadiba, apmaciba, komplekiéSana, saglabasana u.c.).

- Finansialas kontroles novértésana. Ja/né atbilzu savaksana uz
virkni jautdjumu par darijumu noforméjumu un aizsardzibu:
ienakosa kontrole (piem., vai vai priek8raksti detalizé procediras
attieciba uz visu danjumu sankcioné$anu?); noformejuma
kontrole (piem., vai pastav proceduras visu darjumu pareiza
noforméjuma garantésanai?); izejas kontrole (piem., vai faktiskie
izdevumi tiek salidzinati ar budzeta paredzéetajiem?); kompjiiteru
droSibas kontrole (piem., vai tiek pienacigi kontroléta fiziska
terminalu un kompjltertelpu pieejamiba?); sekojodo izmainu
kontrole (piem., vai sisttmu modernizéjumi tiek pilniba atestéti
pirms to ievieSanas?). Pec atbildem uz Siem jautdjumiem
auditors novéné, vai finansialas kontroles vide ir loti laba/ laba/
apmierino$a/ neapmierinosa.

- Gramatvedibas uzskaites sistémas raksturosana:  Auditors
visparinati raksturo gramatvedibas uzskaites sistémas un péc
tam atbild uz diviem izSkiroSajiem jautajumiem: Vai gramatvediba
ir atbilsto§a? Vai sistémas nodrosSina adekvatu audita trasi
(saistitu pieradijumu epizozu secibu, kas parada, ka auditéjamie
skaitliskie dati tika atvasinati no originalajiem darijumiem)?

- Uzskaites jomu identifikacija: Auditors identificé katru
atseviSsko uzskaites jomu departamenta un, parbaudot dazus
darijumus no katras jomas, apstiprina, ka tie ir uzskaititi saskana
ar augstakminétajam sistemam.

- [zskirosas kontroles identifikacija: ~Auditors identificé izSkiroSo
kontroli, kura funkcioné attieciba uz katru uzskaites jomu
departamenta ietvaros. Pieméram, maksajumu jomai drosi vien
bis 3adi izSkirosas kontroles veidi: fakturrékina un maksajuma
saskanosSana;  visu darfjumu sankciongjums ar attiecigas
amatpersonas parakstu; ¢eku un attaisnojuma dokumentu
parbaudes atzimes; banku kontu kontrolsaskanojumi; stingri
kontroléta pieeja pie neaizpilditiem &ekiem). ‘

- Bitisko kontroles nepilnibu  identifikacija: Noforméjot
aukstakminéto darbu, auditors identificé visas bdatiskakas
kontroles nepilnibas, pieméram, jebkuru izSkiroSas kontroles
veida trikumu kada uzskaites joma. Saja stadija ir jaapsver, vai
ministrijas Finansu Direktoram butu nosutama vadibas véstule ar
visu butiskako kontroles nepilnibu izgaismojumu un to iespg&jamo
ietekmi uz audita diapazonu, pieméram, tajas jomas, kur ir
neapmierinosa audita trase.
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Balstoties uz 81 darba rezultatiem, auditors izdara sakotnéju
vadibas kontroles novértéjumu katra uzskaites joma, ka ari to spéju
nepielaut batisku kladu radanos. Fakts tiek definéts ka "bdtisks", ja ta
ignoréSana vai falsificeSana attiecas uz Parlamentu, k& uzmanibas
pievérSana Valsts Galvena Finansu Kontroliera atzinumam par
ministrijas finansu parskatiem.

Sis vadibas kontroles spéka novértgjums, plus bitiskas kltudas
raSanas varbutibas novértéjums tiek izmantots, izvéloties NAP
metodisko pieeju darijumu auditéSanai katra uzskaites sfera.

Pamatojoties uz audita plano$anas darba rezultatiem, NAP drikst
pienemt lémumu, ka stipra kontrole un maza butisku klidu raSanas
varbitiba nodroSina tai daudz rentablaka audita izdariSanas iespéju,
palavigi uzticoties vadibas kontrolei.

Ari ministrijas iek3$€ja audita nodalas darbiba var ietekméet NAP
lemumu attieciba uz to, vai var palauties uz vadibas kontroli. Piemeram,
ja iek$&jo auditoru izdaritas vadibas kontroles parbaudes pierada
gramatvedibas sistému droSumu un ja NAP var dalu no vinu izdarita
darba atestét, tad vispariga gadijuma daudz lietderigak butu izvéléties
tadu audita stratdgiju, kas balstita uz uzticé8anos kontolei. Sada
gadijuma auditoram ir vajadzigi pieradijumi, ka iekSéja audita paveiktais
darbs ir pietiekams, lai auditors varétu palauties uz ta rezultatiem.

Sis procediras ir saistitas ar pieradijumu iegiianu par : iek3gjo
auditoru profesionalo staju, neatkarigumu un objektivitati; iekSgjo
auditoru amata pilnvaram un darbu; paveikta darba adekvatumu;
atbilstibu NAP veikto auditu mérkiem; atbilstibu atskaites parskata
gadam.

Ja ir iespéjams argumentét tadu rentablu auditu, kas uzticas
ministrijas vadibas kontrolei, tad Sis kontroles darbiba ir ieprieks
jaateste, lai NAP varétu samazinat to butisko parbauzu apjomu, kas
bltu javeic pretéja gadijuma.

Lai parbauditu vadibas kontroles atbilstibu, ir jaiegust audita
pieradijumi, ka iek3éjas vadibas kontroles sistémas tiek pielietotas
saskana ar priekSrakstiem. Bitiska testéSana cenSas dot audita
pieradijumus par tas informacijas pilnigumu, precizitati un derigumu,
kas atspogulota auditéjamas ministrijas uzskaites gramatojumos vai
finansu parskatos.

Rezultati, kas ieguti, testéjot ministrijas vadibas kontroles
sistemas uz atbilstibu, var noradit, ka §i kontrole nefunkcione tik
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efektivi, ka paredzéts. Sada gadijuma NAP drikst parskatit un labot to
sakotnéjo vadibas kontroles novértéjumu, kur$ tika izdarits audita
planosSanas stadija. Ir jaizdara bitiska papildtestéSana, lai kompensétu
kontroles trukumu, un abas testéSanas konstatétas svarigikas
kontroles nepilnibas ir uzradamas ministrijas Finansu Direktoram
adreseta vadibas véstule.

Vadibas kontroles sistémas tiek auditétas ari cita NAP veikta
darba gaitd. Tas ir NAP izdantas valdibas rékinu finansialas
auditeSanas paplasingjums. Tas prasa, pieméram, nepartrauktu
ministriju uzraudzibu, lai garantétu, ka tas ievéro likumdoSanas aktus
un citus noteikumus, taja skaita priekSraksta Valdibas finansu uzskaite
sniegtos noradijumus.

Ja sada uzraudziba norada uz daudz pamatigakas testéSanas
nepiecieSamibu, tad auditors parbauda tadas jomas, ka, pieméram,
godiguma, likumiguma un pareizibas apdraudéjumi aktivu parzinasana
un kontrolé.

Parasti par sadu parbauzu rezultatiem tiek zinots ministrijas Finansu
Direktoram, ka gadijuma ar vadibas vestulem, kas tika nosutitas NAP
veikta rekinu audita darba rezultata.

legato vértibu un par tam izterétas naudas atbilstibas parbaudes

Kaut gan NAP izdaritie finansu auditi drnkst aptvert jautdjumus,
kuri butiba attiecas uz finansu kontroli, tas izdaritas iegtto vértibu un
par tam iztéretas naudas atbilstibas parbaudes it ipasi attiecas uz Siem
jautdjumiem, péc analogijas ar paplasindto ‘"vadibas kontroles"
interpretaciju, kas izklastita darba INTOSAI Noradijumi par iekséjas
kontroles standartu istenosanu.

1983. gada Likums par nacionalo auditu paredz, ka Galvenais
Valsts Finansu Kontrolieris drikst veikt parbaudes attieciba uz
taupigumu, lietderigumu un efektivitati, ar kadu valdibas ministrijas ir
izlietojuSas savus resursus, istenojot savas funkcijas. Tomer Sis Likums
nedefing, kas tieSi tiek saprasts ar taupigumu, lietderigumu un
efektivitati. VAP ietvaros pielietotas definicijas formulé savstarpéjas
sakaribas, ko nosaka:

- Mérki: Ko ministrija cenSas sasniegt.

- levaditie resursi: Finansialie, cilveku darbaspéka un fizikalie
resursi, kurus ministrija izmanto vai patére.
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- Aktivitates:  Funkcijas, ar kuru palidzibu ministrija savus
resursus parvers darba rezultatos.

- Darba rezultati: Aktivitasu iznakums precu, pakalpojumu vai
citu sasniegumu izteiksme.

- Sekas: Darba rezultatu ietekme uz mérku tieSo sasniegSanu,
ka ari to plasaka ietekme uz citam programmam vai projektiem
citas jomas.

Taupigumu, lietderigumu un efektivitati definé sadi:

- Taupigums: Aktivitatei izmantoto resursu samazinasana lidz
minimumam pienemamas kvalitates aspekta.

- Lietderigums:  Sakariba starp darba rezultatiem precu,
pakalpojumu vai citu sasniegumu izteiksmé un to ieglSanai
izlietotajiem resursiem. Lietderiga aktivitate maksimali palielina
darba rezultdtus pie dotajiem ievaditajiem resursiem vai lidz
minimumam samazina ievadamos resursus pie paredzetajiem
darba rezultatiem.

- Efektivitate: Meérka sasniegSanas limenis un sakariba starp
kadas aktivitates paredzétajam sekam un faktiskajam sekam.

NAP, ki ieguto vertibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas

parbauzu komponentu, nosaka, vai racionalas vadibas kontroles
sistémas ir sava istaja vieta un ka Sis sistémas un kontrole funkcioné
valdibas ministriju ietvaros, lai garantétu taupigumu, lietderigumu un
efektivitati. Defekts vadibas kontrolé var izraisit nelietderigu lidzekiu
teréSanu.

Gan iztaujasana par to, kadi ir pieradijumi nelietderigiem

izdevumiem, gan NAP izdarita izmekléSanas postenu izvelé ietilpst tadi
atlases kritériji ka:

- Kadas naudas summas ir iesaistitas?

- Vai to var auditét?

- Vai pastav parlamentara un/vai sabiedribas ieinteresétiba?
- Kada ir izmekléSanas neveiksmes varbutiba?

- Vai kalendarais planojums ir pareizs?
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- Vai izmekléSanai bds nozime/sekas?

Galu gala tikai Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris pienem
léemumu par parbaudes postenu izvéli. Kad objekts ir izvéléts, tiek
planota sistematiska audita metodikas izvéle. Sada iegito vartibu un
par tam iztérétds naudas atbilstibas parbauzu planosana ir dala no
parbaudama objekta sakotngjas izpétidanas.

Saja stadija nepiecie$ams plada aspekta identificét potencialas
nepilnibas galvenajas kontroles sistéemas vai ministrijas procediras un,
izmantojot So informaciju, novéertét iespéjamos pilna audita rezultatus
un konstatéjumus, ka ari izredzes uz efektivu zinojumu.

Sakotnéja pétijuma gaita tiek noteikta izmantojama metodologija
un pilniga pétijuma veicinaSanai nepiecieSamo pieradijumu daba un
iegUstamiba. Tiek apsvérts ari, ko NAP cer iegit no sagaidama pilniga
pétijuma, ka ar sagaidamais ta ieguldijjums bltiska aplikojamas
ministrijas ieguto vértibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas
uzlabojuma. Sie apsvérumi palidz pienemt lémumu, vai pilniga
izmekléSana bus attaisnojama.

Uznemoties pilnigo izmekléSanu, NAP parliecinds, ka tas
izbraukuma darba savaktie pieradijumi ir:

- Atbilstodi: Informacijai ir jabut pamatotai ar visjaunakajiem
pieejamajiem datiem, un tai ir jabat logiski un jatami saistitai ar
aplukojamo jautajumu.

- NeapSaubami drosi: Pieradijumiem ir jabat maksimali
preciziem, derigiem un pilnigi iegustamiem pienemamu audita
metozu pielietoSanas gaita.

- Pietiekosi:  Pieradijumiem ir jabut tik pietiekoSiem, lai attieciga
persona varétu nonakt pie tada pasa slédziena ka auditors.

Visas Seit zemak uzskaititds to pieradijumu kategorijas, kurus
feguvis ieguto vertibu un par tam iztérétas naudas atbilstibas auditors,
drikst bit atbilstigas tam vadibas kontroles sistemam, kas funkcioné
ministrija, lai garantétu taupigumu, lietderigumu un efektivitati:

- Dokumentarie:  Pieradijumi, kas ieguti dosjé dokumentos,
vadibas parskatos, dienesta iesniegumos, ekspluatacijas
instrukcijas, amata aprakstos u.c.

- Analitiskie:  Pieradijumi, kas iegiti, parbaudot un izdarot
sledzienu par audita darba gaita savaktajiem datiem, pieméram,
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salidzinajumi, ekspertizes un paraugi, ka ari fakti un skaitliskie
raditaji, kas ieguti daudzveidigajas kvantitativajas analizés.

- Liecinieku liecibas: Pieradijumi, kas ieguti no citiem cilvékiem
kad vardiski vai rakstiski apgalvojumi, atbildot uz audita
nopratinaSanam vai iztavjaSanam. Te ieklaujami arl ministrijas
amatpersonu apgalvojumi, dodot paskaidrojumus, aitaisnojumus,
motivéjumus un ricibas planus.

- Fiziskie: Pieradijumi, kas ieguti, tieSi novéerojot cilvekus,
ipasumu vai darijumus.

- Dosje parbaudes: Dokumentaro pieradijumu primarais avots ir
dienesta dosjé un dokumentu parbaude.

- Analize: Attiecas uz jau savaktu pieradijumu izskatiSanu un to
savadaku formuléSanu, lai gitu jaunus pieradijumus, izmantojot
tadas metodes ka statistika un kompjuterizéta moduléSana.

- lztaujaSana: Liecinieku liecibu savakSanas lidzeklis. Ja
vardiskie pieradijumi noder izmekléSanai, tad ir nepiecieSams
secigo interviju protokolu rakstisks apstiprinajums.

- NovéroSana: Novérosana iegitu pieradijumu registréSana. Te
var but nepiecieSami ari tadi apstiprinoSi pieradijumi ka
fotografijas.

- Argjie dokumenti: Dokumenti, kuru cilme ir arpus auditétas
ministrijas, ari var but par vértigu dokumentaro pieradijumu
avotu. Pie tadiem pieskaitami valdibas statistikas parvaldes,
Eiropas Savienibas, OECD, Apvienoto Naciju, citu valstu
augstako audita institliciju u.c. publicétas ekonomiskas analizes
un zinojumi. Biezi vien ir noderigi izmantot gan arzemiju cilmes
avotus un salidzinajumus, gan Apvienotaja Karalisté pieejamos.

- Specialistu palidziba: legito vértibu un par tam izteretas naudas
atbilstibas parbauzu diapazonu un pilnigumu var uzlabot,
izmantojot specialistus izpétamajos jautajumos, t.i., konsultantu
firmas, akadémiskas institlicijas, profesionalas organizacijas,
zinatniski pétnieciskas organizacijas un izvélétus ekspertus.

- Tirgus pétijumi: Pie tiem pieder analitiskie pétijumi, kuru izpilde
uzdota specialistu firmai, ka ari NAP specialistu izdaritie pétijumi.
Tie var dot noderigus pieradijumus par rezultatiem, kurus
guvusas valdibas programmas vai projekti, it ipaSi tajos
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gadijumos, kad iecerétais efekis paredzets kadai konkrétai
grupai.

5. Vadibas kontroles sistému pamatoti atzita vertiba

Saja nodala ir aplilkota vadibas kontroles sistému nozime
Finansu ministrijas, Sabiedrisko Parskatu Komitejas un NAP darba. No
iepriekSaplakota ir skaidrs, ka, ja nebutu apmierinoSu vadibas kontroles
sistemu, tad Finansu Direktori nevarétu but informéti par nopietnam
kladdam un falsifikacijam savas ministrijas.

NAP ieguvums no spécigu vadibas kontroles sistemu, taja skaita
efekiivas iek$éja audita nodalas, esamibas auditétaja ministrija ir tads,
ka palaviba uz So kontroli nodrosina NAP iespéju veikt daudz
lietderigaku un rentablaku aréjo auditu. Viens no vadibas kontroles
vertiguma pieradiSanas veidiem ir apsvert tas sekas, ko izraisa $adas
kontroles neadekvatums vai trikums. Vadibas kontroles sistému
nepilnibu sekas var raksturot ar piemériem, kas nemti no nesena NAP
darba. Vislabak ir 3os piemeérus grupét ap visparigajiem vadibas
kontroles deklarétajiem mérkiem.

INTOSAI Noradijumi (I, 3. paragr.) vadibas kontroli definé ka tadu
sisttmu, kas garanté pamatotu parliecibu par Sadu ¢&etru mérku
sashiegSanu:

...veicinat Kkartigu, taupigu, lietderigu un efektivu darbibu, ka ari
kvalitativus raZojumus un pakalpojumus, kas atbilst organizacijas
satibai;...

NAP zinojuma par Aizsardzibas ministrijas jaunu zemudenu
ietaiSu darbu programmas vadibas ieguto vertibu un par tam izterétas
naudas atbilstibas parbaudem konstatéts, ka galigas izmaksas bija
palielingjusas par 72 procentiem readla izteiksmé (apméram £800
miljoni) un ka izpilde tika nokavéta par 12 méneSiem. NAP zinojuma
minétas vairakas vadibas kontroles nepilnibas ka tadas, kas
veicinajusas izmaksu pieaugumu un kavéjumus. Pieméram, lielaka
uzmaniba batu japievers konstrukcijas izmainu kontrolei, it seviski,
novertegjot to ietekmi uz izmaksu palielinasanos. Kontraktu noslégsana,
pamatojoties uz nepilnigam konstruktivam izstradnem, sabotgja
izmaksu kontroli. Sabiedrisko Parskatu Komiteja secinaja, ka vairakas
svarigas no ta guatas macibas vienada mera bitu attiecinamas ar uz
citem valdibas ministriju projektiem. Pie tam japieskaita no pasa
sakuma izveidojama integréta vadibas struktura ar skaidri definétiem
sazinas virzieniem, adekvatu parskatu sniegSanas kartibu un stingru
kontroli. Sabiedrisko Parskatu Komiteja ieteica arn stingru kartibu
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attieciba uz izmaksam un cieSi uzraudzit maksajumus kontrahentiem
par faktiskiem raditajiem.

..resursu aizsargasana pret zudumiem sakara ar izskérdibu,
Jaunpratigu izmantosanu, nepareizu vadibu, kjudam, blédigam
mahinacijam un citiem parkapumiem,...

Viens no svarigakajiem atklajumiem, ko NAP konstatéja, izdarot
finansidlo auditu departamentd, kas atbild par muitas un importa
kontroli, bija tads, ka pieaugusi pierobezas tirdznieciba 1993. gada
izraisija ienémumu samazinaSanos par £200 miljoniem. Sos
zaudgéjumus radija legalizétie ievedumi personigajam patérinam. Tomeér
mazus, bet nozimigus turpmakos zaudéjumus radija tabakas
izstradajumu un alkoholisko dzérienu ieve$ana un talakpardosana,
nemaksajot Apvienotas Karalistes nodoklus. Sis departaments reagéja
uz situaciju, norikojot nodoklu parbaudes specialistus sameklét un
nododot tiesai Saja kontrabanda iesaistitos cilvékus.

...likumu, noteikumu un vadibas direktivu ievérosana;...

NAP izdaritais Veselibas aizsardzibas ministrijas 1993./94. gada
parskatu finansidlais audits konstatéja noteikumu neieveéroSanas
gadijumus, ka rezultata Galvenais Valsts Finansu Kontrolieris savu
audita atzinumu kvalificéja ka limitétu. Vin$ teica, ka nodarbinatibas
izbeigSanas kompensaciju maksajumi darbiniekiem var izradities
neatbilstoSi veselibas aizsardzibas amatpersonu pilnvaram.

...neapsaubami drosu finansialo un vadibas datu iegusana un
saglabasana, ka ari patiesa so datu atspogulosana atklatibai
savlaicigos parskatos.

Fundamentali svariga attieciba uz Finansu ministriju, Sabiedrisko
Parskatu Komiteju un NAP ir prasiba, lai ministrijas veic akuratus un
pilnigus visu savu danjumu uzskaites gramatojumus. Pienacigu
uzskaites gramatojumu neveikSanas sekas var but tadas, ka
Parlaments nebis parliecinats par Sis ministrijas ikgadéjo finansu
parskatu pareizibu. Lidz ar to nebis iespéjams garantet parliecibu, ka
ministrijam asignétie lidzekli tiks izlietoti ta, ka to paredzéjis Parlaments.
Par laimi, masdienas nav bijis tadu gadijumu, kad Galvenajam Valsts
Finansu Kontrolierim butu bijis jakvalificé ka limiteti kadas ministrijas
finansu parskati tadel, ka ta nav pienacigi veikusi uzskaites
gramatojumus.
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6. Secinajums

Nobeiguma butu svarigi neaizmirst, ka NAP ir pilnigi neatkariga
no valdibas izpilvaras funkcijam, taja skaitd no Finansu ministrijas. TieSi
Finansu ministrija nosaka vadibas kontroles principus un deklaré tos
Finansu direktoriem.

NAP - Apvienotas Karalistes augstakas audita institicijas -
pienakumi un atbildiba pilniba atbilst INTOSAI Noradijumu prasibam (1,
80.-85. paragr.). Ta NAP, izdarot gan finansialos auditus, gan iegito
vértibu un par tam iztéretas naudas atbilstibas auditus, novérté valdibas
ministriju vadibas kontroles adekvatumu principa un efektivitati prakse.
Satot vadibas véstules ministrijam un iesniedzot Parlamentam
zinojumus par ieguto vertibu un par iztérétas naudas atbilstibas auditu
rezultatiem, ka ari citus zinojumus, NAP akcenté vadibas kontroles
sistemu nepareizibas un nepilnibas. Ta isteno sistematisku un
strukturetu vadibas kontroles novértésanas metodiku ar detalizéta
audita plano$anas pasakumiem, visaptveroSas parbaudes proceduram
un pareizi iedibinatu parskatu sniegSanas kartibu.

NAP neap3aubami ir ieintereséta panakt, lai valdibas ministrijas
funkcioné ar spécigu vadibas kontroli, taja skaita efektivam iekseja
audita nodalam, jo palaviba uz So kontroli nodroSina NAP iespéju veikt
daudz lietderigakus un rentablakus aréjos auditus.
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PIELIKUMS
INTOSAI
Noradijumi par iekséjas konfroles standartu istenosanu
Izdevusi

lekSéjas Kontroles Standartu Komiteja
Augstako Audita Institliciju Starptautiska Organizacija

1992. gada junijs
PRIEKSVARDS

Augstako Audita Institiciju Starptautiska Organizacija (INTOSAI) jau
sen intereséjas par iekSéjo auditu. Par Sis intereses sakumpunktu var
uzskatit 1974. gada Kongresu, kur norisingjas diskusijas par ieksgja
audita nepiecieSamibu un iek3gjas kontroles sistému nozimigumu.
Kops ta laika ir palielindjusies ieinteresetiba iek$eja kontrole, jo
valdibas vadiba ir kluvusi daudz sarezgitaka. Sada sareZgitiba nedod
vadibai iespéju parbaudit katra atseviska darbinieka darba pareizibu.
Daudzas valdibas meklé veidus, ka sniegt ekonomiskakus,
lietderigakus un efektivakus pakalpojumus, ka ar kontrolét deficitu un
paradu. Tas biezi vien ir saistits ar veco strukttru reorganizaciju, veco
proceduru parskatiSanu un laboSanu, laujot vaditajiem lielaku brivibu un
palielinot palavibu uz automatizétajam tehnologijam. Tada vide efektiva
vadibas kontroles struktura var garantét pamatotu parliecibu, ka
vadibas meérki tiek sasniegti.

lekSejas Kontroles Standartu Komiteja tika izveidota, lai nostiprinatu
finansu vadibu un iedibinatu fokusétaku atbildibu par parskatu
sniegSanu publiskaja sektora. Tas uzdevums ir izstradat priekSrakstu
efektivas iekséjas kontroles iedibinasanai un uzturédanai kartiba. Dota
dokumenta izstradasanas gaita Komiteja saprata, ka Sie standarti un
noradijumi var attiekties uz visiem vaditajiem, ne tikai finansu
vaditajiem, un paplaSindja ta diapazonu, lai aptvertu visus valdibas
darjumus. Tadé| Saja dokumenta izmantotais termins "iek$gja kontrole”
nav ierobezojams ar tradicionalo uzskatu par finansialo un atbilstoso
administrativo kontroli, bet aptver plasaku vadibas kontroles jédzienu.

Dotaja projekta bija iesaistitas Sadas dalibvalstis:
- Austrija, Audita Palata;

- Cile, Galvena Finansu Kontroles Parvalde:
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- Egipte, Centrala Audita Organizacija;

- Francija, Norékinu Palata;

- Jamaika, Galvena Auditora Parvalde;

- Spanija, Norekinu Palata;

- Tanzanija, Valsts Kases un Audita Departaments;
- Savienotas Valstis, Galvena Audita Parvalde;

- Dienvidslavija, Socialo Norekinu Parvalde.

Komitejas locekli formuléja Cetras Sadas jomas, kuras, péc vinu
uzskatiem, Sis priekSraksts bitu nepiecieSams Komitejas nosprausto
merku sasniegSanai:

- iekSé&jas kontroles jédziens un mérki,

- minimalais to iek$éjas kontroles standartu kopums, ko ikkatra
valsts varétu izmantot ka pamatu ipaSas iekSejas kontroles
strukturas izveidoSanai,

- iekSejas kontroles strukturas istenosSana,

- iekSejas kontroles struktiras efektivitites periodiska
uzraudziba. '

Katrs Komitejas loceklis izpétija vienu no 8im ¢etram jomam. Atseviskie
pétijumu apraksti tika apvienoti dokumenta projekta, kuru Komitejas
locekli apsprieda sava starpa un nodeva ari visu INTOSAI loceklu
kritiskai komentéSanai. Si argumentétd izvértéSana un kritiska
komentéSana deva Komitejai ieskatu par to, ka iekSeja kontrole tiek
izmantota dazadas valsts iekartas.

Komiteja konstatéja, ka, neskatoties uz lielajam valsts iekartu
atSkiribam, stingras iekSéjas kontroles standarti visuma ir vienadi.
Dotaja dokumenta ir méginats visus $os standartus aptvert un dot tadu
visiem pienemamu standartu koncentratu, kas bitu vélami ikviena
ipasa ieksejas kontroles struktura. Valdibas vadiba var Sos standartus
izmantot efektivas iekSéjas kontroles struktiras istenoSanai. Valdibas
auditori var tos izmantot ka paliglidzekli So strukttiru novérteSanai.
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Komiteja pateicas $adam valstim par daliSanos ar mums savas
zinasanas un pieredzé attieciba uz iekSéjo kontroli, ka ari par to, ka
tajas, atsaucoties uz musu ligumu, tika rasts laiks sagatavot savus
kritiskos komentarus:

Australija Niderlande
Belgija Jaunzelande
Beliza Norvegija
Botsvana Pakistana
Kanada Panama
Kolumbija Peru
Kostarika Filipinas
Cehoslovakija Portugale
Danija Katara
Somija Santa Lucia
Vacija Sjerra Leone
Haiti Dienvidafrika
Ungarija Sveice

Indija Tunisija

Irija Turcija

ltalija Apvienota Karaliste
Mauritanija Jemena
Meksika Zimbabve

Péc komentaru ieklauSanas Direktoru Valde sava 35. sanaksme (1991.
gada oktobri, VaSingtona, DC) sankcionéja 50 Standartu izdo3anu. Sis
dokuments nav sastingusu dogmu krajums, jo tas sistematiski
atspogulo  jaunakas tendences ieksgéjas kontroles  struktlru
izstradasana, isteno$ana un novertésana.

Carlzs A. Bousers
Savienoto Valstu Galvenais Finansu Kontrolieris
lekSéjas Kontroles Standartu Komitejas PriekSsédétajs
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SATURS
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Inodala........
IEKSEJAS KONTROLES KONCEPCIJU, MERKU UN STANDARTU
APSKATS

1. lekSéja kontrole ir vadibas instruments, ar kura palidzibu var
garantét pamatotu parliecibu par vadibas mérku sasniegSanu.
Tadejadi atbildiba par iekséjas kontroles struktiras adekvatumu un
efektivitati gulstas uz vadibu. Katras valdibas organizacijas liderim ir
janodroSina pienacigas iekSéjas kontroles strukturas iedibinasana,
parbaude un pilnveidoSana tas efektivitates uzturésanas aspekta.

2. An Augstakas Audita Institicijas pienakums ir nodroSinat
adekvatu iek$éjo kontroli. Ta stimulé un atbalsta:

- detalizéti organizétu iekséjas kontroles struktiiru izveidoSanu
katra valdibas nodala, kas balstitos uz dotaja dokumenta
izklastitajiem standartiem, ka ari

- §is strukturas parbaudi, lai parliecinatos, ka kontrole funkcioné
ka paredzets un atbilst vélamo rezultatu saniegSanas
nodroSinasanai.

3. Ta ka gala rezultata tiesi tas ir atbildigas par iekS€jas kontroles
strukttras adekvatumu un istenosanu, tad ir svarigi, lai visu valdibas
ietvaros pastavoso organizatorisko vienibu vadibas izprot iek$éjas
kontroles struktiras dabu un tos mérkus, kuru sasniegSanai iekSéja
kontrole ir paredzéta. lekSeéjas kontroles struktura tiek definéta ka
organizacijas plani, taja skaita vadibas attieksme, metodes,
proceduras un citi pasakumi, kas garanté pamatotu parliecibu par
Sadu visparigu mérku sasniegsanu:

- tadu sakartotu, ekonomisku, lietderigu un efektivu operaciju, ka
an kvalitativu izstradajumu un pakalpojumu stimuléSana, kas
atbilst organizacijas misijai;

- resursu pasargasana pret zudumiem iz8kérdibas, launpratigas
izmantoSanas, nepareizas vadibas, kludu, bledigu mahinaciju un
citu nepareizibu dél;

- likumu, noteikumu un vadibas direktivu ievéroSana;
- neapSaubami drosu finansialo un vadibas datu iegiSana un

saglabasana, ka arn patiesa So datu atspoguloSana atklatibai
savlaicigos parskatos.

222



4. Sie standarti veido iek$&jas kontroles struktiiras pamatu un tiek
iedaliti tadas kategorijas ka visparigie standarti un detalizétie
standarti.

Visparigie standarti

Pamatota parlieciba: lekSéjas kontroles struktiras garante
pamatotu parliecibu par Sajos Standartos minéto visparigo merku
sasniegSanu.

Atbalstosa attieksme: Vadiba un darbinieki vienmér saglaba un
demonstré pozitivu un atbalstosu attieksmi pret iek$éjo kontroli.

Neuzpérkamiba un kompetence: Vadiba un darbinieki ir
personigi un profesionali neuzpérkami un nodroSina sev tadu
kompetences limeni, kas lauj viniem izprast labas vadibas
kontroles izstradasanas, ievieSanas un uzturésanas nozimigumu,
" ka ari istenot iekSéjas kontroles visparéjos mérkus.

Kontroles mérki: Specifiskie kontroles mérki ir identificejami vai
izstradajami attieciba uz ikkatru organizacijas aktivitati, un tiem ir
jabuat atbilstoSiem, visaptverosiem, sapratigiem, ka ari integrétiem
visparigajos organizacijas merkos.

Uzraudzibas kontrole: Vaditaji nepartraukti uzrauga savas
operacijas un ar atbilstoSu ricibu nekavéjoties reage, tiklidz
konstaté nepareizi izpilditu, neekonomisku, nelietderigu vai
neefektivu operaciju. :

Detalizetie standarti

Dokumentacija: [ekSéjas kontroles struktira, ka ar visi darijumi
un nozimigie pasakumi ir neapSaubami skaidri dokumentéjami,
un dokumentacijai ir jabut brivi pieejamai parbaudes gadijuma.

Tdlitéja un pienaciga darijumu un pasakumu iegramatosana:
Darijumi un nozimigie pasakumi ir nekavéjoties iegramatojami un
pienacigi klasificéjami.

Darijumu un pasakumu sankcionéSana un likumiga
noformésana: Darijumus un nozimigos pasakumus sankcioné
un likumigi noformé tikai personas, kuras ir tiesigas to darit.

Pienakumu nodaliSana: Galvenie piendkumi un atbildiba
attieciba uz danjumu un pasakumu sankcionésanu,
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noformésanu, iegramatoSanu un parbaudi ir jasadala starp
atseviskam amatpersonam.

Vadiba: Janodrosina kompetenta vadiba, lai garantétu iekSejas
kontroles mérku sasniegSanu.

Atbildiba par parskatu sniegSanu par resursiem un
gramatojumiem un pieklaSsana pie tiem: Tikai tadam
atseviskam pilnvarotam amatpersonam ir atlauta limitéta
piekliSana pie resursiem un gramatojumiem, kuru pienakums ir
sniegt parskatus par to parvaldiSanu vai izlietojumu. Lai
garantétu atbildibu par parskatu sniegSanu, esoSie resursi tiek
periodiski salidzinati ar to iegramatotajiem apjomiem, lai noteiktu,
vai abi apjomi sakrit. Sadas salidzina3anas biezums ir atkarigs
no aktivu apdraudeétibas.

5. Sie standarti ir piemérojami visam valdibas organizatoriskajam
vienlbam. Tie ir uzskatami par tadu pienemamu standartu
minimumu, ko organizacijas ievero, veidojot iek&&jo kontroli, un kas
paredz kritérijus auditoriem, kad tiek auditéta iekSéjas kontroles
struktura.

6. Seit izklastitie standarti neatspogulo nekadas jaunas idejas.
Daudzi no tiem jau ir inkorporéeti valdibas operacijas. Tomér jauns
varétu Skist to ka pamata traktgjums. Turpmakaja $i dokumenta dala
sikak tiks apspriesta iek$éjas kontroles definicija un ierobezojumi,
iek$@jas kontroles standarti, iek$éjas kontroles pamata izveido$ana,
ka ari iekSejas kontroles struktiru ievieSana un uzraudziba.

Il nodala

IEKSEJAS KONTROLES DEFINICIJA UN IEROBEZOJUMI

Definicija un merki
7. lekSéjas kontroles strukturas tiek definétas ka organizacijas plani,
taja skaita vadibas attieksme, metodes, proceduras un pasakumi,
kas garanté pamatotu parliecibu par $adu visparigu mérku
sasniegSanu:

- tadu sakartotu, ekonomisku, lietderigu un efektivu operaciju, ka

an kvalitativu izstradajumu un pakalpojumu stimulésana, kas
atbilst organizacijas misijai;
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- resursu pasargasana pret zudumiem iz8kérdibas, launpratigas
izmanto$anas, nepareizas vadibas, kludu, blédigu mahinaciju un
citu nepareizibu dél;

- likumu, noteikumu un vadibas direktivu ievero$ana;

- neapSaubami drosu finansialo un vadibas datu ieguSana un
saglabasana, ka arl patiesa 8o datu atspoguloSana atklatibai
savlaicigos parskatos.

8. Siiek3&jas kontroles struktiiru un tam noteikto mérku definicija ir
apzinati paplasSinata, lai aptvertu valdibas operacijas. Tomer
iekdgjas kontrole tiek organizéta un definéta dazadi. Turpmakais
apraksts ir sniegts ka atskaites punkts.

9. Aprakstot iek$gjo kontroli attieciba uz tas lomu organizatoriskaja
strukifira, ta biezi vien tiek ieklauta tadas plasas kategorijas ka
vadibas, administrativa un gramatvedibas kontrole. Vadibas kontrole
biezi tiek uzskatitas par tadu, kas ietver visus kontroles veidus. Ta ir
organizacijas pamats - visi plani, politika, procediras un prakse, kas
darbiniekiem nepiecieSami §is organizatoriskds strukturvienibas
mérku saniegSanai. Administrativa kontrole ir tadas ar lemumu
pienemSanas procesu saistitas proceduras un gramatojumi, kas
darbiniekus virza istenot sankcionetas aktivitates organizacijas
mérku sasniegdana. Gramatvedibas kontrole aptver proceduras un
dokumentaciju, kas attiecas uz aktivu pasargasanu un finansialo
gramatojumu neap$aubamo droSumu.

10. lek$gjas kontroles veidi tiek iedaliti kategorijas, pamatojoties uz
paredzéto mérki: nepielaut kludas (pieméram, nodalot pienakumus
un sankciongjot pieprasijumus); konstatét kludas (pieméram,
izveidojot produkcijas standartus faktisko rezultatu novirzu
konstaté3anai); izlabot konstatétas kludas (pieméram, iekaséjot
pardevéjam parmaksato summu); kompensét kontroles vajumu, ja
zudumu varbdtiba ir liela un nepiecieSama papildus kontrole.

11. Praksé atSkiribas starp Sim kategorijam un tipiem biezi vien nav
viegli konstatét, jo efektivas iekS€jas kontroles struktura ir jabat to
visu elementiem. Dazadiem cilvekiem pat vienas kontroles
kategorijas apraksti var but atSkirigi. Tomér, neatkarigi no ta, ka
iekS§éja kontrole tiek organizéta vai definéta, nedrikst uzskatit, ka to
ipaveidi ir cits cita alternativa. Tie ir citam citu japapildina. Ikkatrai
kontrolei ir kadas priekSrocibas un trukumi, tadel efektivas iekséjas
kontroles struktura ietilpst kontroles paveidu sajaukums, lai
kompensétu atseviskas kontroles specifiskas nepilnibas.
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12. Efektiva iek$éja kontrole atbilst trim pamatkriterijiem:

- Ta ir atbilstoSa (tas ir, pareiza kontrole ir pareizaja vieta un ir
proporcionala attiecigajam riskam).

- Ta nepartraukti funkcioné visa laika perioda, ka paredzets (tas
ir, visi attiecigie darbinieki to rupigi ievéro un neapiet to tad, ja
kvalificétais personals nav uz vietas vai ir parak liela darba
slodze).

- Ta ir rentabla (tas ir, kontroles istenoSanas izmaksas
neparsniedz iegutos labumus).

lek$éjas kontroles efektivitates ierobezojumi

13. Nekada iekSeéjas kontroles struktira, lai cik pilniga un
visaptverosa ta nebdtu, nevar pati par sevi garantét lietderigu
administrésanu un pilnigus un akuratus gramatojumus, ka an but
absolliti pasargata pret bledigam mahinacijam, it seviski, ja
attiecigajam amatpersonam ir liela vara vai vinu dienesta stavoklis
bauda uztictbu. An tada ieks$éja kontrole, kura ir atkariga no
pienakumu nodaliSanas, var klut neefektiva tad, ja vairékas
personas iesaistas slepena noruna. Uz sankcionéSanu pamatotu
kontroli var savukart launpratigi izmantot ta persona, kurai ir
likumigas tiesibas izdarit sankcionéjumus, un vadibas dienesta
stavoklis biezi vien nodroSina tai neievérot kontroli, kuru ta pati ir
iedibinajusi. Uzturét kartiba tadu iekdéjas kontroles struktiru, kas
pilniba novérstu zudumu risku, nav redli, un tas drosi vien izmaksatu
dargak, neka dotu iegltie labumi.

14. Ta ka ikkatra iekséjas kontroles struktura ir paklauta
cilvékfaktoram, tad ta ir atkariga no konstruktivam nepilnibam,
novértéjuma vai interpretacijas kludam, parpratumiem, pavirSibas,
parpulésanas vai izklaidibas. Kaut gan ta personala kompetenci un
neuzpérkamibu, kas konstrué un ekspluate So sistému, var kontrolét
ar atlases un apmacibas palidzibu, tomér Sis kvalitates var
izmainities ta spiediena rezultata, kas istenojas pasa resora vai nak
no arpuses. Bez tam neatkarigi no darbinieku kompetences,
kontrole, kuru tie isteno, var klut neefektiva, ja vini pareizi neizprot
savu lomu kontroles procesa vai nolemj to ignorét.

15. Organizatoriskas izmainas un vadibas attiecksme var butiski
iespaidot iek$éjas kontroles struktiiras, ka ari So strukturu istenojosa
personadla efektivitati., Tadejadi vadibai & kontrole ir pastavigi
japarskata un jamodernizé, jainformé personals par izmainam un
jarada Sis kontroles ievéroSanas piemers.
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Il nodala

IEKSEJAS KONTROLES STANDARTU ARGUMENTETS
IZVERTEJUMS

16. Profesionalu iek$gjas kontroles standartu ieviesana ir seviski
nepiecieSama valdiba, nemot véra merogus; darbibas
daudzveidibu; darijumu apjomu; gramatojumu daudzumu un
dazadibu un daudzos priekSrakstus, noteikumus un likumus. Ta ka
likuma priekSraksti nosaka publisko resursu un publisko programmu
vadibu un kontroli, ir nepiecieSami standarti, kas nosaka un garanté
to ievérosdanu.

17. lekSejas kontroles standarti dalas divas kategorijas: visparigie
standarti un detalizétie standarti. Visi kopa tie veido minimala
akceptéjamibas limena robezas attieciba uz funkciongjoSo iekséjas
kontroles struktiiru. Tie ir izmantojami gan iekSéjas kontroles
izveidodana, gan novértésana. Sie iek$&jas kontroles standarti ir
piemérojami visam vadibas, izpildes un administrativajam funkcijam
un to darbiba nav ierobezojama ar finansialajam operacijam. Tie ir
ari piemérojami visam sisttmam - gan automatizétajam, gan
manualajam.

Visparigie standarti

18. Pie visparigajiem standartiem pieder pamatota parlieciba,
atbalstoSa attieksme, neuzpérkamiba un kompetence, kontroles
meérki un uzraudzibas kontrole. Visi kopa tie veido atbilstoSu pareizu
kontroles vidi organizacijas ietvaros.

Pamatota parlieciba

19. lekséjas kontroles struktiras garanté pamatotu parliecibu
par visparigo uzdevumu izpildi.

20. Pamatota parlieciba ir vienada ar apmierinoSu palavibas limeni
pie dotajiem izmaksu, labumu un riska noveréjumiem. Parliecibas
pamatotibas limena noteik8ana prasa spriedumu. Lai pienemtu $adu
spriedumu, vaditaji:

- nosaka vinu operacijam butiskos riska faktorus, ka an
pienemamos riska limenus mainigos apstak|os, un

- noveérte risku gan kvantitativi, gan kvalitativi.
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21. Pamatota parlieciba apzinas, ka iekséjas kontroles izmaksas
nedrikst parsniegt ieglto labumu. lzmaksas nozimé to resursu
finansidlo méru, kuri ir patéreti konkréta mérka sasniegSanai, ka ari
zaudétas iespéjas ekonomisko méru, ka operaciju aizkavésanas,
pakalpojumu limenu vai produktivitdtes pazeminaSanas vai zema
darbinieku morale. Labums tiek mérits ar to pakapi, par kuru tiek
samagzinats noteikta mérka nesasniegSanas risks. Ka piemeri noder
bledigu mahinaciju, iz8kérdibas, launpratigas izmantoSanas vai
klidas konstatéSanas varbitibas palielinasanas; vai izpildes
pareizibas palielinasanas.

22. Tadas iekséjas kontroles veidoSana, kura ir rentabla, ari
samagzinot risku lidz pienemamam limenim, prasa, lai vaditaji skaidri
apzinatos tos visparigos meérkus, kuri ir jasasniedz. Valdibas
administratori var projektét sistémas, kuras nodroSina parmérigu
kontroli viena vinu operaciju joma, kas negativi ietekmétu paréjas
operacijas. Pieméram, darbinieki var méginat apiet apgrutinosas
procediiras, neefektivas operdcijas var izraisit aizkaveésanos un
izplGdusi pienakumi un atbildiba var apgrutinat par parskatu
sniegSanu atbildigo cilveku identifikaciju. Tadéjadi labumi, kas ieguti
no parmérigas kontroles viena joma, var but daudz mazaki neka
izmaksu pieaugums citas aktivitates.

23. Neefektivu operaciju piemérs. Valdibas resora periférijas
parvalde ir atbildiga par projektu, kas paredz dzivoklu celtniecibu
bezpajumtniekiem. Tomér jebkura novirze no originala kontrakta,
neatkarigi no tas tehniskajam vai finansialajam sekam, ir
apstiprinama galvenaja mitné ar ieganstu, ka jakontrolé izmaksas un
razojumu kvalitate. Tas palénina celtniecibas projekta izpildi, ka
rezultata var palielinaties izmaksas un butu kaitéts vienam vai
vairakiem cilvekiem, kuriem no Sis celtniecibas bija paredzéts
labums. Lai uzlabotu efektivitati, siko kontrakta izmainu
sankcionésanas pilnvaras bitu delegéjamas no galvenas mitnes uz
periferijas parvaldi. Centralajai parvaldei tomér joprojam butu
adekvati jakontrolé celtniecibas izmaksas un kvalitate tai laika, kad
aizkavésanas tiek samazinatas.

Atbalstosa attieksme

24. Vadiba un darbinieki vienmér saglaba un demonstre
pozitivu un atbalstosu attieksmi pret iekSéjo kontroli.

25. Attieksmi iedibina augstaka posma vadiba un ta izpauzas visos
vadibas darbibu aspektos. Augstako valdibas amatpersonu un
likumdevéju iesaistiSanas un atbalsts sekmés pozitivo attieksmi.
Sadu attieksmi var veicinat ari tie vaditaji, kuri ir ieintereséti stingras
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kontroles izveidoSana ar tadu pasakumu palidzibu, kas attiecas uz
resora organizaciju, personala praksi, uzraudzibu, sazinu, resursu
pasargasanu un izlietoSanu ar sistematiskas atskaiSu sastadiSanas,
uzraudzibas un parskatu sniegsanas sistému palidzibu; kuri censas
rosinat visu limenu darbiniekus iesniegt uzlabojumu priekslikumus;
ka ari visparigie lideri. Vadiba var demonstrét savu atbalstu labai
iekSéjai kontrolei, uzsverot to nozimi, kada ir neatkarigam un
objektivam iek§éjam auditam to jomu identificéSana, kur vajadziga
izpildes kvalitates uzlabo$ana, ka ari pareizi reagéjot uz iekséjo
auditu gaita ieguto informaciju.

26. Darbinieku pienakums ir ieverot iek$éjo kontroli un veikt
pasakumus kontroles efektivitates veicinasanai. Atbalstosa
atticksme ietekmeés izpildes kvalitati un rezultata ar iekSéjas
kontroles kvalitati. Kur iek$éjai kontrolei nepartraukti ir augsta
vadibas prioritate, tur vadiba rosina un veicina pozitivu un atbalstoSu
attieksmi.

27. Visbeidzot jaatzimé, ka vadibas tieksme uzdot "toni uz
visaugstako" ir kritiska attieciba uz pozitivas un atbalstoSas
attieksmes saglabasanu pret iekS€jo kontroli organizacija.

Neuzpérkamiba un kompetence

28. Vadiba un darbinieki ir personigi un profesionali
neuzpéerkami un nodrosina sev tadu kompetences limeni, kas
lauj viniem izprast labas vadibas kontroles izstradasanas,
ievieSanas un uzturesanas nozimigumu, ka ari istenot iekséjas
kontroles visparéjos mérkus.

29. Vaditaju un vinu darbinieku pienakums ir uzturét un demonstrét
(1) personalu un profesionalu godigumu un etiskas vértibas, (2) tadu
kvalifikacijas limeni, ar kura palidzibu iesp&jams nodrosinat efektivu
un lietderigu darbu, un (3) tadu izpratni par iekS€jo kontroli, kas ir
pietickama efektivai vinu pienakumu izpildei.

30. Vaditaju un vinu darbinieku neuzpérkamibu ietekmée daudzi
faktori. Loti svarigs ir "tonis uz visaugstako". Personalam periodiski
tiek atgadinats par vinu piengdkumiem saskana ar operativo
uzvedibas kodeksu, kas nak no augstakas vadibas. Ir svariga ari
konsultésana un darba rezultatu novértéjumi. Visaptverosi darba
rezultdtu novértéjumi ir pamatojami uz daudziem kritiskiem
faktoriem, taja skaita efekiivas iek$€jas kontroles ievieSanu un
uzturéSanu kartiba.
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31. Lémumiem par darba pienemSanu un kadru komplektéSanu
jabut pamatotiem ari uz parliecibu, ka cilvekiem ir viniem uzdoto
darbu izpildisanai atbilstiga izghtiba un pieredze. Ja cilvéks ir
pienemts darba, tad vinam ir nodroSinama nepiecieSama formala
apmaciba un apmaciba darba vieta. Tadi vaditaji un darbinieki,
kuriem ir laba iek$éjas kontroles nozimes izpratne un kuri vélas
uznemties atbildibu par to, ir vitali svarigi efektivas kontroles
struktiras istenosanai.

Kontroles meérki

32. Specifiskie kontroles mérki ir identificéjami vai izstradajami
attieciba uz ikkatru organizacijas aktivitati, un tiem ir jabuat
atbilstosiem, visaptverosiem, sapratigiem, ka ari integrétiem
visparigajos organizacijas merkos.

33. Meérki ir pozitivas sekas, ko vadiba censas panakt, jeb negativie
apstakli/negativas sekas, no kuram vadiba censas izbégt. Mérkiem
ir jabut ta pielagotiem, lai tie atbilstu ipasajam operacijam katra
aktivitate, taja pasa laika atbilstot ar tiem kopgjiem iekSgjas
kontroles mérkiem, kas ir analogiski 7. paragrafa izklastitajiem,
kurus noteiktu centralais departaments/ministrija vai likumi.

34. Lai izstradatu specifiskos kontroles mérkus, visas operacijas
vispirms ir sagrup€jamas plasas kategorijas. Tad, katras plasas
kategorijas ietvaros, operacijas ir sagrupéjamas viena vai vairakos
regulari atkartojoSos aktivitasu kopumos (ka informacijas
identifikacija, klasifikacija, registracija un pazinoSana), kas
nepieciesami konkréta darijuma vai pasakuma noformésanai.
Sadiem grupé&jumiem jaatbilst vienibas organizatoriskajai struktirai
un taja pastavos$ajai pienakumu un atbildibas nodali$anai.

35. Resora operacijas plaSa méroga ir klasificejamas $adi:

- Vadibas aktivitates aptver visparigo politiku un planoSanas,
organizéSanas, ka ari audita funkcijas.

- Programmatiskas (operacionalas) akiivitates attiecas uz
resora misiju(-am).

- Finansialas aktivitates aptver tradicionalas kontroles sféras,
kas saistitas ar tamem, lidzeklu plismu (ienemumi un izdevumi),
attiecigo aktivu un pasivu, ka ari finansialo informaciju.

- Administrativas aktivitates ir taddas, kas nodrosina atbalstu
resora primarajai misijai, tadas ka biblioteku pakalpojumi, pasta
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noformés$ana un piegade, masinrakstiSana un materiali tehniskas
sagades.

36. Lai izstradatu kontroles mérkus, atkartojoSos aktivitasu
kopumi ir jaidentificé un jaanalizé. Pieméram, atkartojoSas
aktivitates, kas saistitas ar materialu sagadi (administrativa
aktivitate) ietilps: (1) nepiecieSamo priekSmetu nosaukumu
identifikacija, (2) pardevéja izvéle, (3) kontraktu noslégsana par
priekSmetu piegadi, (4) prieckSmetu sanems8ana un (5) kvalitates
parbaude. Viens no kontroles mérkiem, kas Se butu
sasniedzams, ir tads, ka sankcionéjami ir tikai tie materidlu
pieprasijumi, kuri apmierina vadibas kritérijus. Cits mérkis varétu
biit tads, ka tikai pieprasitie materiali ir akceptéjami.

37. Acimredzams, ka augstakminétas plasas kategorijas
parklajas un mijiedarbojas, un ir janosaka kontroles mérki
attiecibba uz $o mijiedarbibu. Pieméram, kaut gan
iepriekSminétais piemers tika traktéts ka administrativa aktivitate,
maksajums par materidliem ir finansiala aktivitate, un materialu
izlietojums varétu bt programmatiska aktivitate. Sis kategorijas
batu konfrontéjamas ar pienacigu maksdjuma kontroli un
iegramatojumu.

Uzraudzibas kontrole

38. Vaditaji nepartraukti uzrauga savas operacijas un ar
atbilstodu ricibu nekavéjoties reagé, tiklidz konstaté nepareizi
izpilditu, neekonomisku, nelietderigu vai neefektivu operaciju
konstatéjumiem.

39. Operaciju uzraudziba garanté, ka iek$€ja kontrole gust vélamos
rezultatus. Operaciju uzraudziba ir integréjama tajas metodés un
proceduras, ko vadiba izvélas, lai kontrolétu operacijas un
garantétu, ka S8is aktivitates atbilst organizacijas mérkiem.
Uzraudziba ietilpst uzmanibas pievérSana tiem audita
konstatéjumiem un ieteikumiem, par ko zinojusi iek$gjie un aréjie
auditori, lai noteiktu, kadi korigéjosi pasakumi ir nepiecieSami.

Detalizéetie standarti

40. Detalizetie standarti ir tadi mehanismi vai proceduras, ar kuru
palidzibu tiek sasniegti kontroles mérki. Tajos ietilpst, bet ne tikai,
ipaSa politika, procediras, organizatoriskie plani (taja skaita
pienakumu nodaliSana), un fizikalas ierices (tadas ka atslégas un
ugunsgréka trauksmes signalizacija). Kontrole garante pamatotu
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parliecibu, ka nepartraukti tiek sasniegti kontroles mérki. Lai tas ta
bitu, tai jabut efektivai un lietderigai, ka ari ta veidotai, lai darbotos
ka sistéma, nevis individuali.

41. Lai kontrole butu efektiva, tai faktiskaja pielietojuma japilda savs
paredzétais uzdevums. Kontroles veidu kopums, kurs ir paredzéts
darbam manuala vide, nebus efektivs automatizéta vidé. Tade|
izvélétajai kontrolei janodrosina vajadzigais apjoms un jadarbojas,
kad paredzeéts. Kas attiecas uz lietderigumu, tad kontrolei ir jabuat ta
veidotai, lai dotu maksimalo labumu pie minimalam palem.
Faktiskajas operacijas ir pielietojami tikai tadi kontroles veidi, kuri ir
testéti uz efektivitati un lietderibu, un laika gaita tie ir atestéjami, lai
garantétu to nepartrauktu izmantosanu.

42. Sie kontroles veidi tiek plagi izmantoti sakartotas un efektivas
iekSéjas kontroles strukturas veido$ana. Specifiskas metodes un
proceduras, kuras ir aplukotas katras kontroles ietvaros, nav
pilnigas, bet tikai izmantotas ka piemeri.

Dokumentacija

43. leksejas kontroles struktura, ka ari visi darijumi un
ievérojamie pasakumi ir skaidri dokumentéjami, un Sai
dokumentacijai ir jabut brivi pieejamai parbaudes gadijuma.

44. Organizacijai ir vajadzigi rakstiski pieradijumi par (1) tas
iekSéjas kontroles strukturu, taja skaita tas mérkiem un kontroles
proceddram, un (2) visiem atbilstoSajiem. svarigo pasakumu un
darjumu aspektiem. Bez tam dokumentiem ir jabat brivi
ieglstamiem un viegli pieejamiem, lai tos varétu parbaudit attiecigs
personals un auditori.

45. lekSéjas kontroles strukiiiras dokumentacijai ir jasatur
organizacijas strukturas un politikas identifikacija un tas funkcionalas
kategorijas un attiecigie mérki, un kontroles proceduras. Tam ir jabit
atspogulotam tados dokumentos k& vadibas direktivas,
administrativa politika, procediru priekSraksti un gramatvedibas
priekSraksti.

46. Darjumu un svarigo pasakumu dokument&cijai ir jabut pilnigai
un akuratai, un tai janodroSina katra darijuma vai pasakuma (un
atbilstodas informacijas) atspogulojums no pada sakuma, ta izpildes
gaita un izpildes rezultats.

47. lekSeéjas kontroles struktiiras, darijumu un svarigo pasakumu
dokumentéSanai janotiek ar skaidru noldku, tai ir javeicina
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organizacijas méerku saniegSana un tai ir jabut noderigai vaditajiem
vinu operaciju kontroléSana, ka ari auditoriem wun citiem
analizéSanas operacijas iesaistitajiem.

Talitéja un pienaciga darijumu un pasakumu iegramatosana

48. Darijumi un nozimigie pasakumi ir nekavéjoties
iegramatojami un pienacigi klasificejami

49. Darnjumi un pasakumi ir nekavejoties iegramatojami, lai
informacija vadibai butu aktuala un savlaiciga, kas lautu kontrolét
operacijas un pienemt Iémumus. Tas attiecas uz darijuma vai
pasakuma visu procesu vai darbibas ciklu, taja skaita (1)
ierosinasanu un sankcioné$anu, (2) visam norises stadijam un (3) ta
galigo klasifikaciju kopsavilkuma gramatojumos. Tas attiecas ari uz
savlaicigu jaunakas informacijas atspogulo$anu visa dokumentacija,
lai uzturétu spéka tas derigumu.

50. Darijumu un pasakumu pienaciga klasifikacija ir nepiecieSama
ari tade|, lai garantétu, ka vadibas riciba bus neapSaubami droSa
informacija. Pienaciga klasifikacija ir tas informacijas organizéSana
un noformésana, no kuras tiek sastaditi  zinojumi, shémas un
finansu parskati.

51. Tahtéja un pienaciga informacijas ierakstiSana ir butiski svariga
visas tas informacijas savlaiciguma un neapSaubamibas
garantéSanai, kuru organizacija izmanto, lai pamatotu savas
operacijas un [emumu pienemsanu.

Darijumu un pasakumu sankcionésana un juridiska noformésana

52. Darijumus un nozimigos pasakumus sankcioné un likumigi
noforme tikai personas, kuras ir tiesigas to darit.

53. Vadiba pienem Iémumu apmainit, parvest, izlietot vai asignét
resursus konkrétiem mérkiem saskana ar ipaSiem nosacijumiem.
SankcionéSana ir galvenais lidzeklis, ar kura palidzibu tiek
garantets, ka saskana ar vadibas nodomiem tiek uzsakti tikai
likumigi darijumi un pasakumi. Tiesibas izdarit sankcioné$anu ir
dokumentéjamas un skaidri pazinojamas vaditajiem un darbiniekiem
un ir saistitas ar ipaSiem nosacijumiem un noteikumiem, saskana ar
kuriem sankciongjumi ir izdarami. SankcionéSanas noteikumu
izpilde nozime, ka darbinieki izpilda viniem uzdotos pienakumus
saskana ar direktivam un vadibas vai likuma noteikto ierobezojumu
ietvaros.
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Pienakumu nodalisana

54. Galvenie pienakumi un atbildiba attieciba uz darijumu un
pasakumu sankcionéSanu, noformésanu, iegramatoSanu un
parbaudi ir jasadala starp atseviSkam amatpersonam.

55. Lai samazinatu kludu, izSkérdibas vai nepareizas ricibas risku,
ka ari $adu problému nekonstatédanas risku, neviens cilvéks vai
nodala nedrikst viens pats kontrolét visas izSkiro8as darijuma vai
pasakuma stadijas. Pienakumi un atbildiba ir sistematiski uzliekama
vairakam personam, lai garantétu efektivu parbauzu un
salidzinajumu istenoSanu. Pie izSkiroSajiem pienakumiem pieder
darjumu sankcionéSana un iegramatoSana, aktivu izdoSana un
sanemsana, maksajumu izdaridana, ka ari darijumu parbaude vai
auditeSana. Slepena noruna tomér var pazeminat vai sagraut Sadas
ieksejas kontroles metodes efektivitati.

56. Kada maza organizacija var but parak'maz darbinieku, lai
pilniba istenotu $o metodi. Sados gadijumos vadibai ir jaapzinas
risks un jakompensé ar cita veida kontroli. Kadru rotacija palidz
garanteét, ka neviena persona neizlems darijjumu un pasakumu
izSkiroSos aspektus parmerigi ilga laika posma. Tapat ari
stimuleSana un ikgadejo brivdienu pieprasisana var palidzét
samazinat riskus.

Uzraudziba

57. Janodrosina kompetenta vadiba, lai garantétu iekséjas
kontroles mérku sasniegSanu.

58. Priek$nieki parbauda un apstiprina ka pienakas saviem
darbiniekiem uzdoto darbu. Vinu piendkums ir ari nodrosinat saviem
darbiniekiem nepiecieSamo vadibu un apmacibu, kas palidzetu
garantét, ka kludas, izSkérdiba un kaitiga riciba tiek samazinata lidz
minimumam un ka ipasas vadibas direktivas tiek izprastas un
izpilditas.

59. Darbinieku darba uzdoSana, parbaude un sankcioné$ana prasa:

- skaidru informéSanu par pienakumiem, atbildibu un parskatu
sniegSanu, kas uzdota katram kadru darbiniekam;

- sistematisku katra darbinieka darba parbaudi nepiecieSamaja
apjoma;
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- darba sankcionéSanu kritiskajos punktos, lai garantétu, ka tas
noris, ka paredzéts.

60. Darbinieku darba uzdo$anas, parbaudidanas un
sankcioné8anas rezultats ir vinu aktivitdaSu pienaciga kontrole, taja
skaitd (1) sankcionéto procediru un prasibu izpilde; (2) kludu,
parpratumu un nepiedienigas ricibas konstatéSana un novérSang;
(3) atturesana no kaitigas ricibas istenoSanas vai atkartoSanas; (4)
operaciju lietderiguma un efektivitates uzraudziba. Tas, ka vaditdjs
delegé savus pienakumus un atbildibu, nenovérS vaditdja pasa
atbildibu par parskatu sniegdanu par savu darbu.

Atbildiba par parskatu sniegsanu par resursiem un
gramatojumiem un pieklasana pie tiem

61. Tikai tadam atseviSkam pilnvarotam amatpersonam ir
atlauta limiteta piekliSana pie resursiem un gramatojumiem,
kuru pienakums ir sniegt parskatus par to parvaldiSanu vai
izlietojumu. Lai garantétu atbildibu par parskatu sniegsanu,
esosSie resursi tiek periodiski salidzinati ar to iegramatotajiem
apjomiem, lai noteiktu, vai abi apjomi sakrit. Sadas
salidzinasanas biezums ir atkarigs no aktivu apdraudétibas.

62. lerobezota piekliSana pie resursiem samazina nesankcionétas
izlietoSanas vai valsts zaudéjumu risku, ka ar palidz panakt vadibas
direktivas ievéro$anu. lerobezojumu pakape ir atkariga no 8i resursa
apdraudétibas un apzinata zudumu riska, un abi Sie faktori ir
perodiski janoverté. Pieméram, attieciba uz tik augsta meéra pret
droSu uzglabasanu neaizsargatiem dokumentiem, kadi ir neaizpilditu
¢eku krajumi, ierobezota pieejamiba un atbildiba par parskatu
sniegSanu ir nodroSinama:

- turot tos aizslégta seifa;
- katram dokumentam pieskirot secigu numuru;

- atbildigajam personam uzliekot pienakumu atskaitities par
uzglabatajiem dokumentiem.

63. Nosakot aktivu apdraudétibu, ir janem véra to vértiba,
portativums vai kustamiba, apmainamiba un apzinatais to zuduma
vai nepienacigas izlietoSanas risks.

IV nodala
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BAZES I;VEIDOéANA IEKSEJAS KONTROLES STRUKTURU
ISTENOSANAI

64. IpaSai varas instancei ir uzliekama atbildiba par to, lai tiktu
izstradata un deklaréta iekSgjas kontroles struktira, ar Sas
strukturas palidzibu sasniedzamo mérku visas valdibas méroga
definicija, k& ari standarti, kas ievérojami, veidojot iek$ejas kontroles
struktiru. So atbildibu varétu uzlikt ar konstitucionala likuma vai cita
juridiska akta palidzibu un uzdot kadai centralajai organizacijai, kurai
paklautas vairakas valdibas organizacijas.

65. Dazas valstis likumdeveji nosaka tikai iekSéjas kontroles
struktlras visaptveroSos meérkus, iekSgjas kontroles standartu
noteikSanu atstajot kadas atbildigas centralas organizacijas zina.
Parejas valstis likumdeveji nosaka ipasu kontroli noteiktam
operacijam likumdo$ana.

66. Lai kam $i atbildiba bitu uzlikta, Augstakajai Audita Institticijai ir
istenojama vitali svariga loma iekSgjas kontroles struktiras
izstradasana. Tas, vai 81 loma tiks istenota tiesi vai netiesi, liela
meéra ir atkarigs no Augstakas Audita Institlcijas legala mandata un
valsts vadibas sistémas organizatoriskas strukturas. Ja atbildiba
gulstas uz varas instanci, kura nav Augstaka Audita Instittcija, tad
8is institucijas kritiskas piezimes un padoms uzskatams par véra
nemamu.

67. Ja Augstaka Audita Institicija ir atbildiga par standartu
deklaréSanu, tad ir skaidri nosakama atSkiriba starp Siem
standartiem un ipasajam kontroles procediuram, kuru veidoSana ir
ikkatras organizacijas pienakums. Augstakajai Audita Institicijai ir
likumiga ieintereséetiba, lai tiktu garantéts, ka tas auditéjamajas
organizacijas eksisté apmierinosSa iekSeja kontrole. Tomeér ir svarigi
un nepiecieSami saglabat neatkaribu. Tadé| Augstakajai Audita
Institicijai nebutu jauznemas atbildiba par iekSejas kontroles
proceduru specifikas istenoSanu ikkatra auditéjamaja organizacija.
Tas butu vadibas darbs. Tomér bitu sapratigi, un dazas valstis ta ir
prasiba, ka Augstaka Audita Institucija komentétu eksistéjoSo
kontroles sistemu efektivitati un dotu uzlabojumu ieteikumus. Tas ir
izdarams, nezaudgjot neatkarnibu, ciktal atbildiba par lémuma
pienemsanu par kontroles noteikumu istenoSanu joprojam gultos uz
auditetas organizacijas vadibu.

68. Butu sapratigi, ja dazadas centralas organizacijas zinama méra
iesaistitos tas iekSejas kontroles noteikSana, kas jaizpilda visiem
resoriem. Dazos gadijumos kontrole varétu bit loti specifiska
(pieméram, jautajumos, kas saistiti ar ienémumu iekaséSanu,
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kontraktu  noslégSanu, automatizéto informacijas  sistemu
specifikacijam un cilvéku darba resursu vadibu). Citas jomas, it
sevi8ki tadas, kas saistitas ar menedzeru kontroli, 8i kontrole varétu
but daudz visparigaka. Jebkura situacija iekSéjai kontrolei ir jaatlauj
istenot menedzZeru spriedumu un iniciativu, kas vérsta uz taupiguma,
lietderiguma un efektivitates uzlabosanu.

69. Atbildiga centrala organizacija laiku pa laikam parskata savus
iekSéjas kontroles standartus un izdara nepiecieSamos grozijumus.
lekséjas kontroles standartiem un jebkuriem grozijumiem jabut
pilniba dokumentétiem un bez kavéSanas nosutitiem visam tam
organizacijam, uz kuram tie attiecas.

70. Ja specifiskie iek$éjas kontroles standarti un proceduras tiek
deklarétas likumdoSanas kartiba, tad likumiem nav jabuat parak
ierobezojoSiem. Tiem janodroSina vaditaju briviba procediru
modificéSana, ja mainas funkcionala vide. Pretéja gadijuma ieksgja
kontrole var palikt nemoderna un nelietderiga atrak, neka iespéjams
izmainit likumus. lekSéjas kontroles strukturas specifika ir periodiski
japarskata un jakorigé, lai ta atbilstu mainigajai organizacijas videi.

V nodala

IEKSEJAS KONTROLES STRUKTURU ISTENOSANA UN
UZRAUDZIBA

71. Augstakais Auditors stimulé un atbalsta, ka vadiba veido
iekSéjo kontroli. Tas ir panakams, sniedzot vadibai zinasanas
par tas pienakumiem attieciba uz kontroles strukttiru ievieSanu
un uzraudzisanu. Augstakais Auditors ari audité sis struktiras,
lai parliecinatos par to adekvatumu vélamo rezultatu
sashieg$anas aspekta.

Vadibas pienakumi

72. Ka jau Saja dokumeta ir apgalvots, iekséja kontrole ir
vadibas instruments. TiesSi vadibas piendkums ir ieviest un
uzraudzit tas operaciju specifisko kontroli. Pat tajas valstis, kur
ipasa kontrole ir izveidota ar likumu, vaditdja atbildiba par sis
kontroles ievieSanu un uzraudzibu nav mazaka. Visiem
vaditajiem ir jasaprot, ka stipra iekSejas vadibas kontroles
struktira ir butiska, lai vini varétu istenot organizacijas, tas
merku, operaciju un resursu kontroli. Vinu pienakums ir
uznemties atbildibu par to.
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73. Lai planotu, iedibinatu un uzturétu kartiba efektivu vadibas
kontroles strukturu, vaditajiem ir jaizprot mérki, kas tai saniedzami.
Likumdosana var nodrosinat vispareju izpratni par iekséjas kontroles
definiciju un sasniedzamajiem mérkiem. Ta var noteikt tas politikas
priekSrakstus, kas vaditajiem jaievéro, lai ieviestu un uzraudzitu
savas iekSéjas kontroles strukturas un sniegtu zinojumus par $o
strukturu adekvatumu.

74. Vadiba biezi vien izveido iek$&ja audita vienibu ki savas
iek8éjas kontroles strukturas sastavdalu. Kaut gan iek3é&jie auditori
var but vertigs resurss iek3éjas kontroles izglitoSana un
konsultédana, tomeér iek3€jais auditors nevar bit stipras iek$gjas
kontroles strukturas aizvietotajs.

75. Saja dokumentd jau aplikotie iekd&jas kontroles standarti
prasa, lai vaditaji pastavigi uzrauga savas operacijas. lekséjas
kontroles kvalitati daudz formalak var noteikt, pieprasot no
vaditajiem periodisku novértéjumu un parskatu, lai garantétu, ka
kontrole, par kuru vini ir atbildigi, joprojam ir atbilstoSa un darbojas,
ka planots. Pilnvaras izdarit $os periodiskos vadibas novertéjumus
var noteikt vairakos veidos. Tie var klut par vadibas politikas
sastavdalu vai ari to veikSanas pilnvaras administrativa karta var
noteikt centrala parraudzibas organizacija, kurai uzdoti visaptverosi
valdibas vadibas pienakumi. Efektivs lidzeklis tomér ir likumdosanas
mandats, kas prasa, lai vaditaji ik gadu novérté savu iek§éjo kontroli
un zino likumdoSanas institicijai par (1) iek$éjas kontroles
lietderigumu un efektivitati savu mérku un uzdevumu sasniegSana
un (2) saviem planiem identificeto nepilnibu novérdana.

76. Pat valstis, kur specifiskas iekSejas kontroles procediras ir
noteiktas ar likumu, vaditajiem ir pienakums identificét neefektivu un
nelietderigu kontroli, kura var izmaksat vai izmaksa vairak neka
labumi, kadus no tam paredzéts iegut. Periodisks vadibas zinojums
likumdoSanas instittcijai - papildus zinojumiem organizacijas vadibai
un centralajai oeganizacijai - dod zinamu papildus parliecibu, ka
vadiba pievers iek3gjai kontrolei uzmanibu, kas nepiecie$ama, lai
stimuléetu lietderigas un efektivas operacijas.

77. Sie novértgjumi ir izdardmi saskana ar procediram, kas
apmierina minimalos pienemamibas limenus. Vadibai ir vajadzigs
plans periodiskai tas iek3$&jas kontroles novértésanai, zinoSanai par
probléemam un nepilnibu korigéSanai. Pie véra nemamajiem
procediuru veidiem pieder: (1) organizacijas sadaliSana
komponentos; (2) programmu un administrativo  funkciju
identificeSana katra komponenta ietvaros; (3) visparéjas kontroles
vides novértéSana un saglabasanas droSibas novérteSana katras
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programmas un aktivitites ietvaros  attieciba uz izSkérdibu,
zudumiem, nepareizibam vai noteikto méerku nesasniegSanu; (4)
izvéletu programmu un funkciju iek$ejas kontroles noveéertéjumu
planoSana un kalendara planoSana; (5) iek3&jas kontroles
efektivitates novértéSana un testéSana izvéletu programmu un
funkciju ietvaros; (6) nepiecieSamo korigéjoSo pasakumu noteikSana
un kalendara planosana; (7) zinoSana par visaptvero$o novértejumu
rezultatiem un veicamajiem korig&josajiem pasakumiem.

78. Vadiba var izmantot savu iekS&ja audita nodalu, lai palidzétu
uzraudzit ieksejas kontroles efektivitati. lekS&jo auditoru ciesa
saskarsme ar ikdienas operacijam parasti rada viniem
nepiecieSamibu pastavigi novértét iekSéjas kontroles adekvatumu
un efektivitati un atbilstibas pakapi. lekSéjo auditoru pienakums
vadibas prieksa ir zinot par ikvienu iek§éjas kontroles neadekvatumu
un par ikkatru gadijumu, kad darbinieki to neievéro, ka an
rekomendét tas jomas, kur nepiecieSami uzlabojumi. Bez tam vinu
pienakums ir iedibinat proceduras, ka parbaudit reakciju uz ieprieks
zinotajiem iekSéja un aréja audita konstatéjumiem, lai garantétu, ka
vaditaji ir pienacigi izskatijusi un izlemusi tos jautajumus, uz kuriem
tika versta vinu uzmaniba.

79. Tikko nepilnibas ir konstatétas, ir javeic korigéjoss pasakums,
kur§ var attiekties uz vairakiem valdibas vadibas limeniem.
Korigéjosais pasakums var prasit, lai likumdevgji izmaina spéka
esoSos likumus, lai centralas organizacijas parskata iekSéjas
kontroles standartus un procediras un lai vadiba parskata iek$éjas
kontroles strukturu.

Augstaka Auditora pienakumi un atbildiba

80. Augstaka Audita Institucija savu darbu virza uz auditétajas
organizacijas pastavoso iek$éjas kontroles adekvatuma principa un
efektivitates praksé novénésanu. Ja ta tiek atzita par neadekvatu,
tad Sis nepilnibas, to céloni un iespéjamas sekas ir pilniba
dokumentéjamas un nekavéjoties pazinojamas auditétajai
organizacijai. Apspriezot kontroli ar vadibu, auditors var veéléties
lietot nevis terminu "iekS€ja kontrole", bet gan terminu "vadibas
kontrole", lai akcentétu domu, ka kontroles objektu diapazons ir
daudz plasaks neka tradicionalaja finansu kontrolé. Ir dodamas gan
formalas, gan neformalas rekomendacijas par to, ka situaciju labot.
Pirms $o rekomendaciju doSanas Augstaka Audita Institiicija cenSas
noskaidrot auditétas organizacijas uzskatus un pulas parliecinat, ka
rekomendacijas ir atbilstoSas un praktiskas. leteikto kontroles
pasakumu isteno$anas izmaksas ir ipaSi sasaistamas ar
prevaléjoSajai situacijai butisko risku.
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81. Dazas valstis noteiktas valdibas organizacijas auditu izdara
privatie komercidlie auditori. Sados gadijumos $ie auditori un
profesionalas iestades, pie kuram vini pieder, sniedz konsuitacijas
un padomus par iekSéjo kontroli, kas ievieSamas auditétajos
resoros.

82. Novértejot iekséjo kontroli, auditori ievéro $adu shému:

- nosaka tas programmas objekta problémas nozimigumu un
jutigumu, attieciba uz kuru kontrole ir noziméta;

- novérté resursu jutigumu pret izsaimniekoSanu, mérku
nesasniegs$anu, ka ar likumu un noteikumu neievérosanu;

- identificé attiecigo iekS$éjo kontroli un iepazistas ar to;

- noskaidro, kas jau ir zinams par kontroles efektivitati;

- novérté kontroles konstruktivas izstradnes adekvatumu;
- ar testeSanas palidzibu nosaka, vai kontrole ir efektiva;

- sniedz zinojumu par iekSéjas kontroles novertéjumiem un
argumenteéti izverté nepiecie$amos korigéjosos pasakumus.

83. Augstaka Audita Institlicija cenSas garantét, lai auditejamas
organizacijas operaciju svarigakajos posmos butu apmierinoSa
iekSeja kontrole. Bez apmierinoSas kontroles palidzibas vadiba
nevar konstatét nopietnas kludas un nepareizibas, un Augstakas
Audita Institicijas darbs tiek ievérojami apgritinats sakara ar
audita diapazona, kadru un laika palielinaSanos. Tomeér riciba
esosie laika resursi un paréjie resursi nodroSina iespéju izdarit
tikai limitétas projektu, operaciju un danjumu parbaudes.
Pastavot vajai iekSéjai kontrolei un limitétam auditam, ne vadiba,
ne Augstaka Audita Institicija nespéj konstatét loti daudzas
nepareizibas.

84. Augstaka Audita Institlcija ir ari pamatoti ieintereséta, lai
visur, kur tas nepiecieSams, tiktu nodroSinata stipru iekséja
audita nodalu pastavéana. Sis iek$&ja audita nodalas, budamas
pastavigs organizacijas operaciju pilnveidosanas instruments, ir
svarigs iekséjas kontroles elements. Dazas valstis, diemzél,
iekséja audita nodalas var nebut neatkarigas, tas var but vajas,
nespéjigas. Sados gadijumos Augstaka Audita Institlcija, kad
vien iesp&jams, piedava palidzibu un noradijumus $adas spéjas
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izveidodanai un attisti§anai. Saja palidziba var ietilpt specialistu
aizsitiSana vai aizdo$ana, lekciju nolasiSana, daliS8anas ar
apmacibas materialiem, metodolodijas un darba programmu
izstradasana.

85. Augstakajai Audita Institlcijai ir nepiecieSams ari izveidot
labas darba attiecibas ar iek3éja audita nodalam ta, lai varétu
savstarpgji dalities pieredzé un zinaSanas un papildinat viena
otras darbu. Sadas attiecibas var tikt pilnveidotas, aréja audita
zinojumos ieklaujot iekSéja audita noverojumus un atzistot to
ieguldijumu, ja tas ir lietderigi. Augstakas Audita Institicijas
pienakums ir izstradat proceduras iekSéja audita nodalu darba
novértéSanai, lai varétu noteikt pakapi, kada uz to var palauties.
Stipra ieksgéja audita nodala spéj samazinat nepiecieSamo
Augstakas Audita Institlcijas darba apjomu un noveérst
nevajadzigu darba dubléSanu. Augstakajai Audita Institucijai ir
japanak, lai tai butu pieejami iek$gja audita zinojumi, attiecigie
darba dokumenti un informacija par audita slédzienu.
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TERMINU SARAKSTS

1. Atbildiba (accountability) -- viens no svarigakajiem jédzieniem
misdienu menedZzmenta teorija un praksé. Tas nozimé, ka menedzZeriem
jabat atbildigiem par konkrétu pienakumu un uzdevumu izpildi, ka ar par
noteikumu un standartu, kas attiecas uz ienemamo amatu, ievérosanu. Ir
skaidri noteikta persona vai iestade, kurai menedzeris atskaitas par savu
darbibu; par pienakumu labu izpildi menedzeri atalgo, bet neadekvatas
darba izpildes gadijuma vins ir atbildigs. Organizatoriskas vienibas vaditajam
reizém jaatskaitas ari par paklauta personala darbibu.

Valdibas, ievie$ot valsts parvaldé reformas, ir méginajusas menedzeriem dot
lielaku elastibu un autonomiju, lai uzlabotu vinu darbibas produktivitati un
efektivitati. Ta ka iepriek§ minétais menedzerim dod lielakas iespéjas
pienemt patvaligus lemumus, reformas loti akcentéta atbildiba - ka vina
varas izpausmju uzraudzibas un balanséSanas lidzeklis. Attieciba uz
pienakumiem, ko veic valsts ministrijas un agenturas, atbildibas veidi var bat
sadi:

o iekseja (internal)-- atskaitiSanas augstaka limena menedzmentam
(vadibai), kur regulari tiek véertéts «pienakumu saraksta» uzradito
uzdevumu izpildes veids. Atkariba no novéertéjuma rezultata
menedzeriem tiek palielinata alga un/vai pavénas lielakas vai mazakas
perspektivas;

e areja (external) -- atskaitiSsanas par pienakumu izpildi parlamentam,
valsts vai centralajam agentGram (tadam ka SA/). Turklat atbildigas
amatpersonas atskaitas ari par paklautas vienibas uzdevumu realizaciju.

2. Gramatvedibas kontrole (accounting controls) -- pasakumi un
dokumentacija, kas attiecas uz naudas lidzeklu drosu glabasanu, finansialo
darijumu vadibu un uzskaiti, ka ari gramatvedibas uzskaites ticamibu. Parasti
gramatvedibas kontrole balstas uz standartiem, ko izdevusi Finansu
ministrija vai SA/, lai visas ministrijas nodroSinatu gramatvedibas metozu
ekvivalenci vai salidzinamibu, ka ari atbilstibu valsts un/vai internacionalajam
konvencijam. Skat. ari «kontroles» 1.nozimi.

3. Administrativa kontrole (administrative controls) -- ministriju
nefinansiali pasakumi un atskaites, kas garanté tadu noteikumu izpildi, kas
nosaka:

e amata paaugstinagjumu, personala stimuléSanas un disciplinas
pasakumus;

e vienlidzigas iespéjas minoritatem;

e ricibu ar korespondenci;

e celojumu un izklaides pasakumu organizésanu.
Skat. ari «kontroles» 1.nozimi.

4. Revizija (Audits) - reizém reviziju veic, lai apmierinatu menedzmenta
prasibas (iek$€ja revizija), vai ari likumigas saistibas (Saja gadijuma reviziju
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veic SA/ vai SA/ pilnvarots neatkarigais revidents; areja revizija). lekSejas

revizijas Ipass uzdevums -- uzraudzit menedZmenta kontroles sistémas, ka

ari atskaitities atbildigajai amatpersonai par nepilnibam un ierosinat
uzlabojumus. Revizijas vériens katra valsti atskiras. Revizija ietver:

e finansialo reviziju (financial audits) - veicot finansialo reviziju, tiek
parbauditas gramatvedibas atskaites, ka ari dots atzinums par tam.
Turklat parbauditas tiek ari tas gramatvedibas sistemas, uz kuram balstas
gramatvedibas atskaites.

e pakjausanas vai regularitates revizijas (compliance or regularity
audits) - tas parbauda juridisko un administrativo paklausanos, ka ari
administrativo, finansialo sistemu un menedzmenta kontroles sistemu
pareizibu.

e naudas lidzekju reviziju noveértéjums (value for money audits) -
novérté atseviSsku ministriju un agenturu menedZmentu un pasakumu
operativu izpildi (ekonomiskumu, produktivitati un efektivitati), izmantojot
finansialos un personala resursus mérku sasniegsana. Skat. ari
"kontrole" 2.noz.

5. Centralas agentiras (Central agencies) - izpildvaras organizacijas, kas
koordiné ministriju un agenttiru darbibu un nodros$ina tas ar direktivam. Katra
valsti situacija ir atskiriga, tomér visuma par centralam agenturam atzist:

1) Finansu ministriju;

2) Ministru Kabinetu (vai kadu citu premjerministra administrativo aparatu)
vai Ministru Padomi - valsts politikas veidosana un koordinésana;

3) konkrétu ministriju vai agenturu, kas atbildiga par valsts politikas
veido$anu un koordinaciju attieciba uz cilveku resursu menedzmentu
valsts sektora;

4) Augstako revizijas iestadi;

5) Arlietu ministriju -- noteiktas darbibas jomas, pieméram, valsts politikas
virziba uz Eiropas integritati.

6. Kontrole, kontroles (control, controls) - Siem jedzieniem piemit divas
nozimes, kas butiskas menedzmentam un administracijai.

1.nozime -- ' mehanismi un lidzekli, kas domati parvaldei, pasregulacijai vai
ierobezojumiem, lai novérstu nelaimes gadijumu, kads var rasties,
pieméram, pilotam, vadot lidmas$inu '. Daudzas valodas nav varda, kas butu
tieSs ekvivalents anglu jédziena contro/ Sai nozimei. Dazas valstis,
pieméram, Niderlandé, Sis anglu vards tiek aizguts un lietots tikai Sis
nozimes izteikSanai.

2.nozime -- ' parbaudit, revidét '. Radies no viduslaiku latinu valodas --
'nonemt kopiju no atskaitem'.

7. Ekonomija, produktivitate un efektivitate (economy, efficienty and

effectivenss):

e ekonomija - iegutie nepiecieSamie resursi (finanses, personals, ékas,
iekartas utt.), lai pasakumu realizétu pie vismazakajam izmaksam,

e produktivitate - produktu maksimala daudzuma ieguSana no noteikta
resursu daudzuma,

e efektivitate - darbibas noteikto mérku sasniegsanas pakape.
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8. Finansu menedZments (finacial management) - juridiskas un
administrativas sistémas un pasakumi, kas paredzeéti, lai valsts ministrijas un
agenttras varétu savu darbibu vadit ta, lai parliecinatos par valsts lidzeklu
pareizu izmantojumu, t. i., atbilsto$i godiguma un regularitates standartiem.
Minéta darbiba ietver valsts ienakumu palielinasanu, valsts izdevumu
menedzmentu un kontroli, ka ar gramatvedibas uzskaiSu un atskaiSu
sagatavos$anu (dazos gadijumos -- ari naudas lidzeklu menedzmentu).

9. Pienakumu saraksts (job desription) (vai apraksts) -- uzdevumu un
pasakumu kopums, kas obligati veicams individam, kuru ierobezo ienemama
amata vai darbibas funkcijas.

10. MenedZmenta kontrole (management controls) - konkréta
organizacija, valsts politika un pasakumi, lai palidzetu parliecinaties, ka
valsts programmas sasniedz ieprieck§ paredzétos merkus; ka Sim
programmam pieskirtie resursi ir savienojami ar attiecigo organizaciju
noteiktajiem mérkiem; ka programmas ir pasargatas no nelietderiga laika
izmantojuma, launpratigas ricibas un nepareizas vadibas; ka, pienemot
lemumu, iepriek$ tiek iegita, saglabata, pierakstita un izmantota droSa un
savlaiciga informacija.

Organizacijas vadiba (nevis aréjas revizijas revidents) ir atbildiga par
menedzmenta kontroles sistému ievieSanu un vadibu. Tomeér arejas revizijas
revidentam vajadzétu izteikt savu viedokli par So sistemu neesamibu vai
adekvatumu, jo labas menedzmenta kontroles rezultats -- atseviSku
dokumentu un darijjumu detalizéta revizija bus mazak nepiecieSama.
Jédziens iekséja kontrole, ka to lieto INTOSAI ir menedzmenta kontroles
sinonims. Skat. ari «gramatvedibas kontrole», «administrativa kontrole»un
«kontroles» 1.nozimi.

11. MenedZmenta informacijas sistémas (MIS) (management
information systems) - ministrijas un agenturas eso$o datu "avoti", kas
(lidzigi informacijas kopeéjam baseinam) menedzerim sniedz atbalstu
pienakumu izpildé. Finansu menedzmenta informacijas sistémas (FMIS) -
MIS sekundara dala - visur atzitas par loti nepiecieSamam vairumam
ministriju un agentiru. Tada veida sistémas Sim iestadém dod iespéju labak
parvaldit savus resursus, ka ari tas ir noderigas, novertejot programmas
izpildi, planojot darbaslodzi un saglabgjot regularu kontroli par aktivitatem,
kas verstas uz meérku sasniegdanu. Menedzmenta informacijas sistémas
(MIS) veido vienu no svarigakajiem elementiem menedzmenta kontroles
visparéja sistema.

12. Rezultats (outcomes) - tas, kas galu gala tiek sasniegts darbibas
procesa. Sis jédziens atSkiras no darbibas produktiem, kas vairak saistiti ar
tieSiem vai talitejiem meérkiem. Tatad policijas nejausi veiktas elpoSanas
parbaudes rezultats var but - tadu satiksmes negadijumu samazinasanas, ko
izraisijusi alkohola lietoSana; savukart viens no Sas darbibas produktiem
varétu bt daudzie satiksmes lidzeklu vaditaji, kas bija spiesti maksat soda
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naudu par atlauta alkohola daudzuma limita parsniegSanu. Rezultatus
parasti ir gruti novertet.

13. Darbibas produkti (outputs) - tas, kas darbibas procesa tiek tiesi vai
taliteji radits. Atkariba no darbibas produkiu iezimém var bat ari grati
noveértéjami produkti. Pieméram, daudzas slimibu lietas, iespgjams, ir vieglak
novertet neka veselibas aizsardzibas administratora ierosinajumu par
veselibas politiku, kas iesniegts augstdka limena administratoram vai
ministram; ta ka $ada veida ierosinajumu veérte tikai kvalitativi vai subjektivi.

14. Izpildes novertejums individam (performance appraisal) - tads
vertéjums, kas nemts kopa ar jebkuram uzdevumam iepriek§ noteikto
produktivitates un efektivitates kritériju. Tada veida véertéjumu biezi lieto, lai
izlemtu, vai menedzerim vajadzétu paaugstinat algu vai ienemamo amatu.

15. Izpildes novértéjums organizacijai (performance measurement) -
tads vértéjums, kas nemts kopa ar jebkurai organizacijai iepriekS noteikto
produktivitates un efektivitates kritériju, kas ievérojams, realizejot kadu
atseviSku pasakumu vai pasakumu kopumu. Organizacijai var but izvirziti
regulari plani par to izpildes atseviSkiem aspektiem - finansu atdosanu,
produktivitati, pakalpojumu kvalitati. Vértejums tiek dots ari par So aspektu
izpildi.

16. Programmas novertéjums (programme evaluation) - ministriju un
agenturu izpildamo pasakumu vertéSanas process, kas nemts kopa ar to
merkiem un kritérijiem. Sada veida novértéjums var ietvert programmas
rezultatu vertéjumu; izpildes vertéjumi var bat regulari; tos var vertet tas
pasas organizacijas menedzments, vai ari treSas personas, tadas ka
Finansu ministrija, SA/ vai konsultanti no arpuses.
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