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PREHLED OTAZEK

Jo Carey’

1. Tento tvodni referat je ptispévkem ke studii SIGMA o zkuSenostech narodnich
ministerstev financi z procesu ptizptisobovani se Clenstvi v EU. Material cerpa ze zprav
jednotlivych zemi, které se zabyvaji zkuSenostmi vybranych c¢lenskych zemi EU
podrobn&ji. Dopliiuje soub&zny dokument (Vlivy pristoupeni k EU: Cdst II. Vnéjsi audif) 0
dopadech pfistoupeni na audit. V obou piipadech je zvolenym piistupem selektivni analyza
klicovych otazek jako namét pro tvahy a diskuze.

2. Tento soubor zprav dokumentuje zkuSenosti nékolika ¢lenskych stati, a to véetné
tii nejnovéjSich ¢lent EU, ziskané pii integraci narodnich rozpoctovych postupl a
pozadavkl s pozadavky a postupy ES. SIGMA se domniva, zZe souhrn reakci nékterych
¢lenskych statii na rozpoctové a kontrolni pozadavky v ptipadé ¢Elenstvi mlze pomoci
zemim vychodni a stiedni Evropy, které se uchdzeji o ¢lenstvi. Mize vsak také oznacit
otézky pro budouci zkouméani v rédmci probihajiciho programu EU v oblasti reformy
finan¢niho fizeni.

3. Tento referat je jakymsi souhrnem nékterych zkuSenosti Clenskych statd. Je
samoziejmé, Ze je jak zjednodusSeny, tak i selektivni. Pro plné pochopeni pozadavka ES na
rozpoctovani a finan¢ni kontrolu je nezbytné prostudovat piislusné zdkony, které jsou
uvedeny v Piiloze 4.

4. Plnéni pozadavkli ES na rozpoctovani a financni kontrolu jsou jednou ze
zékladnich povinnosti pfi ¢lenstvi v EU. MlzZe to znamenat znacnou miru piizptisobovani
narodnich rozpoctovych postupli nového clenského statu. Doneddvna se legislativa ES
nesnazila vynucovat konkrétni mechanismy fizeni rozpoctu na néarodni drovni a
ponechévala clenskym statim zna¢nou volnost pii rozhodovani o nejlepSim zptsobu
sladéni toku finan¢nich prostifedkil z rozpoctu EU a do rozpoctu EU s vlastnimi statnimi
financemi. Tato situace se nyni mozna méni.

5. Mechanismus fizeni finan¢nich prostiedktt ES byl v poslednim desetileti tématem
dlouhych diskuzi mezi institucemi i uvnité ¢lenskych statd. Byly provedeny dulezité
reformy s cilem zvySit odpoveédnost a efektivnost. Rozsifeni a jednani, kterd mu budou
ptedchézet, pravdépodobné urychli proces reformy rozpoctovych pravidel ES a nékterych
zpusobl vynakladani prostredkit z rozpoctu. Jde zejména o zeméde€lskou politiku a
strukturdlni fondy. Tyto zpravy dokazuji zejména u nckterych novych ¢lentt EU, Ze
ptistoupeni mize byt jednim z prvkd v procesu hluboké reformy narodnich politickych
struktur a finan¢nich systému. V tom piipadé se mohou reformni procesy na tirovni EU i na
urovni narodni vzéjemné podporovat.

C.J.Carey je ptedsedou Dohodovaciho organu Evropské komise pro zuctovani uétt EAGGF. Pan
Carey pracoval na britském Ministerstvu financi, pak byl ¢tyfi roky (1974-78) clenem stalého
zastoupeni Velké Britanie u EHS v Bruselu. Nasledné se specializoval na vefejny audit a
odpovédnost za vydaje pted parlamentem. V roce 1989 opustil britskou statni sluzbu, protoze byl
jmenovan ¢lenem Evropského tcetniho dvora. Tuto funkci zastaval 9 let.



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

Rozpocet - prehled

6. Komise, Rada a Parlament se Gcastni procesu kazdoro¢niho schvalovani rozpoctu
ES, ve vétSiné oblasti ma posledni slovo Parlament. Je to dlouhy a slozity proces. Kazdy
novy clensky stat by se mél s timto procesem peclivé seznamit.

7. Clenské staty zcela napliuji rozpodet ES a realizuji vice nez 80% vydaja, i kdyz
konec¢nou odpovédnost za realizaci rozpoctu si ponechdva Komise. Z hlediska ¢lenského
statu nahrazuji nékteré vydaje z rozpoctu ES odpovidajici narodni vydaj. To platilo o
vétSiné vydaji EU na podporu zemédélstvi a stale to plati o urcité ¢asti téchto vydaju.
Existuji 1 dalsi vydaje, které jsou zjevné a zamérné dodatkem k odpovidajicimu narodnimu
vydaji. Strukturalni fondy (SF) jsou nejnédzornéjsim pitikladem.

8. Pti jakékoli vysi rozpoctu ES stanovuje vysi piispévku Elenského statu (a jeho
rozdéleni podle jednotlivych zdroji piijmu) ptedem zédkon ES, i kdyz celkovd vyse
rozpoctu je samoziejme predmétem jednani mezi Clenskymi staty a mezi institucemi. VySe
naroku ¢lenského statu na rozpoctové a jiné piijmy z rozpoctu ES je do znacné miry
pfedmétem jednani.

9. Clensky stat musi byt schopen plnit ve vztahu k rozpo&tu ES t¥i hlavni typy tloh:

i) Informace: Clensky stat potiebuje spolehlivé informace v p¥istupné formé, aby
mohl monitorovat a prognézovat dopad rozpoctu ES na statni rozpocet. Tyto
informace jsou dale zdkladnim zdrojem rozpoctovych udaji pro Komisi, a to
zejména pro prognozu vlastnich vydaji, pohybl zasob zemédélskych vyrobki a
vysledkt dosaZenych v rozvoji programii SF. Clenské stity maji obecnd
povinnost podle Clanku 5 Smlouvy (kterou méa déle prohloubit Amsterdamské
smlouva) byt Komisi v jeji odpovédnosti spravovat rozpocet napomocny.

i) Vyjednavani: Ve vlastnim zajmu bude ¢lensky stat chtit vyjednavat (a) jako
¢len Rady o vysi a sloZeni rozpoctu a (b) jako ¢len Rady a bilateralné s Komisi
za Ucelem maximalizace prostfedki ze SF.

iii) Soulad se zakony: Clensky stat musi dodrZovat viechna piislusna pravidla ES o
vybéru a ptevadéni rozpoctovych pifjmi ES a fddném hospodateni s finanénimi
prosttedky ziskanymi z rozpoctu ES. Musi dbat na prevenci, odhalovani a
oznamovani podvodi ¢i nesrovnalosti ve spojitosti s prostiedky ES. Komise od
¢lenskych statii pozaduje nejen to, aby dodrzovaly pravidla, ale aby byly také
schopny posléze na zdkladé dokumentarni evidence dolozit, Ze tak Cinily.

Pro nové c¢lenské staty bude zjevné u€inné plnéni téchto tloh znamenat urcité
zmény ve stylu fizeni a urcité dalsi vydaje. Zvlast dilezité budou ucetni a auditorské
znalosti a vypocetni technika. Rozpoctové otazky se v té ¢i on¢ formé v programu Rady na
ministerské nebo niz§i trovni v Bruselu nachézeji prakticky po cely rok. Skala zajmi
ovliviiovanych rozpocétem EU a rychlost, s jakou musi nérodni zastoupeni v Bruselu
reagovat, nuti ¢lenské staty, aby mély u€inné postupy pro koordinovani nézora riznych
organu vlady.
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Clensky stat jako pFispivajici

10.  Ze zprav jednotlivych zemi vyplyva, ze proces piizptisobeni pozadavkiim systému
vlastnich zdroji byl ve vétsing ¢lenskych stata dosti slozity.

11.  Budouci ¢lensky stat musi zménit své metody vybirarni dani a cel tak, aby mohl do
EU ptevést pozadovanou vysi ,,vlastnich zdroji* (veskera cla a zemédélské odvody) a
pozadovany dil pi{jmt z DPH. Napi. pro portugalské organy, ale i pro orgdny jinych zemi,
byla jednim z hlavnich problémi pfistoupeni nutnost zvysit kvalitu prace na vsech
trovnich celni spravy. Resenim se stalo rozsahlé $koleni celnikil organizované Komisi.
Ptistoupeni k EU bude znamenat piijeti vySe cel a dani platnych v ES (pokud nebudou
sjednany piechodné vyjimky). Rakouské urady na zékladé zkuSenosti ve své zpravé
zménu ndrodni legislativy v oblasti celni spravy*. Dale to znamend zavedeni systému DPH,
tedy nepiimého zdanéni tam, kde tento systém jeste neexistuje.

12.  Poskytovani udaji o HNP ve formé pouzitelné ze strany EU muze byt dal§im
problémem pro nové ¢lenské staty. Svédské urady uvadeji: ,,Z riznych typu plateb, které v
novy zpusob vypoctu a dobré statistické zdznamy... Je také dilezité prizpusobit systém
statnich ucta tak, aby poskytoval informace nutné pro vypocet plateb na zdkladé HNP*.

13. I kdyZz o celkovém vyvoji rozpoctovych piispévki ¢lenskych stati rozhoduje
narodni ministerstvo financi, fizeni jeho jednotlivych ¢asti zjevne ovliviiuji rtizné agentury
a urovné statni spravy. Tykéd se to zejména zemédélské politiky, cel, nepiimych dani a
statistiky. VétSina Clenskych stati zjistila, Ze je nezbytné vytvofit specidlni jednotku v
ramci rozpoctového odboru ministerstva financi pro koordinaci vSech krokt spojenych s
vypoétem, oznamovanim a platbou jejich piispévka. Svédské zkusenosti jsou typické:
,Podle naseho nazoru je dulezité, aby prace na prispévku byla zcela koordinovana. Touto
koordinaci by mé¢lo byt povéteno Ministerstvo financi. Tim by vznikla nejenom mozZnost
ziskat uplny obraz, ale vytvofit i si dobrou zpétnou vazbu s vyjednavacem s Komisi. Véci
se tak usnadni pro Komisi i ndrodni vetejnou spravu®.

14.  Tak zvané ,tradi¢ni vlastni zdroje* (cely pfijem z odvodi a cel clenského statu
minus 10% poplatkit za vybér) jsou ze zakona majetkem Spolecenstvi. Clensky stat
vystupuje jako prostiednik Spolecenstvi pfi vybéru finan¢nich prostiedkl a zajist'uje, aby
Komise tyto zdroje obdrzela. Tyto finan¢ni prostfedky musi byt proto piimo pievedeny na
Komisi, aniz by prosly statnim rozpoctovym postupem. Nekteré clenské staty proto
pouzivaji formdlni zapisy do rozpoctu, aby mohly o téchto ¢astkdch informovat vlastni
parlament.
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Clensky stat jako p¥ijemce

(@  Zemédélsky (garanéni) fond

15. Tento Fond readlizuje asi polovinu celkovych vydaji z rozpoctu ES. Operativni
sprava vydaju je svétfena Clenskym statim, kterym Komise pokryva veskeré vydaje. Mezi
vyplatou finanénich prosttfedki ptijemciim a proplacenim ze strany Komise je prodleni v
délce asi 2'/, mésice. Novy &lensky stat musi byt proto piipraven poskytnout po&atecni
finan¢ni prostiedky.

16.  Kazdé z opatieni financované fondem je definovano v konkrétnim platném ptedpisu
(nafizeni Rady a/nebo Komise). Ro¢ni rozpocet ptidéluje dostatecné financni prostiredky na
uspokojeni ptijemct v ¢lenskych statech v souladu s jednotlivymi opatienimi. Vydaje na
urcita opatieni, zejména opatieni na podporu cen, jsou t¢kava a jen obtizn¢ predvidatelna.
Rada pracovnich skupin v Bruselu se snazi sledovat vydaje v jednotlivych mésicich a jiné
pracovni skupiny zkoumaji navrhy Komise na zménu legislativy - obvykle zaméfenou na
posileni finan¢ni kontroly a odpovédnosti v ¢lenskych statech a snizovani nebezpeci
podvodu. Tato dcinnost klade znacné naroky na cas (a vyjednavaci schopnosti)
zemédelskych a rozpoétovych expertt ¢lenskych stati.

17.  Clensky stat se zavazuje vytvofit jednu nebo vice platebnich agentur jako nastroj
pro vyplaceni ptispévkil z Fondu piijemciim. Statut platebni agentury je poskytnut (ze
strany ¢lenského statu) pouze organtim, které dolozi, Ze jsou schopny dodrzovat vysokou
uroven ucetnictvi, finan¢niho tizeni a finan¢ni kontroly. Kriteria, ktera ¢lensky stat musi
uplatnit pti rozhodovani, zda ma udélit statut platebni agentury, jsou podrobn¢ uvedena v
Naiizeni 1663/95 z roku 1995. Clensky stat musi také vybrat certifikaéni organ (ktery musi
byt provozné¢ nezavisly na platebni agentufe a nemusi byt z vefejného sektoru), aby
provadél kontrolu ro¢nich ucti kazdé z platebnich agentur.

18. V ramci tzv. postupu ,vyuctovani vSech ucti“ Komise kontroluje ro¢ni ucty
platebni agentury s ohledem na audit ovéfujiciho organu. Navic oddélen¢ od ro¢nich ucti
Komise muiZze podrobit platebni agenturu nakladajici s prostiedky ES hlubsi kontrole
souladu jejich postupi s pravidly Spolecenstvi. Tento audit se ¢asto tyka vice nez jednoho
¢lenského statu. Pokud Komise zjisti, Ze platebni agentura nedodrzela pravidla ES, snizi
objem finan¢ni prostfedki pro agenturu na bézny rok o castku, kterd podle Komise
predstavuje ztratu ve financnich prostiedcich ES.

19.  Platebni agentura dale podléha auditu Evropského t¢etniho dvora (European Court
of Auditors - ECA), ktery je externim auditorskym organem EU. Dvir nema piimé
pravomoci potrestat ¢lenské staty, ale jeho nalezy, které predkladd Rad¢ a Parlamentu,
mohou zpusobit, Zze Komise si vyzada zpét neopravnéné platby. Od ¢lenskych statli se stale
vice ocekava, ze budou reagovat na kritiku ECA tykajici se spravovani finan¢nich
prosttedkii ES a vysvétlovat, co ucinily pro napravu.

20.  Natizeni 1663/95 je dilezitym novym odklonem od ptedchazejici praxe EU, ktera
umoziovala ¢lenskym statim vykladat pozadavky na finan¢ni kontrolu ES ve svétle
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narodni spravni tradice a praxe. Dokazuje to dale, Ze nemusi byt rozpor mezi principem
subsidiarity a odpovédnosti Komise za ochranu aktiv Spolecenstvi.

21.  Platebni agentura potiebuje zaméstnance, kteti jsou dobie obeznameni se
zemeédelskou 1 rozpoctovou legislativou ES. Jeji postaveni ve statni spravé ji musi
umoznovat koordinovat svoji praci s kolegy na Ministerstvu financi a tuto koordinaci
podporovat. Platebni agentura ze vSeho nejvice potiebuje pracovniky, kteii ovladaji
finan¢ni fizeni, a strukturu, jez ptiklada dostate¢nou vahu finan¢ni kontrole.

(b)  Strukturélni fondy

22. SF spolufinancuji vicero¢ni programy v clenskych stitech. Oproti vydajim ze
Zemédeélského (garancniho) fondu, ktery jsou charakterizovany zna¢nou automatikou, o
vyplatach ze strukturdlnich fondl se jednotlivé rozhoduje. Optimélni vyuziti potencidlnich
vyhod SF je pro ¢lenské staty znac¢né pracovné naro¢né jak z tohoto divodu, tak i z divodu
rozsahlé koordinace nutné pro naplnéni zasady partnerstvi, kterd je zédkladem fungovani
SF. Rakouskéa zprava uvadi: , Systém , partnerstvi“ je velmi slozity kvili velkému poctu
aktérli na Urovni centralni, regionélni, lokalni a EU. Vysledkem je zna¢né pracovni zatizeni
a finan¢ni néklady a zpochybnéni v zdsadé€ pozitivnich nastroji. Neni v souladu s idedlnimi
zdsadami transparentni spravy a dale komplikuje finanéni kontrolu.

23. Pro statni orgdny vyzaduje pfiprava zadosti o pomoc koordinaci nézori
nejruznéjSich trovni statnich orgdni a nevladnich organizaci. Monitoring existujicich
programt je dalsi kolektivni praci, na které se ucastni spolecné centralni, regiondlni a
mistni statni organy a Komise. Z historickych diivodu se nekteré cile jednotlivych fondi
piekryvaji. Ze vSech téchto diivodii znamenda spoluprace s SF zvySeni pracovni zatéze a
zmény v postupech nekterych statnich organti ve vétSin€ ¢lenskych stati. V nékterych
piipadech je tieba vytvofit i nové struktury, napi. specidlni jednotky ESF (Evropsky
socialni fond), které vytvotily ufady Velké Britdnie a Portugalska (v piipadé Portugalska
jesté pred pristoupenim).

24.  Pokud jde o finan¢ni kontrolu, musi ¢lenské staty ovérovat ucelnost a spravnost
vSech c¢innosti podporovanych ze SF a oznamovat Komisi své ndvrhy na splnéni této
povinnosti. Maji 1 konkrétni povinnost ovéfovat opravnénost zadosti o platbu a v ptipadé
zavérecné platby zajistit nezavisly certifikat.

25.  Tyto povinnosti jsou méné rozsahlé a méné podrobné nez kriteria, kterd stanovilo
Natizeni 1663/95 pro udéleni opravnéni platebnim agenturam. Nicmén€ nejméné v jednom

vvvvvv

agenturach hospodaricich s piijmy z SF nové jednotky vnitiniho auditu.

26. Slozky Komise mohou provadét a také provadeji audity vydaji z SF na misté v
Clenskych stitech a mohou také pozadat Clensky stat, aby provedl konkrétni Setieni.
Jakykoli diikazy o nesrovnalostech povede Komisi zjevné k tomu, Ze bude trvat na
navraceni piislusné platby od piijemce, a zfejme bude znamenat 1 Cisty financni néklad pro
¢lensky stat. Hospodateni se SF podléha také konrtole Evropského ucetniho dvora.
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Koordinace finan¢ni kontroly na tirovni EU a jednotlivych stata

27.  Cinnost nejrizngjsich organt finan¢ni kontroly a auditu na stétni Grovni a drovni
EU nebyla vzdy dostatecné koordinovana. Koordinace je castecné predmétem casového
harmonogramu. Je to i otazka metodiky. Napt. pfed reformami z roku 1993 slozky Komise
a Clenské staty nemély vzdy stejny nazor na relativni dualezitost fyzickych a
dokumentéarnich kontrol jako dikazu spravnosti urcitych typti obchodnich transakci
podporovanych Zeméedélskym (garancénim) fondem.

28.  Koordinaci nepomohly nejasnosti v délbé odpovédnosti mezi velkym poctem
slozek pro finan¢ni kontrolu a audit v ECA, Komisi a ¢lenskych statech. Koordinace se v
poslednich letech zlepsila a souc¢asné se do kontroly finanénich prosttedkti ES zapojily vice
1 narodni kontrolni a auditorské organy. Pomohlo i to, Ze Finan¢ni revizor Komise ptesunul
diraz z udélovani predbézného souhlasu na selektivni nasledné kontroly, které podobnym
zpusobem provadi ECA a mnohé narodni kontrolni ufady. Tento vyvoj je nejvyrazngjsi v
ptipadé Zemédelského (garancniho) fondu, u kterého reforma z roku 1995 dale uptesnila
ptislusné ulohy Komise a narodnich platebnich agentur.

29.  Pozice ve vztahu k SF zistava vice promeénliva. S cilem zajistit co nejlepsi vyuziti
slozek finan¢ni kontroly a auditu EU vyzval Finan¢ni revizor Komise Clenské staty, aby
podepsaly protokol, ktery by koordinoval casovy plan 1 metodiku prace
kontrolnich/auditroskych orgdni Komise a clenskych statii. Tento navrh zplsobil urcité
potize clenskym statim s federdlnim uspofddanim a/nebo decentralizovanou financni
kontrolou, ale asi polovina soucasnych ¢lenskych statt jiz protokoly podepsala a jednani s
ostatnimi probihgji. Jednani o protokolu by mohla kandidatskym zemim poskytnout
uzitecné informace o rozsahu a cetnosti financnich kontrol, které se jist¢ uskute¢ni po
ptistoupeni, a minimalnich standardech, které podle Komise musi tato prace spliiovat. Tak
mohou zjistit, do jaké miry je tfeba posilit finanéni kontrolu a audit jest¢ pied
piistoupenim.

Spolecna struktura kontroly?

30.  Zakladanim nastrojem pro zachyceni toku finan¢nich prosttedkd z rozpo¢tu ES ado
néj je narodni rozpocet. Pi{jmy od EU se vykazuji na pii{jmové stran¢ statniho rozpoctu
(n€kdy jsou vykazovany jako negativni vydaje) a na stran¢ vydajii se vykazuji ptevody na
piijemce téchto financnich prostiedkli a ¢ast ndrodnich piispévki (nékdy i vSechny
ptispévky) do rozpoctu ES (viz odst. 14 vyse). Tento postup nevyzaduje legislativa ES a v
praxi Clenskych statli jsou znacné rozdily. Napf. VB zapisuje veskeré transakce s
rozpoctem ES do vydajové casti statniho rozpoctu. Finské statni tfady vykazuji cenové
dotace ze Zemédélského (garancniho) fondu jako samostatny intervencni fond, ktery
existuje mimo rozpocet a ma pravomoc si vyptjcovat. (Existuji vSak pravidla ES tykajici
se toku finan¢nich prostiedkl ES a jejich vykazovani pro ucely statististického vykazovani
narodnich uctu.)

31.  Protoze véstSina ¢lenskych stati pouziva v rozpoctu brutto princip uétovani, zvysuji
se rozpoctové souhrny jak u pfijmu, tak i u vydaji. Tato Cisla pravdépodobné nebudou
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platnou nahradou za komplexni analyzu rozpoc¢tového dopadu ES, protoze ve vétSing¢
ptipadi opomijeji dilezitou ¢ast narodniho piispévku a nékteré piijmy.

32.  Nadruhé stran¢ je tato praxe vyhodnd, a proto ji ¢lenské staty ptijaly. Vétsinu toki
finan¢nich prostfedkd lze bez problému zatadit do existujicich rozpoctovych kapitol. Z
hlediska EU je vSak dulezitéjsi, Ze tato praxe zajist'ujé, aby pojistky a kontroly uplatiiované
na narodni rozpoctové prostiedky byly uplatiiovany i na rozpoctové prostiedky ES.
Maastrichtskd smlouva uklada ¢lenskym statiim, aby stejnym zplisobem ochranovaly
finan¢ni z4jmy EU i své vlastni.

33. Je to dobry piiklad otazky, kterou by mohly kandidati na clenstvi neformaln¢
projednat pted pristoupenim s Komisi a vybranymi ¢lenskymi staty. Zemé¢, které zatim
nemaji plné funkéni systém podpory zemédelstvi a regionii, mozné nevidi diivod, pro¢ by
dotace ES me¢ly prochdzet jejich statnim rozpoctem.

Zavérecné uvahy

34.  Zpravy z jednotlivych zemi zdlraznuji dalezitost véasného planovani ¢lenstvi v
EU. Napt. Finsko nékolik let pfed piistoupenim pracovalo na finanénim fizeni a
rozpoctovani, aby se mohlo bez problému ptizplsobit pozadavkim ¢lenstvi v EU.

35.  Vyskoleni pracovniki je zdkladnim prvkem piipravy. Zpravy jednotlivych zemi
(napt. Portugalsko a Svédsko) zdlraziiuji dilezitost studia jazykt. Skoleni v oblasti
fina¢niho fizeni mtize byt stejné dalezité.

36.  Navic zpravy jednotlivych zemi ukazuji, jak zésadni je to, aby kandidatské zemé

doplnily své formalni kontakty s Komisi a clenskymi staty o t€sné€jsi a nepretrzité kontakty
natechnické Urovni, na drovni vysSi stétni spravy a na politické drovni.

11



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

RAKQOUSKO

Edith Peter &

Edith Peters je zastupkyni feditele odporu pro finance EU na Federdnim ministerstvu financi ve
Vidni. Je zopovédna zejména za koordinaci vSech rozpoctovych otazek tykajicich se ,,vlastnich
zdroja“.
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SHRNUTI KAPITOLY

1. Zprava se soustiedi na vyznamné organiza¢ni zmény, kterymi prosla rakouska statni
sprava, aby mohla vytvofit zdravy vztah mezi Rakouskem a Evropskym spolecenstvim.

2. Predstavuje narodni systém statni spravy a hlavni rozpoctové organy (pokud jde o
pravomoc zabyvat se touto zalezitosti ¢i ,.kompetenci®, vnitini organizaci a pocet
pracovnik) a finanéni dopady ¢lenstvi v EU na statni rozpocet vcetné¢ nasledného
financovani a jeho dopadu na piipravu statniho rozpoctu. Zprava uvadi, jak byly finanéni
smérnice EU uplatnény v Rakousku a jaké metody byly pouzity pro feSeni konkrétnich
probléma.

3. Clenstvi v EU si vyzadalo pouze malé upravy narodnich piedpisti pro rozpo&tovani
a finan¢ni kontrolu, nebot’ systém byl dostate¢né¢ pruzny, aby mohl splnit pozadavky.
Protoze vSechny pievody mezi Rakouskem a Spolecenstvim prochézeji pies federalni
rozpocet, nebylo nutné ménit zdkony o rozpoctu.

4. V zgmu posileni koordinace narodnich postoju k riznym postuptim Spolecenstvi a
vzhledem k jejich finanénim dopadim a rozpoctovym omezenim i v zajmu zachovani
narodnich priorit a vlivu v rozhodovacim procesu na Urovni EU byly vydany zvI&stni
smeérnice tykajici se rozpoctové spoluprace a meziodvétvové koordinace.

5. Tato zprava déle predkladd ptehled systému financni kontroly a toho, jak jsou v
rakouské statni spravé rozlozeny povinnosti a kontrola finan¢nich toki z EU a do EU.
Vzhledem k decentralizovanému systému kontroly, ktery déli piimou odpovédnost za
fizeni rozpo¢tu na federalni, Lander a mistni droven, trva podpis ,,dvoustranného
protokolu® o finan¢ni kontrole strukturdlnich fonda déle nez ve vétSin€ ostatnich zemi EU.
Rakousko se soustied’uje na splnéni pozadavk.

6. Rakouske statni spraveé se podafilo zvladnout pozadavky vzniklé ptistoupenim bez
vétsich organizaénich zmén a vice méné s existujicim persondlem, a to diky vysoké
efektivnosti a pruznosti vetejného sektoru.

7. Rychla komunikace se vSak stala velmi dileZitou a vyzadala s dalSi investice do
informacnich technologii. Dnes informace efektivné plynou mezi Ministerstvem financi,
Evropskou komisi, naSim stalym zastoupenim v Bruselu a vydajovymi ministerstvy diky
pln€é vybavenym pocitaovym pracovnim stanicim, pocitaovym sitim a elektronickému
ptenosu dat.

8. A konecné, ze zkuSenosti Rakouska vyplyva, ze ¢lenstvi v EU je tieba nahlizet jako

»Zlvouci® zalezitost. Zkvalitiovani organizace a postupit musi probihat neustéle a ne pouze
v okamziku pfistoupeni.
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1 Narodni systém
1.1  Politickda a organizacni struktura stdtu

9. Rakousko je decentralizovany federdlni stat se tfemi Urovnémi statni spravy:

¢ (stfedni vlada federace nebo Bund;
* devét regionalnich sprav (zemé ¢i Lander); a
* hierarchie mistnich sprav (obce, mésta) v ramci kazdého statu.

10.  Povinnosti jednotlivych trovni statni spravy jsou definovany ve federalni ustave.
Federace i kazdy stat maji vlastni Gstavu, parlament, vladu, statni spravu a rozpocet. Pod
dohledem piislusného statu mohou i obce nezavisle rozhodovat o vlastnim rozpoctu.

11.  Ustiedni vlada (Bund) zodpovidd mimo jiné za obranu, dodrZovani zakond,
univerzity a stfedni Skoly, vyzkum, socialni zabezpeCeni, poStovni sluzby, Zeleznice,
idrzbu hlavnich silnic a zahraniéni véci véetné evropské integrace. Ustiedni vlada dale
podporuje socidlni zalezitosti, mistni dopravu a nemocnice.

12. Regionalni ufady (Lander) jsou odpovédné za zakladni vzdélani, bydleni, zdravi a
socialni zalezitosti. Provozuji a financuji zejména nemocnice.

13.  Nekteré povinnosti, napt. regionalni politika a zemé&d¢€lstvi, se déli mezi Bund a
Lander. Tato rozdélena odpoveédnost vytvaii tlak na Bund i Lander, aby spolupracovaly a
koordinovaly své kroky.

14.  Obce odpovidaji za matefské skolky, spravu $kol, mistni komunikace, vodovody a
kanalizace. V¢&tsi obee dale odpovidaji za $irsi Skalu sluzeb véetn€ nemocnic a socidlnich a
kulturnich zatizeni.

15.  Podle svych kompetenci pro spravu zahrani¢nich véci a zalezitosti EU musi Bund -
na zaklad¢ zvlastniho ustavniho zdkona - koordinovat veskeré zalezitosti tykajici se EU,
které se tykaji jinych drovni stétni spravy.

16.  Financni aspekty tohoto federalniho uspotadani jsou dosti slozité. Plati dva hlavni
zékony upravujici finan¢ni vztahy mezi ustiedni vladou, zemémi a obcemi: Federalni
ustavni zdkon o danich a Zikon o finanénim vyrovnavani. Druhy zékon upravuje

(zejména):

* rozdélovani vynosu z dani; a
* ptevody v rdmci statni spravy (z centra na jiné urovng spravy).

17.  Federalni ustavni zdkon o danich zmociiuje federalni legislativni organ k tomu, aby
rozhodl o Zakonu o finanénim vyrovnavani. V tomto ptipadé¢ musi federalni legislativni
organ splnit podminku vyplyvajici z Ustavniho zékona o danich, tzv. zasadu ekvivalence.
To znamena, ze veskera pravidla pro rozdélovani vynosu z dani a schvaleni ptevodi z
jedné trovn¢ statni spravy na jinou musi zohlednovat existujici déleni povinnosti statni
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spravy a musi chranit piislusné organy (Bund, zem¢ a obce) proti ptetizeni. Proto byl zatim
zékon o finan¢nim vyrovnavani navrhovan na zékladé vzajemné shody a schvalovan po
dohod¢ mezi Bund, zemémi a ptedstaviteli obci. Tato federalni pravni Gprava obvykle plati
nekolik let.

18.  Platny zdkon o finanénim vyrovnavani musel byt upraven pted rokem 1995 (prvnim
rokem ¢lenstvi Rakouska v EU), v disledku nového rozpoctového zatizeni vyplyvajiciho z
prispévka Rakouska do rozpoctu EU. Toto nové biemeno nyni sdileji vSechny tfi Grovné
statni spravy.

19.  Jak jiz bylo teceno, je kazda Groven statni spravy v zasad¢ autonomni a nezavisla i
ve vécech rozpoctu. Existuji vSak neformalni instituce a postupy, které poméhaji
organizovat finanéni spolupraci v rozpoc¢tovych zalezitostech mezi jednotlivymi urovnémi
statni spravy. Tato spoluprace se prohloubila v poslednich dvou letech poté, co byla
zavedena pravidla rozpoctové kazné vyplyvajici ze Smlouvy o ES pro vSechny vefejné
rozpocty. V soucasné dob¢ jednd EU o paktu stability a rtstu, ktery by se stal dohodou o
urychleni a posileni pravidel Smlouvy o ES tykajicich se rozpoctové kazn¢. Bund, Lander a
obce se dohodly na tom, Zze az ES schvali pakt stability, vypracuji pravni upravu
rozpoctové kdzné na celostatni trovni.

20.  Navic v rozpoctové politice Bund a Lander spolupracuji v mnoha otazkach, napf.
sprava a piedavani finan¢nich transferti poskytovanych z EU.

1.2  Federdlni uroveri a federdlni rozpocet

21.  Ustiedni vlada je nejvyznamngj$im vefejnym organem a federalni rozpocet je ze
vSech vetejnych rozpoctl nejvyssi, tj. asi 70% z celého vetejného sektoru.

22.  Federalni parlament ma dvé komory: Federalni parlament (Nationalrat) a Zemsky
parlament (Bundesrat). Federdni parlament je legislativnim organem. Zemsky parlament je
federalni instituce, jejimz prostiednictvim se zemé zucastiuji legislativniho procesu v
ramci federace.

23. 'V cCele federalni vlady stoji federalni kancléi. V soucasné dobé¢ ma federalni vlada
15 ministerstev. Funkce statni spravy jsou organizovany v radmci téchto ministerstev.
Vétsina z nich odpovidd za Sirokou skalu sluzeb, napi. Skolstvi, véda a vyzkum,
zemeédelstvi, obrana, dané¢ a vetfejnd doprava. Pouze nékterd ministerstva jsou malé
organizace a odpovidaji zejména za regulatorni ¢innost. Vét§ina ministerstev ma vice nez
jeden odbor a fadu podtizenych agentur a instituci.

1.3  Hlavni rozpoctové orgdny

1.3.1 Ministerstvo financi

24.  Zakladni odpovédnost za rozpoctové otdzky ma Ministrstvo financi (MoF). MoF
odpovida za finan¢ni a danovou politiku, a proto je odpovédné za vydajovou i piijmovou

stranku rozpoctu obecné a za fizeni celého rozpoctu. MoF piipravuje navrh ro¢niho
rozpoctu a rozpoctovy program v mezidobi.
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25.  Dalsi kompetenci MoF je fizeni federdlnich dafiovych otdzek. MoF odpovida za
koordinaci rozpoc¢tové politiky Bund, Lander a obci a za ptipravu a uplatiiovani zékona o
finanénim vyrovnavani.

26.  Rozpoctové cinnosti koordinuje v ramci MoF odbor pro statni rozpocet. Tento
odbor je odpovédny za vSeobecné planovani vydajl, rozpoc¢tovani a kontrolu vydaja.
Odbor statniho rozpocétu s 50 odborniky se déli na oddéleni. Oddéleni finan¢niho Fizeni
koordinuje ptipravu a realizaci rozpoctu a uctovani. Odd¢leni rozpoctové politiky (3 osoby)
provadi rozpoc¢tové analyzy, planovani a prognézu vydaju.

27. S clenstvim v EU bylo vytvofeno nové oddeleni pro finanéni aspekty regiondlni a
strukturalni politiky (5 osob). Toto oddéleni hraje dilezitou roli pii realizaci a
monitorovani ptijmt a vydaji v rdmeci spole¢né strukturalni politiky.

28. Sedm oddéleni ptipravuje rozpoéty vydajovych ministerstev a monitoruje a
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zemédelského rozpoctu (5 osob).

29.  V neposledni fadé odpovida za koordinaci rozpoctovych otazek ve vztahu k ¢lenstvi
v EU oddéleni pro finance EU (5 osob), a to jak v ramci odboru statniho rozpoctu, tak i ve
vztahu mezi Ministerstvem financi a vydajovymi ministerstvy a vztahy mezi tfemi
urovnémi statni spravy (Bund, Lander, obce). Odpovédnost zahrnuje mimo jiné pfipravu a
rozhodovani ve vztahu k rozpoc¢tu EU na celostatni urovni, koordinaci a spravu tzv.
»Vvlastnich zdroji*“ a koordinaci rozpoctové politiky mezi vSemi tfemi Urovnémi statni

Spravy.
1.3.2  Uloha pFislusnych ministerstev, federdiniho kanclére a viddy

30.  Vydajova ministerstva musi vypracovat a provadet politiku statu ve své oblasti
vcetn¢ vSech rozhodnuti ptijatych na urovni EU. VSechna ministerstva maji pravomoc
realizovat svoji ptislusnou kapitolu statniho rozpoc¢tu. Avsak aby ministr financi mohl plnit
svoji funkei fidit cely rozpocet, ma z Ustavy pravo zadastnit se nejriznéjich aspekti fizeni
rozpoctu ze strany jednotlivych ministru.

31.  Veskera vladni rozhodnuti pfijima vlada kolektivné a jednomysiné. Jde zejména o
nastin stfednédobé rozpoctové politiky, tzv. rozpoctového programu, a kazdorocniho

vvvvvv

maastrichtskych kriterii.

32.  Kazdoro¢ni rozpoctova pravidla vydava ministr financi na zakladé rozpoctového
programu. Jednani o vydajich a konsolida¢nich opatienich se konaji mezi ministrem
financi, jeho statnim tajemnikem a piisluSnim ministrem vydéavajiciho ministerstva.
Problémy, které nelze vytesit bilateralné, jsou ptredlozeny vlade, které predseda kanclér
federace. Vlada nakonec schvaluje vladni navrh rozpoctu, ktery parlamentu ptredklada
ministr financi.
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33.  Pokud jde o programy EU, musi vlada kolektivn¢ rozhodnout pouze o
otazkach tykajicich se EU, pftijal ptislusny odpovédny ministr. Tato rozhodnuti vSak byla
pfijata az na zéklad¢ koordinace s jinymi dot¢enymi ministerstvy. Zejména jde o MoF.
1.3.3 Uloha parlamentu

34.  Parlament bere na védomi rozpocCtovy program, ale nemd zadnou zakonnou
pravomoc schvalovat ¢i ovliviiovat jeho obsah.

35.  Veskeré vydaje i piijmy ustiedni vlady musi kazdoro¢né schvalovat parlament.
Navrh rozpoctu je strukturovan do piiblizné¢ 2000 rozpoctovych polozek (ptidélovych
uct): 1300 pro vydaje a 700 pro piijmy.

36.  Protoze vSechny piispévky do rozpoctu EU a témét vSechny piijmy z rozpoctu EU
jsou soucasti federalniho rozpoc¢tu, mé parlament veskeré informace o téchto pirevodech. Ze
zakona vsak vyplyva, Ze piispévky do rozpo¢tu EU nemohou - a nesmi - byt ovliviiovany
rozpoc¢tovymi organy ani legislativnimi kroky parlamentu.

37.  Tento pozadavek do urcité miry omezuje manévrovaci prostor v rozpoctové politice
a pravomoci vSech rozpoctovych organt.

1.4  Dopady Elenstvi v EU na rakousky rozpocet

38.  V Priloze 2 jsou uvedny piispévky do rozpoctu EU a ptijmy z rozpoctu EU. Cely
federalni rozpocet ¢ini asi 800 mld. ATS. Rakousko muselo do rozpo¢tu EU piispét v
letech 1995 a 1996 vzdy asi 25 mld. ATS z tzv. ,vlastnich zdroja“. V roce 1997
ocekavame, ze nas piispévek bude ¢init 30 mld. ATS.

39.  Od EU dostavame ro¢n¢ v prumeru asi 15 mld. ATS. Rakousko je proto jednim z
nejvetsich Cistych prispévatelti do rozpoctu EU. Cisty prispévek se rovna asi 0,4 az 0,5 %
HDP.

40. Dopady clenstvi v EU na rakousky rozpocet se neomezuji na tyto pievody.
Strukturu federalniho rozpoctu zménily i tfi dalsi vlivy:

1. Veskeré kompetence ve spole¢né zemedélské politice, a to véetn¢ finanénich
zalezitosti, ma pouze EU. Proto jsou veSkera opatieni v oblasti regulace trhu
rozpoctovany na obou stranach federalniho rozpoctu, ¢imz v ndrodnim
zemedélském rozpoctu nevznikd zadné Cisté zatizeni. Nekterd z téchto opatieni
musi spolufinancovat ¢lenské staty a tyto vydaje zistavaji zatizenim narodniho
rozpoc¢tu. Toto zatizeni se déli mezi ustiedni vladu a Lander.

2. Opatieni strukturalni politiky podle pravidel spolecnych strukturalnich fonda
musi spolufiancovat ustfedni vlada i zemé. Pievody z rozpoctu EU se opét
uvadéji na obou strandch federalniho rozpoctu i rozpoctli zemi. Doposud to
nemélo vyznamny vliv na vyrovnanost téchto rozpocti. Cile strukturdlni politiky
se nyni zménily. AvSak na zaklad¢ ,z4sady dopliovani“ (principle of
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additionality) nelze snizit ndrodni podil na dotacich, na druhé stran¢ vsak nebude
v primeéru zvysovan.

3. Danovy systém musel byt upraven podle piislusnych spole¢nych smérnic a
nafizeni. Zménil se zejména celni systém a veskeré pfijmy z cel musi byt
ptevadény do rozpoctu EU. Veskeré tyto danové dopady Cinily v prvnich letech
as 8 mld. ATS.

41.  Vsechny rozpoctové organy vynakladaly a vynakladaji velkou snahu s cilem splnit
vSechny tyto rozpoc¢tové pozadavky a splnit zaroven i maastrichtska kriteria.

2 Sprava prijmu a finan¢nich prostiedku od Spolecenstvi
2.1  Klasifikace prijmi/financnich prostiedkii pro ucely rozpoctu

42.  Vsechny piijmy jsou odhadovany v navrhu rozpoctu a uvadéji se ve federalnim
rozpoctu. VSechny ptijmy/prostiedky (od Spolecenstvi) odpovidaji (ndrodnim) vydajim.
Odhady a vykazovani se tidi rakouskymi pravnimi normami a podléhaji plné rozpoctové
kontrole, cozZ znamena, zZe vSechny finan¢ni toky jsou plné a transparentné¢ dokumentovany.

43. Pifjmy z fondi EU jsou zahrnuty do rozpoctovych polozek pro Evropsky
zemédéelsky poradensky a garancéni fond (dvou polozek: EAGGF-garanéni a EAGGF-
poradensky), socidlni fond a fond regiondlniho rozvoje. Na stran¢ vydaji je zvlastni
rozpoctova polozka pro finanéni prostiedky z EU, které jdou piimo zemim. Vydaje
provadéné federdlnimi orgény jsou uvedeny jako rozpoctové polozky ptislusného
spolufinancujiciho ministerstva.

44.  Ocekavané piijmy z Evropského socidlniho fondu (ESF) a Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF) lze v dobé piipravy statniho rozpoctu pouze zhruba
odhadovat (jak jejich vysi, tak i termin pfevodu). Proto se uvadi pouze zminka o téchto
piijmech. Vyuziti téchto ocekavanych piijmu je iniciovano tim, Ze vydajové ministerstvo
dostane pravomoc piekrocit rozpocetovou polozku do vySe skutecnych piijmi. Konecné
pouziti jiz ptislibenych ¢astek podléhd jasné definovanému schvalovacimu procesu.

2.2 Rizeni strukturdlnich fondii

45. Strukturalni fondy se pouzivaji zejména ke spolufinancovani dotaci federace (65%)
nebo Lander (35%). Asi 50% téchto dotaci jde do regionalni politiky, 15% do politiky trhu
prace, 25% do zemédélské politiky (tato procenta jsou odhadovanym cilem). Podil
spolufinancovani zavisi na typu strukturdlniho fondu. V ptipadé prostiedkit z ERDF
poskytuji Lander vice finan¢énich prostfedkd. Finan¢éni prostiedky z ESF jsou
spolufinancovany témet vyhradné a prostiedky z EAGGF do vyse 60%. Tato situace odrazi
do jisté miry rozdily mezi pravomocemi zemi a federace. Viz Ptilohy 3 a 4.

46.  Veskeré pifjmy od EU spravuje federalni rozpocet, a proto podléhaji plné

rozpoctové kontrole. P{jmy jsou zauctovany jako piijem MoF a vydaje se uctuji jako debet
téch ministerstev, kterd jsou odpovédna za narodni spolufinancovéni. Vezmeme-li ptiklad
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ekologického projektu, zodpovida za vyplatu dotaci EU a nérodni spolufinancovani
Ministerstvo zivotniho prostfedi. Ministerstvo prace funguje stejné¢ u projekti pro trh prace
a Ministerstvo hospodatstvi u projekti pro malé a sttedni podniky. Tento systém vyZaduje
zna¢nou koordinaci, protoze se zucastiuje cela fada aktérti na federalni i zemské arovni.

47.  Ukolu koordinace se ujala t¥i ministerstva, ktera jsou partnerem piislusnych fondu:
Federalni kancléfstvi (14 osob) pro zalezitosti spojené s EU ve vztahu k ERDF,
Ministerstvo prace (8 osob) pro fond ESF a Ministerstvo zeméde€lstvi (25 osob) pro
EAGGF-poradensky. Ukolem téchto ¥ ministerstev je Zadat o splatky ze strukturalnich
fondd, prevadét piijaté ¢astky na prislusné urady a organy a monitorovat operace.

48.  Podil zemi a federalniho rozpocétu na financovani mnohaletého programu se v
jednotlivych fondech lisi. I organiza¢ni struktura spravy fondu se lisi:

* ERDF: Po rozdéleni pii{jmti mezi zemé a federaci ptevadi Federalni kancléistvi
(ptislusné ministerstvo pro ERDF) platby na zem¢ a informuje ministerstva
odpovidajici za opatfeni ERDF (spolufinancujici ministerstva). Zalezitostmi
ERDF se zabyvaji 3-4 osoby v kazdém z 9 zemskych afadi a nejméné 150 osob
v vSech podiizenych agenturach a institucich.

» EAGGF -poradensky: Cela organizace pomoci ze strukturalnich fondu tykajici se
cili 5a a 5b byla pfevedena bud’ na guvernéry zemi (Landeshauptleute), zvl&stni
platebni agentury nebo zemédélské komory (asi 160 osob celkem). VSechny tyto
organy dostavaji prostiedky od EU i narodni spolufinancovani do Ministerstva
zem&delstvi (MoA). Tyka se to i finan¢nich zdroji od Lander.

e ESF: Vétsinu transakei tidi regiondlni organy sluzeb trhu préace (asi 15 osob) a
Lander.

49.  Rakouska zkuSenost dokazuje, Ze tento systém ,partnerstvi“ je znacné sloZity,
protoze se zapojuji aktéfi z urovné centrdlni, regiondlni a lokdlni statni spravy i EU.
Vyplyvaji z toho zna¢né pracovni zatizeni a financni naroky, které znehodnocuji v zasadé
pozitivni nastroje. Neodpovida to idedlni zésad¢ transparentni spravy a ztézuje to financni
kontrolu.

2.3  Prevod financnich prostiedkii Komise pres platebni agentury ke konelnému
pFijemci

2.3.1 EAGGF-garancni
+ Clenské prispévky jsou registrovany na federalnim uétu u Rakouské banky.
* Platby za opatteni podle Spolecné zemédélské politiky (CAP) vyplaci 6
platebnich agentur (Agrarmarkt Austria = AMA, Zollamt Erstattungen = ZA/E,

Ministerstvo zemédélstvi a 3 platebni agentury ve spolkovych zemich) a uctuji je
statnimu rozpoctu.

* MoA informuje o téchto platbach organy EAGGF (DG VI).
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* Organy EAGGF informuji MoA o tom, zda a kdy byly platby podie vykladu
zékont EU ze strany Vyboru EAGGF pfijaty.

« EAGGF schvaluje vyplatu prislusnych ,.zalohovych plateb“® z Gétu EU na
ptislusny ndrodni tcet spravovany Ministerstvem financi. Vydaje v narodnim
rozpoctu jsou kompenzovany piijjmem.

» Ucty se uzaviraji kazdoro¢n¢ na konci finanéniho roku EAGGF v poloviné fijna.

* Doklady o zuG¢tovani uvadéji celkovou castku, kterou EAGGF vyplatil
narodnimu rozpoctu. Mize jit i o dalsi transakce mezi EAGGF a narodnim
rozpoctem.

* Zelené sazby“: vydaje vykazuji Clenské staty v narodni mén€. Nahrada se
vyplaci opét v ndrodni méné. Sménny kurz proto nema vliv na zistatek.

2.3.2 Srukturalni fondy

* Veskeré platby ze strukturalnich fondt se prevadéji v evropské meénové jednotce
(ECU) na konkrétni ucty u Rakouské banky ve prospéch MoF (ucty byly
otevieny pro kazdy strukturdlni fond). Platby v ECU se pifepocitaji na ATS ve
sménném kurzu platném v den ptevodu a jsou prevedeny do narodniho rozpoctu.

* MoF okamzit¢ informuje piislusna misterstva o ptichazejicich prostiedcich od
EU.

e Tato prislusna ministerstva zajisti uvolnéni ¢astek v ATS pro platebni agentury v
souladu se zadostmi o pomoc ze Spolecenstvi.

* Pokud je piislusné ministerstvo zaroven i organem poskytujicim statni dotace,
spravuje fond spoleéné se stdtnimi dotacemi. Pokud ne, pfislusné miniterstvo
informuje vydajové ministerstvo, ¢imz uvoliuje ptislusné platby.

2.3.3 Nestrukturalni fondy

50.  Neékdy je obtizené vysledovat cestu financnich prosttedkti ze Spolecenstvi. Pokud
Spolecenstvi plati konecnému piijemci, aniz by penize nejprve prosSly statni platebni
agenturou, nelze od prostfednikli ani pifijjemct ziskat informace o toku financ¢nich

prostfedkil ze Spolecenstvi. Tyto nestrukturalni platby neprochazeji Zddnym statnim uctem.
Jejich celkovou vysi je proto velmi obtizné odhadnout, protoze:

* koncovy piijemce nemé povinnost informovat statni organy o této platbe, a

* EU, ktera tyto ptevody autorizuje, neni ochotna tato ¢isla uvést.

»Zalohova platba“ je technicky termin. Ve skuteénosti EAGGF plati to, co bylo schvéaleno jako
opravnéna platba s maximalnim prodlenim 2/, mé&sice.
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51.  Udaje z téchto nestrukturalnich fonda ziistavaji pro &lenské staty utajeny do doby,
kdy na konci listopadu vyda svoji zpravu za predchazejici finanéni rok Evropsky ucetni
dvr.

24  Systémy, praktiky a postupy ve finanéni kontrole
24.1 EAGGF-garancni

52.  V souladu s pravidly EU a ¢aste¢né i pied uzakonénim téchto nastrojii v EU zavedly
rakouské organy (odbor Ministerstva financi pro spole¢ny trh a Ministerstvo zemedélstvi)
komplexni a piisné postupy pro piedavani informaci. Divodem bylo castecné to, ze
schvalovani evropské legislativy probihalo ve stejné dob¢ jako ptistoupeni Rakouska k EU,
které podnitilo zavadéni zcela novych postupti. Podminka o sdileni informaci by vSak méla
byt revidovana (ve vSech clenskych zemich Spolecenstvi), protoze znamena znacnou
administrativni zatéz. Na druhé strané tato povinnost do ur¢ité miry zvySuje bezpecnost
fizeni finan¢nich transakci.

53.  Zakony EU zavazuji ¢lensky stat, aby ziidil jednu nebo vice platebnich agentur.
Tyto agentury odpovidaji za vyplaceni castek jednotlivym piijemcim a informovani
nadfizenych struktur o téchto platbach. Pokud je v zemi vice nez jedna platebni agentura
(coz je ptipad vétSiny ¢lenskych statl), je nutny koordinaéni organ. Koordina¢ni organ (v
Rakousku je to Ministerstvo zeméd¢lstvi) shromazd’uje mési¢ni informace od platebnich
agentur o provedenych platbach, kontroluje pocetni spravnost a predkldda informace
Evropské komisi (DG VI-G-2). Tato struktura je novym prvkem ve spravé zemeédélskych
trhi. Ukazalo se, ze je ucinnd. Cil pfeddvani jednotnych narodnich udaji Komisi je
zajistén.

54.  Doposud EAGGF neodmitl Zadnou platbu. Divodem mtize byt, mimo jiné:

1. Rakousko spojilo byvalé instituce regulujici trh* do jediné instituce, kterd ma
fidit vnitini otdzky CAP. Agrarmarkt Austria (AMA) zodpovida za realizaci
veétSiny kroku spole¢ného trhu v této oblasti. AMA je nezavisla instituce ziizena
federalnim zdkonem a podléhajici MoA. Vnéjsi stranku CAP spravuji celni
Gfady, zejména ,.Zollamt Erstattungen® (ZA/E)°. Nékolik auditti EAGGF
dokézalo velmi dobrou kvalitu ZA/E. 1 kdyz se zda, Ze tyto instituce funguji
dobte, kone¢ny diikaz ptinese az uzavieni uctu.

2. Rakouské organy vykazuji zna¢nou vuli ke spolupraci s organy EAGGEF.
Povinnosti i sluzbou EAGGF je okamzité vyjasnit jakékoli nejasnosti o realizaci.
Dobré je proto kontaktovat EAGGF a zadat o vysvétleni tak casto, jak je to
nutné, a to i kdyZ existuje jen nejmensi pochybnost.

Stat hraje vyznamnou roli v regulaci zeméd€lského trhu od 30. let 20. stoleti. Stru¢né feceno: CAP
spojuje prvky trzni ekonomiky a centralné planovaného hospodafistvi. Je nepochybné, ze to vede k
podstatnym systémovym problémiim a neefektivnosti.

Kompetence AMA a ZA/E se prekryvaji v udélovani vyvoznich licenci. Vyvozni licence udéluje
AMA, zatimco ZA/E zodpovidd za spravu vyvozu, napf. vyplatu refundaci exportu, kontrolu
spravnosti, atd.
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3. EAGGF velmi casto kontroluje plnéni norem Spolecenstvi v jednotlivych
statech. Tlak na rychlost prace platebnich agentur je zna¢ny.

55.  Dulezité je nezapominat, ze podnikatelé mohou spekulovat na zménu hodnoty
zasob zpisobenou piistoupenim. Je to mozné v dusledku ptistoupeni na zaklad¢ zasady
»jednotného trhu®, coz je ptipad Rakouska. Rakouské zkuSenosti poukazuji na obtize s
materiani inventurou zasob, s jejich klasifikaci podle jednotné nomenklatury EU a s
vybiranim cla za nadbytecné zasoby podle pravidel EU®,

56.  Odhadovany pocet pracovniki zabyvajicich se zemédélskymi vydaji (readizaci a
kontrolou fondu EAGGF-poradensky a garan¢ni) je asi 1300 osob. 185 osob pracuje pro
EAGGF-poradensky, 737 pro EAGGF-garan¢ni a 347 osob v piekryvajicich se oblastech.

2.4.2 Srukturélni fondy

57.  ZkuSenosti v této oblasti neni mnoho. Finan¢éni revizor Komise projednaval
bilateralni protokoly o finan¢ni kontrole strukturalnich fondt. Tyto protokoly umoziuji
organim Clenského statu provadét audity systému a audity jednotlivych transakci na
zéklad¢ dohodnuté metodiky nebo narodni metodiky, kterd je pfijatelna nebo rovnocenna.

58. 'V disledku federalniho a decentralizovaného systému kontroly, ve kterém maji
piimou odpovédnost za spravu rozpoctu federalni, zemské a mistni organy statni spravy,
neni jednoduché v Rakousku podobny systém zaveést.

25  Zpéné financovdni a jeho dopad na stdtni rozpocet
251 EAGGF-garancni

59. CAP, i kdyz je v zésad¢ zcela financovana z EAGGF, ma pro clensky stat
vyznamn¢ finan¢ni dopady. Za prvé, Clensky stat financuje prfedem, a proto musi nést
finan¢ni naklady (naptf. aroky). Za druhé, administrativni ndklady nese ¢lensky stat. Za
treti, neplnéni ¢asového harmonogramu se nepromiji. Komise toleruje pouze velmi mala
prodleni v krocich ¢lenského statu, at’ jiz jde o platby samotné ¢i oznamovani plateb. I v
ptipadech, kdy Ize zpozdéni fadné wvysvétlit. Komise okamzit¢ odecitd castku od
»Zalohové" platby.

60.  ..Dopad prvniho roku*: EAGGF propléci to, co ¢lensky stat ptedem vyplatil, do 2,5
mesice. Rok EAGGF zacina 16. fijna a konci 15. fijna, zatimco finan¢ni rok zacina 1.
ledna. Platby ze strany ¢lenského statu na ptispévky Spolecenstvi dosahujici vyznamného
objemu’ musi byt provedeny po 16. fjnu roku ..t“. To znamena vydaj &lenského statu v
jeho finan¢nim (= kalendafnim) roce ,,t“, zatimco refundace z EAGGF se objevi v uctech
¢lenského statu az v nasledujicim finan¢nim roce ,,t+1.

Natizeni EU 3108/94 a 144/97 (naplitujici Cléanek 145, odst. 2 smlouvy o piistoupeni) piedpoklada
nutnost klasifikace ryze (a olivového oleje) v zasobach k 1. lednu 1995 podle jednotné nomenklatury
EU. Protoze rakousky tarifni sazebnik nezna rozdéleni kategorii ryze (drcend a pln€ mletd), nebylo
mozno ovéfit jednotlivda mnoZstvi, a proto nasledné nebyla cla uplatnéna. Navic majiteli zasob nebyli
vzdy totozni s dovozci, a proto mély rakouské organy problémy pti vybéru cel, které uvalila EU na
nadbytec¢né zasoby v bfeznu 1997 (s platnosti od 1. ledna 1995).

Napt. hektarové platby za obiloviny, které jsou nejvétsi finanéni operaci v ramei CAP.
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61. Tento mechanismus vede ke zna¢né nerovnovaze v prvnim roce po pfistoupeni,
ktera se vyrovna az v nasledujicich letech. Pokud jde o rakouskou zkus$enost, refundace za
zemeédelstvi v roce 1995 dosahovaly pouze 1.134 mil. ATS, zatimco Rakousko ve
skute¢nosti zaplatilo v ramci CAP 9.056 mil. ATS.

2.5.2 Srukturélni fondy

62.  Problém béhem prvnich dvou let ¢lenstvi v EU: I kdyZ finan¢ni prostiedky z ERDF
dosly do Rakouska vc¢as, nemohly byt vyplaceny piijjemcim ve finan¢nim roce 1995 a
musely byt rezervovany az na rok nasledujici, protoze proces vyplaceni byl nutn¢ v
nab¢hové fazi pomaly. Penize EU a narodni penize mohou byt vyplaceny pouze podle
postupu investic a plateb ze strany piijemci.

2.6  Deélba odpovédnosti za sprdavné vyuZiti a kontrolu vyuZiti financnich prostiedki
mezi jednotlivé organy

63.  Jak jiz bylo feceno, Rakousko je decentralizovanym federalnim stitem se tfemi
urovnémi statni spravy - federace, devét Lander a obce (Gemeinden) v jednotlivych
zemich. Kazda zem¢ ma svoji Gstavu, parlament, vladu, rozpocet a autonomni a nezavislou
Spravu.

64.  Piiloha 5 doklada, Ze ani na federalni Grovni neexistuje ustfedni finan¢ni kontrolor.
Organy tidici rozpocet, jako jsou federalni ministii nebo federalni kanclét, jsou ze zdkona a
politicky v ramci svych kompetenci odpovédny za spravné vyuziti finan¢nich prostredk (a
zaroven i za refundaci v piipad¢ Spatného pouziti prostiedkd). Hlavni bifemeno konroly
vSak nesou agentury fidici finan¢ni prostiedky. Ve vztahu k pfispévkiim a piijmim to
znamena, ze prevody financnich prostiedkid podléhaji obvyklym kontrolnim mechanismim
(rozdéleni tidicich a vykonnych funkci).

65.  Rakousky systém finan¢ni kontroly fungoval dobfe v omezené oblasti kontrolnich
kompetenci jednotlivych organd (vydajové ministerstvo, platebni agentura, atd.). Ve
srovnani s jinymi zemémi je cetnost vnitinich kontrol znacna. Ale federalni systém
komplikuje kontrolu rozhrani mezi jednotlivymi auditorskymi orgény a nalezeni , celkové
odpovédnosti“ za cely tok finan¢nich prostredki.

3 Rizeni vlastnich zdroju

3.1  Odhad cel a zemédélskych odvodii

66. Odhady obvykle vychéazeji z minulych pfijmid a prognézy vné&jsiho obchodu v
ptislusném roce. Je samoziejmé nezbytné, aby odhad zohlediioval vlivy zmén v dohodach
a/nebo celnich zédkonech (sazby, struktura sazeb). Vypocty zdviseji na povaze a velikosti
zmeén.

67.  Piistoupeni k EU obecné¢ znamend podstatnou zménu ve clech a odvodech.
Diivodem je nejenom to, Ze ¢lensky stat piijimé celni rezim EU, ale také to, Ze muze dojit
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ke znaénym ,,behaviourdlnim“ posunim ve vztahu k tomu, kde se dovozni dan¢ vybiraji
(zndmé jako ,,rotterdamsky efekt™). Zatimco zmény ve struktufe sazeb mohou byt v zdsad¢
vypocitany podle minulych obchodnich statistik nebo udajt o clech, ,,efekt ptesunu® lze jen
obtizn¢ odhadovat. Proto mtize v prvnim roce po pfistoupeni dojit ke znanym chybam v
prognozach.

68.  Z rozpoctového hlediska je odhad cel a odvodi malym problémem, protoze 90%
piijml se pievadi jako vlastni zdroje do rozpoctu EU. Pouze 10% ziistdva v narodnim
rozpoc¢tu na pokryti ndkladt s vybérem. Proto je dopad na statni rozpocet ¢lenského statu
relativné maly. V kazdém piipad¢ je pro Unii dobry odhad cel a zeméd¢lskych odvodt v
novém c¢lenském statu neptili§ dilezity, protoze dulezity je soucet piijmi vSech ¢lenskych
statli. Progndza této Castky by méla byt snazsi i v ptipadé pristoupeni novych ¢lend,
protoze celkovy ,.efekt presunu®“ mizi a ptijmy nového clenského statu mohou byt v
porovnani s celkovymi pi{jmy EU nizké.

3.2 Vybér cel a zemédélskych odvodii

69. Cla a zemédelské odvody musi byt prevedeny na zdklad¢ piijmi. V Rakousku
zodpovida za vybér tradi¢nich vlastnich zdrojt (véetn¢ zemédelskych odvodit) celni sluzba
a Ministerstvo zemédelstvi a lesnictvi odpovida za vybér odvodii z cukru a isoglukozy.
Urceni toho, zda clo je tieba vybrat, je v kompetenci ptislusnych celnich organd.

70.  V souladu s Celnim zdkonikem Spolecenstvi a Natizenim 1552/89 musi byt
vSechny tradiéni vlastni zdroje oznamovany Komisi na tzv. kontech A a B. I kdyz existujici
systém zpracovani dat fungoval dobie a byl relativné propracovany, musely byt piijaty
ucetni postupy, aby bylo mozné vypracovat zpravy vyzadované podle Natizeni ES 1552/89.
Stale jesté existuji urdité obtize pii plnéni pozadavku Natizeni 1355/96, Clanek 17, odst. 3
o podavani ro¢nich zprav o podvodech a nesrovnalostech.

71.  Rakouska celni sluzba jiz dlouho pied pfistoupenim zacala ménit narodni systém
vybéru cel a jeho ptizptisobovani potiebam Spolec¢ného trhu, zejména ve vztahu k vlastnim
zdrojiim a boji proti podvodim. Byly piijaty nezbytné kroky, jako je pfesun personalu,
zkvalitnéni hardwaru a softwaru na celnicich nachézejicich se na vné&jSich hranicich,
vybudovani siti a kontaktl na dulezité databazové systémy a specialni skoleni.

3.3  Opatieni proti podvoditm

72.  Clenské staty maji povinnost aktivné se Wi¢astnit opatieni na ochranu spoleénych
finan¢nich zajmu a uplatiiovat dostatecnd opatieni na vné&jSich hranicich s cilem zabranit
celnim podvodim a porusovani zdkazli a omezeni. Aby bylo mozno splnit tyto povinnosti,
byla naplanovéna nasledujici opatieni proti podvodim, kterd vstoupila v platnost v
okamziku piistoupeni k EU:

1. Na pocatku roku 1995 bylo na Ministerstvu financi vytvoteno Stfedisko pro celni
informace a analyzy. Mimo jiné odpovidé Stiedisko za:

* sber, zpracovani a analyzu informaci (operativni a strategicka analyza);
* zavadéni a realizaci analyzy rizika na operativni trovni;
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* fizeni rizika v celni sprave;
» koordinaci komunikaci; a
* vyhodnocovani vysledkd.

2. Na regiondlni arovni bylo v celnich spravach pii Regiondlni spravé rozpoctu
MoF ztizeno sedm tyml pro boj proti podvodim Tyto tymy odpovidaji za
regionalni analyzu rizik. Tvofi vazbu mezi celnicemi a zvlastnimi jednotkami v
jednotlivych regionech a Stifediskem pro celni informace a analyzy na
Ministerstvu financi.

3. Na vnéjSich hrani¢nich ptechodech provadéji zvlastni jednotky intenzivni
kontroly rizikovych osobnich a ndkladnich vozidel a autobusi. Byly zfizeny
prostory pro kontroly a poskytnuto moderni technické vybaveni. Kromé& toho
rakousky zédkon o celni kontrole umoziuje celni kontroly po celém uzemi,
protoze se da ptredpokladat, ze zbozi podléhajici celni kontrole koluje po celém
uzemi. Tyto kontroly provadéji mobilni jednotky celnik.

73.  Rostouci pozadavky na rozsahlé zpravy v oblasti podvodui a nesrovnalosti zpisobuji
znacné néklady, které vyrazné piesahuji onéch 10%, jez si ¢lensky stat mize ponechat z
vybranych cel a zemédélskych odvodi na pokryti ndkladii na vybeér.

3.4 Vypocet viastnich zdrojit z DPH a étvrtého zdroje (vlastni zdroje z HNP)

74.  Jiz dlouho pied piistoupenim musi mit kandidat na ¢lenstvi dobry odhad vlastnich
zdroji z DPH. Pokud je systém DPH jiz podobny smérnici ES o DPH, je mozné je
vypocitat postupem stanovenym v Natizeni 1553/89. V mnoha piipadech nemusi byt tato
metoda rozumnd a muze byt lepsi odhadnout zaklad DPH piimo ze statnich ucta tak, ze se
vezmou agregaty poptavkové strany a provedou se nezbytné ¢iselné upravy. Prvni rozpocty
po ptistoupeni mohou vychazet z téchto odhadd.

75.  Vypocet zakladu DPH (pro ro¢ni zpravu Komisi do 31. ¢ervence nésledujiciho
roku) je znacné (a zbytecné) komplikovany. Vysledky je mozné vzit jako zaklad budoucich
odhadu vlastnich zdrojt z DPH.

76.  Vypocet/prognozu HNP provadi OSTAT (Rakousky statisticky trad). Statisticky
ufad Evropskych spolec¢enstvi (EUROSTAT) a Komise jsou ve stejném dob¢ informovany
o nejnovéjsich udajich. Prognézy o prispévku HNP a roénim odhadu zavéreéného uctu
vychazeji z téchto informaci.

3.5  Postupy pro pievod a vyuctovani ndarodniho prispévku do EU

77.  Podle existujicich zdkonti EU musi kazdy ¢lensky stat prevést narodni piispévek na
Lucet podle Clanku 9« (Nafizeni ES 1552/89). V Rakousku nebyl tento ucet otevien u
Nationalbank, ale je soucéasti federalniho ucetniho systému. VesSkeré platby na ucet
(rakouské ptispévky do vlastnich zdroji EU) a vyplaty z uctu (platby Komisi) se eviduji a
zustatek uctl ukazuje fakticky stav vlastnich zdroju. Faktické platby zéviseji na tom, zda
Brusel potiebuje hotové penize. Platby jsou dale zptsobeny potiebou vyrovnat Ucty podle
Clanku 9 v ostatnich ¢lenskych statech (podle jejich podilu na celkovych piispévcich).
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78.  Tento zpusob vedeni uétu podle Clanku 9 zajistuje, Ze vlastni zdroje Spoledenstvi
zustavaji ve federalnim drzeni az do doby, kdy Evropska komise pozaduje platbu.

79.  Protoze piislusné informace tykajici se platebnich piikazi dochéazeji velmi pozdg, je
tteba operovat s nadbyte¢nymi vydaji. Tim se komplikuje planovani mési¢nich finan¢nich
pozadavk statu.

3.6  Priprava statistiky
3.6.1 Vlastni zdroje

80.  Hlavnim problémem je porovnatelnost ¢isel. Zatimco Evropsky ucetni dvir (ECA)
a Komise pouzivaji pievod na ucet jako ekvivalent pfijmu, Rakousko pouziva skute¢nou
platbu, protoze statni rozpocet se fidi zdsadou hotovosti. Proto je nutné vypracovavat dvé
paralaleni statistiky, aby bylo mozné porovnat narodni ¢isla s vysledky ostatnich 15
¢lenskych statii EU, které publikuje ECA.

3.6.2 Financni prostiedky/prijmy

81.  Vysledkem alokacnich problémul na konci roku jsou rozdilna ¢isla na obecni a
celostatni trovni. Divodem je to, Ze platby provedené ES v lednu se tykaji predchazejiciho
roku, zatimco v ¢lenskych statech ptedstavuji ptijem v novém roce.

82. Behem prvnich let ¢lenstvi mohou ptislusnad cisla znaén€ kolisat a nejsou
reprezentativni pro nasledujici primeér. Rozdilné d€leni do polozek v ramci téchto statistik
vedou k tomu, Ze systém je k uzivateli neptatelsky a netransparentni. Dokonce i tabulky
Komise a ECA vykazuji u vydaji Unie nasledujici:

e odlisnou strukturu ve stejné kategorii (zejména Kategorie 3 o financnich
perspektivach);

* rlzné udaje o platbach, protoze ne vSechny platby lze pfimo vztdhnout k urcité
zemi a kazda z instituci pouziva odlisny systém.

83.  Obecn¢ lze tici, ze otazka tzv. zpétnych pievodi je citlivd. Komise se vyhyba

podavani podrobnych informaci. Zaroven je vSak nutné uspokojit legitimni naroky na
informace ze strany rakouského obyvatel stva.

4 Rozpoctovy proces ve Spolecenstvi

4.1 Uloha Ministerstva financi, prislusnych ministerstev, agentur, regiondlnich a
mistnich orgdnii, dalSich organizact a stilého zastoupeni v Bruselu

84.  Pii pfizpisobovani domécich rozhodovacich struktur na ¢lenstvi v EU je tfeba fesit
tf1 vyznamné problémy:
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 jak koordinovat stétni rozhodovaci proces,
 jak do tohoto procesu zapojit jednotlivé Lander;
* jak provadét parlamenti kontrolu vladni politiky v ramci EU.

85.  V koaliéni smlouvé se oba koali¢ni partnefi dohodli na systému plné formalni
rovnosti mezi Ministerstvem financi a Kancléistvim, proto se napi. piedsedové v
pracovnich skupinach pro Radu EU ¢i COREPER I a Il pravidelné stiidaji.

86. Federdni vlada, ktera zastupuje zajmy republiky, musi v piipadé dulezitého
projektu EU pravideln€ informovat a ziskavat nazory od:

* Rady ministri;

» narodniho parlamentu (vykoného vyboru);

e Lander a obci (pokud se konkrétni otézka EU tyké jejich nezévidé sféry
rozhodovani nebo by je mohla jakymkoli zplisobem zajimat);

* socidlnich partnert.

87.  V nékterych piipadech je federdlni vlada vazana nazory shora uvedenych organd.
Odchyleni je mozné pouze z véznych divoda vyplyvajicich ze zahrani¢ni politiky nebo
evropské integrace.

88. Ve vsech ustfednich pravomocech v rozpoctovych zdlezitostech stitu i EU ma
hlavni lohu Ministerstvo financi. Ministr fiinanci odpovida za finan¢ni a dafiovou politiku
Rakouska a finan¢ni koordinaci a ucast na piipravé rozpoctu Spolecenstvi a na
rozhodovéni o tomto rozpoctu.

89. Ve stalém zastoupeni v Bruselu jsou Ctyfi zastupci Ministerstva financi a jeden z
nich (zastupce rozpoctové rady) neustdle spolupracuje s odborem Mof pro finance EU
(Gcastni se rozpoctového procesu Spolecenstvi, koordinuje veskeré finanéni toky z Bruselu
a do Bruselu, fidi a prognozuje vlastni zdroje a zpracovava zpravy podle Natizeni ES
1552/89).

90.  Jednim z hlavnich ukolid MoF je chranit narodni z4jmy a ovliviiovat rozhodovaci
proces na urovni EU (ECOFIN a Rozpoctova rada). MoF musi dale zajiSt'ovat pribéznou
koordinaci (mezi MoF a pfislusSnymi ministerstvy) narodnich postoji k nejriznéjSim
ptistuptim Spolecenstvi s ohledem na jejich finanéni dopady a rozpoctova omezeni.
Vydajovd ministerstva musi dodrzovat kalkulaéni povinnosti u finanéné vyznamnych
opatieni na urovni obci, aby bylo mozné odhadnout vnitini dopady.

91. Klicovou otazkou zlstavd, jak financovat politické priority Unie ve svétle
rozpoctovych omezeni, které Rakousko uvalilo v zdjmu splnéni kriterii konvergence pro
Evropskou ménovou unii (EMU).

4.2  Zmény v zdakonech o statnim rozpoctu, postupech a systémech

92.  Protoze prevody mezi Rakouskem a Spolecenstvim se provadéji téméi vyhradné v
ramci federdlniho rozpoctu, nebyly nutné zasadni zmény.
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4.3  Prognoza prijmiy/financnich prostiredkii a prispévkii
4.3.1 Prognoza viastnich prijmii

93.  Prognoza evropského rozpoctu pro rok ..t musi byt vypracovana na zacatku ,,t-1%.
Platby HNP a DPH vychazeji z téchto prognéz. Upravuji se az v prosinci ,,t+1“ podle
ptepoctt zakladu HNP a DPH.

94.  Obecné Ize na prognozu DPH pouzit metodu jednoduché elasticity tak, ze vezmeme
minulé pi{jmy a odhadneme budouci vyvoj podle ekonomické progndzy pro ptislusné
agregaty (hlavné¢ soukromé a cCastecné vefejné spotieby). Piistoupeni k EU piinasi
kratkodob¢ vétsi nejistotu do prognoéz, protoze i kdyZz nedojde k zddnym zméndm v
danovych sazbach, mize dojit ke zménadm v daniové struktufe (napi. které polozky
nepodléhaji clu nebo kdy plati snizené sazby?). Zménéné postupy zdanovani mohou
kratkodob¢ zptisobit zmatky v prognozach. Tyto dodate¢né problémy v prognoézovani by
meély po n€kolika letech zmizet.

95.  Po prvnim spolehlivém vypoctu zakladu DPH lze v budoucnosti pouzit k odhadu
vlastnich zdrojti z DPH podobného zptisobu. Pro samotnou DPH jde o pouziti prognozy
vyvoje ptislusnych ekonomickych agregatl ve vypoctu.

4.3.2 Prognoza prijmi/financnich prostiedki
96.  Piesnd prognoza strukturalnich fondii neni mozné z nasledujicich divodu:

* vySe refundaci se méni v zéavislosti na soucasné ekonomické situaci a tedy i
schopnosti (ochoté) ¢lenskych statl podilet se na spolufinancovéni;

* vétSina plateb v Kategorii 3 rozpoctu EU (vnitini politika) sméfuje ptimo ke
koncovému piijemci (nestrukturdlni refundace), a proto se neobjevuji ve statnim

rozpoctu;

e v prvnim roce dochazi k prodleni, a proto jsou refundace v druhém roce
neumerne vysoké.

97.  Pokud jde o EAGGF-garanc¢ni, zjistili jsme, Ze je velmi obtizné odhadnout objem

transferti v rdmci CAP v dobé¢ ptipravy federalniho rozpoctu. Rakousky rozpoctovy systém
se vSak ukdzal dostate¢né pruznym a s problémem jsme se vyrovnali.

5 Spolupréce, koordinace a kontakty

5.1 S Komisi a ostatnimi ¢lenskymi stdty
98.  Mezi ¢lenskymi staty a/nebo Komisi existuje cela fada formalnich i neformalnich

komunika¢nich kandall, zatimco efektivni spoluprace mezi kandidatskymi zemémi a
Komisi a/nebo ¢lenskymi staty vyzaduje vétsi snahu. Nésledujici piiklad je toho dokladem.
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99.  Jednim ze zékladnich tikold pii ptipravé na piistoupeni je vcas piedvidat schvaleni
narodni legislativy v souladu se zakony Spolecenstvi tykajicimi se celnich otazek. Z
jazykovych divodu je zjevné, Ze rakouské organy mohly do zna¢né miry vyuzit ptislusné
némecké legislativy. Byly navazany kontakty s ptislusnymi odpovédnymi pracovniky a
rakousti ufednici mohli zacit profitovat z vymény informaci. Nejintenzivnéjsi ¢ast této
ptipravné prace zacala jiz rok pied pfistoupenim. Bylo tieba vysSkolit personal a vybavit
vSechny pfislusnou dokumentaci, aby bylo mozno zajistit plny soulad se zakony
Spolecenstvi jiz od samého pocatku. Protoze natizeni EU jsou ¢asto nepiesnd, nedisledna
a té¢zko se vykladaji, vydalo MoF konkrétni smérnice ve formé& elektronické celni
dokumentace.

52 Meziresortni koordinace

100. Podle zvlasnich administrativnich smérnic (koordinace narodnich priorit pro
spole¢né pravni akty) tykajicich se rozpoctové spoluprace a meziresortni koordinace musi
byt Ministerstvo financi co nejdiive informovano o veskerych rozhodnutich, kterd by
mohla mit dopad na rozpocet, tj. v okamziku kdy jsou zahdjeny diskuze bud’ v Komisi, v
ptislusnych pracovnich skupindch Rady nebo v Evropském parlamentu, méa pftislusné
ministerstvo v Rakousku za povinnost kontaktovat sviij rozpoctovy odbor na Ministerstvu
financi. Nejpozdé&ji se tyto dopady na rozpocet zjistuji pii kazdotydennich ptipravnych
zasedanich COREPER, odkud se odesilaji zavérecné postoje/ptikazy stdlemu zastoupeni v
Bruselu.

101. Cilem téchto meziresortnich setkani je pfesn¢ a v€as koordinovat narodni postoj k
navrhim Komise a zajistit efektivni ucast Rakouska v procesu integrace. Kazdé resortni
ministerstvo odpovidéa za koordinaci témat v EU, které mu pfisluseji (dokumenty, navrhy,
atd.).

0

5.3  Kontroly raznych kontrolnich orgdnii

5.3.1 Konrolni dvir

102. Rakousky kontrolni dvir samostatn¢ a Evropsky ucetni dvir (spolecné s
Rakouskym dvorem) pravideln¢ kontroluji spravnou realizaci a/nebo vyuziti tradi¢nich
vlastnich zdrojii, zemé&d¢lskych vydajt, strukturdlnich fondi a DPH (zpasob, jakym se
DPH uctuje a plati).

5.3.2 Evropska komise

103. Kontroly Evropské komise maji za cil zajistit efektivnost narodniho fizeni a
kontroly. Tyto kontroly se provadéji pravideln¢ (alesponi jednou ro¢né€) bud’ samostatné
(nezavisle na narodnich kontrolach) nebo spole¢né (spole¢né s narodni kontrolou).

104. DG VI provadi v ¢lenskych statech kontroly né€kolikrat ro¢né. Tyto kontroly se
tykaji nejenom souladu postupii celniho odbavovani a evidence se zdkony Spole¢enstvi, ale
i vnitintho auditu postupi vyplat v platebnich agenturach. Kontroly v platebnich
agenturach se zptisnily zejména po schvaleni akreditacnich kriterii pro platebni agentury
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Natizenim 1663/95. Pokud auditofi shledaji, Ze nafizeni Spolecenstvi nejsou dodrzovana,
vede to k finanénim opravam.

5.3.3 Néarodni administrativa

105. Zakon Spolecenstvi i narodni zédkon jsou v souladu s nutnosti narodnich kontrol
dopliyjicich kontroly EU. Existujici rakousky systém kontroly se lisi podle povahy
kontrolovaného subjektu a statniho organu, ktery tuto kontrolu provadi.

106. Napt. kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji v oblasti cel jsou zalozeny na tiech
urovnich v ramci statnich celnich organti a rozdéleny do dvou casti: celni zakony a
evidence. Kazda uroven a v jejim ramci kazda ¢ast (celni zdkony a evidence) maji vlastni
kontrolni oblast. V ¢ele kontroly stoji Ministerstvo financi.

6 Organizacni otazky
6.1  Lidskéatechnické zdroje

107. Bez ohledu na ménici se cile a ukoly se Rakousko pokusilo co nejvice vyuzit pro
finan¢ni a rozpoctovou kontrolu existujicich organizacnich struktur. V pitipad€¢ nutnosti
byly existujici institucionalni mechanismy a administrativni postupy piizptisobeny. Byly
ziizeno pouze nékolik novych organi, dalsi organy byly rozsiteny.

108. Totéz plati i o poctu persondlu. I kdyz s pftistoupenim nebyl celkové spojen
vyznamny narust poc¢tu pracovniki, doslo k presunim do klicovych oblasti. Obecné lze
fici, Ze vefejny sektor tvaii v tvaf novym ukolim prokazal svoji vysokou pruznost a
efektivnost.

109. Bylo nutné investovat do vybaveni pro elektronické zpracovani dat a siti, aby bylo
mozné rychle komunikovat se vSemi zic¢astnénymi partnery.

6.2  Skoleni

110. Od roku 1991 nabizi Institut vefejné spravy tzv. ,Europa-Akademie®, coz je
intenzivni 4-mési¢ni kurz k hlavnim tématim EU (evropské instituce, rozhodovaci proces,
zdkony EU, ekonomie, cizi jazyky, komunika¢ni a vyjednavaci techniky, politika) a 12-
mesicni ,,EU curriculum® s podobnym obsahem.

111. Ministerstvo financi pofddd fadu semindii k nejriznéj$im zalezitostem EU a
pravidelné jazykové kurzy. Ve spolupréci s Diplomatickou akademii ve Vidni byly

piipraveny specialni kurzy pro piipravu na rakouské predsednictvi v roce 1998.

112.  Odbornici jsou vedeni k tomu, aby né&jaky Cas stravili v nejriznéjsich funkcich ve
stalem zastoupeni v Bruselu nebo piislusnych odborech Komise s cilem nabyt zkuSenosti.
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PRILOHA 1. PRISTOUPENI RAKOUSKA K EVROPSKE UNII
Rakousky vyjednavaci proces

17. Cervence 1989  Rakousko podava zadost o ¢lenstvi v EU

prosinec 1992 Evropska rada v Edinburgu: Dohoda o zah4jeni jednani o rozsiteni

1. leden 1993 vstupuje v platnost Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru
(EEA)

1. Unor 1993 Zah§eni rozhovort o pfistoupeni

13. duben 1994 Piijeti zavére¢nych textl

12. ¢erven 1994 Referendum o ¢lenstvi v Rakousku (66,36% pro, 33,61% proti)

24. Cerven 1994 Podpis smlouvy o pfistoupeni v Korfu

11. listopad 1994 Ratifikace v rakouském parlamentu

1. leden 1995 PIné ¢lenstvi

Vypracovani nazoru Komise k Zadosti Rakouska trvalo 24 mésicli. Komise
predkladala acquis communautaire téma za tématem a vétSinu technickych i politickych
problémii se podatilo vytesit.

Finanéni podrobnosti tykajici se prispévku do rozpoctu EU byly poslednimi body
pii nasem provéfovani z hlediska acquis. Budoucnost Rakouska jako ¢istého ptispévatele
byla zcela zfejma. Dlouhou dobu se diskutovalo o Spolecné zemédelské politice, ke které
ma vzhledem k acquis Rakousko zna¢né vyhrady (dalsi kli¢ovou oblasti byla tranzitni
doprava).

Na rozdil od ptedchazejicich se toto rozsiteni konalo v situaci jednotného trhu bez
moznosti hrani¢nich kontrol. Byly jsme nuceni okamzité oteviit na$ trh, aniz bychom
ziskali na pfechodné obdobi kompenzaci za ptistoupeni, jak tomu bylo pii predchazejicim
rozsiteni. To vedlo k vyznamného sniZeni cen n¢kterych zemédélskych produkti.

Na konci vyjednavani nabidla EU vyjimecné ptevody (,,Agro-rozpo¢tovy balik*,
Clanek 81 Smlouvy o ptistoupeni) v celkové vysi 813 mil. ECU pro ptechodné obdobi ctyt
let:

Rok 1995 1996 1997 1998 Celkem
MECU 583 106 71 53 813
mld. ATS 7,6 14 0,96 0,72 10,67

Tato nabidka byla piedlozena ze dvou diivodi:

1. V roce 1995 nemohlo Rakousko obdrzet platby od Komise podle pravidel CAP,
protoze z pravnich divodi nemélo Rakousko na tyto platby narok (,,zelena
dira“). Clenské staty maji narok na platby od EU podle CAP pouze v ptipadg, Ze
zalohové platby vyplatily pied 2,5 mésici. Jako nahradu téchto plateb EU nabidla
vyjimecny pievod ve vysi asi 4,5 mld. ATS.

2. Rakousko muselo ptijmout Spole¢nou zemédélskou politiku (CAP) od pocatku
svého clenstvi v EU. Rakousko pfijalo specidlni opatieni, aby napomohlo
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otevieni trhi v zem&d¢lském sektoru (coz vedlo k prudkému poklesu cen). Na
pokryti rozpoctového zatizeni Rakouska vyplyvajiciho z téchto zvlastnich
opatieni nabadla EU dalsi transfer.
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PRILOHA 2. PRISPEVKY DO ROZPOCTU EU A PRIJMY Z ROZPOCTU EU
(podle rakouskych uétli , zejména federalniho rozpoctu)

1. Prispévky

1995 % 1996 %
(mld. ATS) (mld. ATS)

Kredit
Zdrojez HNP 5,25 23 7,36 29
Korekce UK 0,49 2 1,50 6
Zdrojez DPH 14,60 63 12,72 51
Tradi¢ni vlastni zdroje 2,92 13 3,54 14
Kredit celkem 23,26 100 25,12 100
Platby
Hrubé platby’ 18,75 29,94
Cisté platby 18,43 26,54
2. Prijmy

1995 % 1996 %

(mld. ATS) (mld. ATS)

Clanek 81 smlouvy o pfistoupeni 7,60 73 14 6
ESF 0,63 6 1,6 7
ERDF 0,00 0 1,0 4
Cast” EAGGF-garan¢ni 1,13 11 16,2 73
Cast EAGGF-poradensky 0,42 4 1,5 7
Jiné piijmy 0,57 6 0,6 3
Prijmy celkem 10,35 100 22,3 100

* %

1996: Bund (Federace):
Lander (zemé):

1995: polozka ,.jiné ptijmy*, Evropsky uéetni dvir (ECA), vyroéni zprava

1995; vylucuje kurzovni rozdily
(pozn.: ucetni obdobi rozpoctu EU)

1996: hruby odhad
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15195 159 326,61
1 036 358 360,00

hruby: zahrnuje 10% splatku na naklady s vyb&rem (tradi¢ni vlastni zdroje)
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Uroveti EU

celkova
koordinace v
Rakousku

cil 1

cil 2

Obj.3
Obj.5b
INTERREG
LEADER

URBAN
Pram. zména

PRILOHA 3. Strukturalni fondy v Rakousku: Propojeni koncep¢ni a financni koordinace programu

Koncepcni koordinace

EC- DG XVI: cil 1+2

regiondni iniciativy Komise (bez LEADER)

—|EC-DG VI: cil 5b LEADER

12/8/97

Finan¢ni koordinace

ERDF (DG ESF (DG V) EAGGFF - (DG
XVl) (DG V D)
A A A

Federd ni ministerstvo financi

koord. jedn. Zemé¢ |

Monitor. vybor

BKA OROK (sekretarrig ministerstva pro prislusné fondy
pro vybory) Fed. kancléfstvi Fed. min. prace Fed. min. zem.
) i i
Federé’m’ a zemské organy Hd’ci vetejna opatieni
Nezemé&délské programy  Sluzby na trhu prace Programy pomoci
pomoci- infrastruktura a dalSi pomoc pro lidsky kapitél
| koord! jedn. Zems | | Minitor. vybor | | |
koord. jedn, Zemg | Monitor. vybor |<_| | | |
| koord. jedn. Zemég | | Monitor. vybor |<_| | | | |
| koord. jedn. Zemg | | Monitor. vybor |<_| | | | |
| koord. jedn. Zemé¢ | | Monitor. vybor |<—| | |
| koord. jedn. Zemég | | Minitor. vybor |<—| | |

2 fed. ministers |

Monior. vybor




Navrh pro preklad 12/8/97

PRILOHA 4. Strukturilni fondy EU v Rakousku: Finanéni postupy - regionalni programy (cile 1, 2, 5b, reg.CI)

Strukturélni fondy EU: ERDF ESF EAGGF

¢ M b b

&ty PSK FEDERALNI MINISTERSTVA
FM financi federalni ministerstva odpovidajici za opatieni podle ERDF
(rogramy pomoci, infrastruktura)
Fed kancléfstvi FM prace FM zemégdélstvi
Kanclétstvi =odpovidajici FMHosp.
~ FM préce ministerstvo ERDF—  Kancl. =(Burges. FMSc FMZP. FMPrace  FMS = partner = partnerské
~ FM zem. +koord.reg.pol. FFF.OHT)(ERP) pro ESF ministerstvo
Zemé Reg. afady prace Zemé
Sluzby trhu (AMS)
Reg.Progr. jedn.odpovidaj. nebo odbor
koord.jedn. za opatieni Zemé zeme&delstvi
Projekty
_—
_—
—
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PRILOHA 5. FINANCNI KONTROLA: NARODNI SYSTEM V RAKOUSKU
1 Priprava rozpoctu

Federalni rozpocet sachvaluje kazdoro¢n¢ parlament (,,Federalni zdkon o
financich™). Samotny rozpocet (tj. statni finan¢ni odhady na nasledujici rok) se schvaluje
jako pftiloha federalniho zdkona o financich. Federalni ministr financi pfipravuje navrh
zakona o financich, ktery nasledné federalni vlada v ur¢eném terminu piedklada vcetné
ptiloh parlamentu ke schvaleni. Pokud parlament neschvali rozpocet na nasledujici rok do
konce bézného roku, uplatni se tistavni ustanoveni o rozpo¢tovém provizoriu.

Je tfeba mit na paméti, ze federalni zdkon o financich neni vécné pfislusnym
zakonem, stanovi pouze vnitini pravni vztahy mezi jednotlivymi organy fidicimi statni
finan¢ni prosttedky. Nelze jej pouzit jako zaklad pro vymahani pohledavek ¢&i zavazki
tretich stran. Ve vztahu k opatfenim tykajicim se spravy finan¢nich prostedkl plati zasada
dvojiho zdkonného podminéni, tj. federdlni financi prostiedky nemohou byt vydany bez
opory ve federdlnim zédkon¢ o financich a zejména ve vécné ptislusném zakong¢.

2 Vnitini pFedimplementacni kontroly ze strany ministra financi

Realizace rozpoctu je v zasad¢ povinnosti jednotlivych vydajovych ministerstev.
Rakouskd ustava vSak dava ministru financi zna¢né pravomoci zasahovat do plnéni
rozpoétu. Clanek Sla Ustavy stanovi, Ze ministr financi musi zajistit, aby ,,platby k
uhrazeni zavazki byly provedeny vcas, v ramci existujicich disponibilnich zdroji a v
souladu se zasadami obezietnosti, hospodarnosti a efektivnosti®. Stejny ¢lanek opraviiuje
ministra se souhlasem vlady ke snizeni vydaji ,,v piipad¢€, Ze si to zada prubéh pifjmu a
vydaji, nebo dojde béhem roku k vyznamné zméné obecného hospodaiského trendu®.

Davodem, pro¢ Ustava udéluje ministru financi pravomoc zasahovat do plnéni
rozpoctu, je fakt, Ze pravé on odpovida za plnéni celého rozpocétu. Rozsah jeho pravomoci
uréuji zejména ustanoveni zakona o federalnim rozpoctu z roku 1986 (zejména § 43 az 45).
Federalni ministr financi se musi de facto ucastnit realizace vech vyznamnéjsich projektu.
Vyse prostredkii, které lze vynalozit bez souhlasu ministra financi, je stanovena v
provadéci vyhlasce, ktera je ptilohou federalniho zakona o financich v kapitole ,,finan¢ni
rozsah®.

Ministr financi musi zajitit, aby:
* veskeré projekty, které umoznuji federdlni vladé plnit jeji administrativni
povinnosti, byly v souladu s rozpo¢tovymi zasadami (obezietnost, hospodarnost

a efektivnost) a potiebou celkové vyrovnanosti a finanéni solidarity mezi
federalni vladou, zemémi a obcemi;

* bylo mozné pokryt veskeré naklady realizace projektu s ohledem na progndzy
tykajici se stavu rozpoctu a hospodarstvi obecné;

* byly k dispozici dostatecné finan¢ni prostiedky odpovidajiciho typu na pokryti
vydaji s ohledem na piislusnou prognézu a zejména existujici zavazky;
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» veskeré piijaté zavazky odpovidaly redlnym potiebadm; a
* terminy splatnosti byly stanoveny tak, Ze je 1ze v¢as a v Uplnosti splnit.

Ministr odpovidgjici za dany projekt a ministr financi se musi na projektu
dohodnout pted jeho zahijenim. V urcitych piipadech, kde jde o velké ¢astky, se musi
ministr financi ucastnit jiz planovani projektu. Pokud se ministr odpovidajici za dany
projekt a ministr financi na realizaci projektu nedohodnou, mize kterykoli z nich piedlozit
zalezitost k projednani Rad¢ ministra.

Diky své pravomoci kontrolovat plnéni rozpo¢tu je v Rakousku nejdilezitéjsim
organem predimplementacni kontroly odbor rozpoc¢tu Federalniho ministerstva financi. To
umoznuje ministru financi udrZovat si piehled o rozpoc¢tu a statnich financich. Ministr
financi ma pravomoc i povinnost zasahnout ve finan¢nich zalezitostech, pokud se objevi
nesrovnalost mezi cilovymi a skute¢nymi ¢isly.

3 Vnitini financéni kontrola ze strany ministra odpovidajiciho za pfislusnou oblast

Ministii odpovidajici za vydaje mohou pouzit pro provadéni finan¢nich kontrol
dvou organii: Uéetni oddéleni a oddé&leni vnitini kontroly piisluiného ministerstva. Uetni
oddéleni hraje vyznamnou tlohu pii provadéni auditu uétd a v fad¢ dalsich ukoli. Zakon o
federalnim rozpoctu (BHG) a Smérnice o federalnim rozpoctu (BHV) schvalené v roce
1989 zahrnuji podrobna ustanoveni o ,vnitinim auditu®, ktery maji provadét ucetni
oddéleni jako soucast plnéni rozpoctu (viz zejména § 90 az 92 Zakona o federalnim
rozpoc¢tu). Vnitini audit zahrnuje predbezny audit, audit plnéni rozpoctu a audit po splnéni
rozpoctu.

Ptedbézny audit zahrnuje kontrolu zdroji a ¢astek pro veskeré jednotlivé platebni
naroky a platebni zavazky. Kontroluje se pravni a matematickd piesnost a soulad se
zdsadami obezietnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Pfedbézny audit by mél byt co
nejdikladnéjsi.

Béhem auditu plnéni se kontroluji objednavky, aby jejich forma a obsah odpovidaly
rozpoctovym pravidlim a dal$im ustanovenim.

Audit po naplnéni se sklada z kontroly, zda byly platby a tcetni operace provedeny
spravné, zda byly spravn¢ zdokumentovany, zda jejich forma a obsah odpovidaji natizenim
a zda cennosti a dalsi aktiva jsou k dispozici a fadn¢ evidovany. Po kazdém takovém auditu
se vypracuje auditorska zprava dokumentujici povahu a rozsah kontroly a hlavni ndezy.
Zatimco predbézny audit by m¢l byt velmi diikladny, audit po splnéni je vice selektivni.

Krom¢ ucetniho oddeleni ma kazdé ministerstvo odbor vnitinitho auditu, které je
obvykle podiizeno piimo ministrovi. Pravnim zdkladem pro tyto odbory je rozhodnuti
vlédy z roku 1981.

Podle ,,Pokynti pro vnitini audit ve federalni spravé“, které vydalo Federdlni
kancléfstvi, jsou hlavni tkoly odborti auditu tyto:
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kontrolovat, zda organizace ministerstva spliiuje zasady obezietnosti,
hospodarnosti a efektivnosti;

» ptedkladat navrhy na racionalizaci a zkvalitiiovani struktur a postupii;
« shrnovat kontrolni zpravy a zpravy o &innosti Uetniho dvora;

e pomadhat pii navrhovani organizacnich natizeni a dulezitych organiza¢nich
opatieni;

* poskytovat konzultace pii pfipravé programil statnich zakazek a finan¢nich
plani;

* poskytovat konzultace pfi planovani a realizaci vyznamnych projekti;

* pomahat pii piidélovani vyznamnych kontrakti; a

zajistovat dodrzovani natizeni o ptid€lovani statnich zakazek.

Ze seznamu ukoll je zjevné, zZe kontrolni odbory hraji v ,,auditu systému® viceméné
pomocnou roli. U jednotlivych ptipadi provadéji kontrolu obvykle po ukonceni piipadu, tj.
az kdyz byly jednotlivé administrativni postupy naplnény.

4 Vnéjsi financni kontrola ze strany Rakouského kontrolniho dvora

(Viz také referat o zkusenostech Rakouského kontrolniho dvora, jehoz autorem je
Wolfgang Wicklicky, SIGMA Paper ¢. 17 Dopady pristoupeni k Evropské unii: Cdast II.
Vnéjsi audit.)

Kontrolni dvir je nezavisly na Nationalrat a Landtage a jeho povinnosti je
kontrolovat realizaéni opatfeni pfijimana federdlni vlddou nebo zemémi. Pravnim
zékladem je federalni ustava a zdkon o Kontrolnim dvoie z roku 1948. Kontrolni dvir
funguje jako federalni nebo zemsky organ v zavislosti na tom, zda kontroluje finanéni
hospodateni federalni vlady nebo zemi. Prezidenta dvora voli parlament na funkéni obdobi
12 let. Jeho postaveni je srovnatelné s postavenim c¢lenti federalni vlady nebo clenti
ptislusné zemské vlady.

Konrolni dviir kontroluje finan¢ni prosttedky federalni vlady, zemi, obci (s nejméné
20.000 obyvatel), skupin obci a dalSich organti uréenych v zdkoné. Pokud jde o federalni
finan¢ni prostiedky, kontroluje Kontrolni dvr:

» vesker¢ finan¢ni transakce na federalni urovni (pfijmy a vydaje, ptijcky, movity a
nemovity majetek);

» nadace, fondy a organizace spravovaneé federdnimi organy pro federdni viadu; a
 (innosti, nad kterymi ma federalni vlada finan¢ni nebo organizac¢ni kontrolu.

Je pravidlem, Ze Kontrolni dvir uplatiiuje své pravomoci na zdkladé vlastni
iniciativy. Kontroluje ucty z hlediska pocetni piesnosti a souladu se zdkonem a zdsadou
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obezietnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Dviir preklada kazdoro¢né zpravu parlamentu.
Vypracovava i zvlastni zpravy o zvlastnich kontrolach, které provedl (obvykle na zadost
parlamentu).
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DANSKO

STRUKTURALNI FONDY JAKO PRIPADOVA STUDIE

Georg Ginsberg®

8 Georg Ginsberg je konzultantem v poradenské kontrolni funkeci v Agentuie pro finanéni fizeni a
administrativni zalezitosti pfi Ministerstvu financi. V poslednich letech pracoval jako tajemnik ve
dvou meziministerskych vyborech pro vnitini audit statnich organti a pro vnitini kontrolu a nasledné
kroky v ministerstvech. V soucasné dobé¢ je tajemnikem vyboru zabyvajicim se koordinaci kontroly
nad pridélovanim prostfedki ze strukturdlnich fond EU.
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SHRNUTI KAPITOLY

1. Tento referat se zabyva financni kontrolou pouzivani granti z evropskych
strukturdlnich fonda ze strany dénskych statnich organt. Zabyva se i1 spolupraci statu v této
oblasti s Evropskou komisi. Clanek se zabyva rozdily mezi finanéni kontrolou ze strany
organll spravujicich strukturdlni fondy a kontrolou, kterou provadéji externi kontrolni
organy (Déansky néarodni kontrolni tfad a Evropsky auditorsky dvir). Zde popisovana
kontrola se tyka zkoumani souladu s nafizenimi a dosazenim cili v souvislosti s vyuzitim
ptidélenych prostiedkil.

2. Dénska struktura finan¢ni kontroly je jedna z nejvice decentralizovanych struktur v
Evropské unii. Finanéni kontrolu provadé¢ji jednotlivi ministii, ktefi spravuji ptidélené
prosttedky. Poté, co na zdklad¢ zakona o financich parlament pfidéli prostiedky
jednotlivym ministriim nebo ministerstviim, hraje Ministerstvo financi méné¢ vyznamnou
roli. Navic finanéni kontrola je v Dansku tradi¢n¢ vnimana jako soucést fizeni a spravy
jednotlivych ministerstev a tak se s ni i zachazi. Pouze vyjimecné se ustavuji specidlni
kontrolni jednotky nebo jednotky pro vnitini audit. V oblasti strukturalnich fondd provadé;ji
finan¢ni kontrolu tifi ministerstva, kterd uzce spolupracuji, protoze je nutné zajistit
dostate¢né standardizovanou regulaci a implementaci na urovni programu i projektd.
Kromé¢ toho vSechna tii ministerstva nyni zakladaji kontrolni jednotky, aby mimo jiné
mohla prohloubit spolupréci s Komisi v oblasti vnitini kontroly a naslednych kroka.

3. Na zéklad¢ nejnovéjsich zkuSenosti ze snah o vnitini kontrolu strukturdlnich fondt
v Dansku Ize vyvodit nasledujici pouceni:

* Aby bylo mozné zajistit jednotnou a ptesnou zdkladnu pro kontrolu vsech
strukturalnich fond®, bylo nutné doplnit nafizeni ES podrobnymi narodnimi
nafizenimi tykajicimi se, mimo jiné, pfedkladani ucti a kontrolniho procesu.

e Zakotveni kontrolni struktury na nékolika ministerstvech rozdélenych podle
odvétvi vyvolalo potiebu vzajemné spoluprace a konzultaci jak mezi
ministerstvy, tak 1 ve vztahu k Evropské unii. Zde miize sehrat ulohu
Ministerstvo financi, caste¢né¢ jako prostfednik a poradce ve vztahu k
ministerstvim odpovidajicim za strukturdlni fondy a ¢astecné jako partner v
jednéni s Komisi.

e Ocekavané dohody o spolupraci pii finan¢ni kontrole mezi Komisi a tfemi
ministerstvy  odpovidajicimi  za strukturdni  fondy vyvolaly nutnost
restrukturalizovat organizaci kontrolni ¢innosti samotnych téchto ministerstev. V
navaznosti na tyto budouci dohody o spolupraci budou na jednotlivych
ministerstvech ustaveny specidni kontrolni jednotky, které mohou fungovat i
jako staly kontakt pro finan¢ni kontrolory Komise.
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1 Uvod

4. Evropské komise a ¢lenské staty se snazi o prohloubeni spoluprace pii zlepSovani
finan¢niho fizeni finan¢nich prosttedkt EU (viz faze Il v programu Komise pro zdravé
finan¢ni fizeni SEM 2000). Komise chce mimo jiné tésnéjsi spolupraci s clenskymi staty
pii finan¢ni kontrole strukturalnich fondi EU. Vyznam strukturdlnich fondd s ohledem na
jejich dopad na rozpocet EU jiz fadu let roste a tato oblast je méné regulovdna nez napt.
oblast podpory zemédélstvi.

5. Dénsko se i1 nadale stavi pozitivné ke snahdm Komise posilit spolupraci a
koordinaci finan¢ni kontroly Komise a danskych ufadd pii vyuzivani piispévkla ze
strukturdlnich fondid pro Déansko. Byl vytvofen vybor pro koordinaci kontroly vyuzivani
ptispévkia ze strukturdlnich fondl, ktery ma urcit, jakym zplsobem posilit financni
kontrolu v této oblasti.

6. Navic si ddnsk4 ministerstva zodpoveédna za strukturalni fondy, kterd jiz predem a
nezavisle na Komisi zahgjila program zdravého finanéniho fizeni (SEM 2000), dohodla a
konkretizovala zéklady finan¢ni kontroly vyuzivani finan¢nich prosttedkl ze strukturdlnich
fondd. Znamenalo to mimo jiné schvaleni dopliikovych zakonnych norem o spravé dotaci
ze strukturalnich fonda EU, aby bylo mozno zajistit v oblasti strukturdlnich fonda jednotny
a podrobny zaklad pro tutady a pro pravidla spravy, kontroly, hodnoceni a sankci.

7. Na tomto zakladé hodoti tento referat nasledujici témata:

» organizace kontroly v oblasti strukturdlnich fondi na centralni, ministerské
urovni (piedpoklady a hlavni podminky finan¢ni kontroly ze strany ministerstev
spravujicich strukturalni fondy, jakoz i jeji obsah);

* tzv. povéiené osoby pro finan¢ni kontrolu (auditofi, atd.) u jednotlivych projekta
financovanych ze strukturalnich fondi jmenované danskymi fidicimi organy,
které ude€luji granty; a

* spoluprace mezi Komisi a danskymi tfady v oblasti finan¢ni kontroly vyuzivani
strukturalnich fondl a soucasné iniciativy na posileni této spoluprace.

2 Vyraz ,finan¢ni kontrola*

8. Pted bliz§im rozborem finan¢ni kontroly strukturalnich fondu je uzite¢né definovat,
co se obvykle finan¢ni kontrolou mysli. Vyraz finanéni kontrola bude nadéale chapan v
Sirokém smyslu, mozn4 i $irSim smyslu nez je obvyklé. V tomto piipadé finan¢ni kontrola
zahrnuje jak piezkoumdani toho, zda byly podminky pro grant splnény, tak i néaslednou
kontrolu, kterd urci, zda financované ¢innosti byly provedeny uspokojiveé, tedy zda byly
splnény urcené cile a strategie. Dale je nutné zduraznit, Ze finan¢ni kontrolu provadéji
samy Ufady a neni to tedy vnéjsi audit (parlamentni finan¢ni kontrola). Vnéjsi audit provadi
v Dénsku Narodni kontrolni tufad - Vybor vefejnych ucti jmenovany danskym
parlamentem. Jinak feceno, finan¢ni kontrola je vlastni vnitini kontrolni systém statni

42



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

spravy. Ma dva hlavni cile: Za prvé urcit, zda ptijatd rozhodnuti spliiuji platnd pravidla a
nafizeni (,,jsou penize vynaloZeny na spravny ucel?), a za druhé stanovit, zda cile bylo
dosazeno hospodarnym a efektivnim zplsobem (,,dostali jsme za vynaloZené penize
hodnotu?*).

9. Toto §iroké chapani finanéni kontroly je v souladu s Clankem 2(a), Cast 1 natizeni
Rady tykajiciho se normalniho rozpoctu Evropského hospodaiského spolecenstvi
(konsolidovany text, kvéten 1990): ,,Prostfedky z rozpo¢tu musi byt pouzity v souladu se
zasadami zdravého finan¢niho fizeni a zejména se zasadami hospodarnosti a ndkladové
efektivnosti. Definovany musi byt kvantifikované cile a postup jejich realizace musi byt
monitorovan“.

3 Zikonna regulace finan¢ni kontroly EU v oblasti strukturalnich fondt

10.  Pied reformou strukturalnich fondd v roce 1988 byly granty udélovany formou
kontraktu mezi Komisi a jednotlivymi vedoucimi projektti. Po reformé se granty obvykle
udéluji nekolikaletym programiim, které si dohodnou jednotlivé ¢lenské staty s Komisi. Za
splnéni programu odpovida Clensky stat, ktery také zajiStuje, aby granty byly udélovany
odpovidajicim zplsobem. Cilem reformy je zvysit efektivnost vyuzivani strukturdlnich
fondd tim, Ze se mimo jiné zlepsi i koordinace mezi fondy. Cinnost fond upravuji dvé
spole¢na natizeni Rady (rdmcové natfizeni a nafizeni o koordinaci) a zvlastni natizeni pro
kazdy fond.

11.  Obecnd metoda pro realizaci cili a provadéni ukolt podle strukturdlnich fonda
popisuje Clanek 4 ramcového natizeni (&. 2081/93). Z tohoto rozhodnuti je ziejmé, Ze
¢innosti EU jsou zamysleny jako dopln€k ke kroktm clenskych stati v této oblasti nebo
jako ptispevek k nim. Tyto Cinnosti se urcuji v ramci podrobnych konzultacich mezi
Komisi a pfislusSnym ¢lenskym statem, které zohlediiuji dal$i zainteresované strany na
narodni Urovni. Tato konzultace ¢i partnerstvi zahrnuje zkvalitiovdni, financovani,
ptedbéZné hodnoceni, dohled a nasledné vyhodnocovéni ¢innosti.

12.  Zasadni pravidla tykajici se financovani ¢innosti v ramci strukturdlnich fondd jsou
obsazena v nafizeni o koordinaci (¢. 2082/93), kapitole VI ,,Rozhodovéni o financovani®.
Tento text popisuje zékladni pozadavky na financni spravu fondd vcéetné povinnosti,
plateb, uzivani ECU, finan¢ni kontroly a dale i snizovani, pozastaveni a zruSeni grant..

13. 'V oblasti finanéni kontroly (Clanek 23) provadénych kroki musi ¢lensky stat uginit
veskerd opatieni, aby mohl:

» pravideln¢ kontrolovat, zda ¢innosti financované Spolecenstvim jsou provadény
fadné;

 zabranit nesrovnalostem a potrestat je;

e vymahat zpét finan¢ni prosttedky, které byly ztraceny nespravnym pouzitim
nebo nedbal osti.
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14.  Soucasné s vlastni finanéni kontrolou ¢lenskych statéi mize Komise (podle Clanku
23) kontrolovat ¢innosti financované ze strukturalnich fondt, jakoz i koordinaci a kontrolni
systémy v ¢lenském statu. Komise miize kontroly provadét namatkoveé a na misté. Komise
rucéi za to, ze jeji kontroly budou vnitin¢ koordinové a v souladu s kontrolami ¢lenského
statu, aby se neprovadély kontroly nadbyte¢né, tj. kontroly stejnych podminek ve stejném
obdobi.

15. V zimu zvySené spoluprace pii finan¢ich kontrolach vyuzivani granti ze
strukturalnich fondti EU byla pro tuto oblast uzaviena fada koopera¢nich dohod nebo
protokolli mezi Generdlnim direktoratem Komise pro finanéni kontrolu (DG XX) a
ptislusnymi kontrolnimi organy clenskych stat. V soucasné dob¢ existuji dohody o
spolupraci v této oblasti mezi Komisi a osmi z patndcti ¢lenskych statl. S cilem vypracovat
protokol zahgjila Komise jednani se zbyvajicimi sedmi ¢lenskymi staty véetn¢ Danska.

16.  Jednotlivé dohody o spolupraci v oblasti finan¢ni kontroly obsahuji rozhodnuti v
téchto zalezitostech:

cile a zasady dobrého fizeni a spravy;
* metodicky zéklad pro kontroly na mist¢;

* pozadavky na dokumentaci a vzdjemnou informovanost o provadeéni a vysledcich
kontrolni prace;

* koordinace kontrolnich planti a programi kontrolnich navstév; a

* nasledné uplatnéni vysledkl kontroly.

4 Danské predpoklady a ramcové podminky pro finan¢ni kontrolu granti ze
strukturalnich fonda

17.  Podle Clanku 5 Smlouvy o EU ¢&lensky stat odpovida za viechna b&Zna i zvlastni
opatfeni nezbytnd pro naplnéni zavazkl vyplyvajicich ze Smlouvy nebo pravnich
dokumenti instituci Spolecenstvi. Dale musi ¢lensky stat pomahat Spolecenstvi pii plnéni
jeho funkci a zdrzet se krokt, které by ohrozily dosazeni cili Smlouvy. Na zaklad¢ diveéry
v tuto Smlouvu uplatituji administrativni organy c¢lenskych statli narodni pravni tpravy
spole¢n¢ s pravem Spolecenstvi, které je vzdy nadiazené.

18.  V oblasti strukturalnich fondd plati pro Dansko ptimo natizeni Rady. Zjistilo se
vSak, ze je nutné piijmout dopliikovou narodni legislativu, aby bylo mozné vytvofit
prakticky a jednotny zaklad pro spravu tohoto relativn¢ slozitého systému dotaci. Proto byl
vypracovan komplex déanskych nafizeni pro spravu, kontrolu, hodnoceni a sankce pro
kazdy ze Ctyt strukturalnich fondd.

19.  Financ¢ni kontrola pouziti granti ze strukturdlnich fondt EU se v Dansku provadi
podle stejnych legislativnich pravidel jako kontrola danského ndrodniho spolufinancovani
¢innosti v ramci strukturalnich fondi. Tento soub&h kontrol je v souladu s tzv. asimila¢ni
zésadou v Clanku 209 A, Cast 1 Smlouvy, podle kterého musi ¢lenské staty piijmout stejna
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opatfeni proti podvodiim ve vztahu k finanénim prostfedkiim Spolecenstvi, jako piijimaji
proti podvodim tykajicim se jejich vlastnich finan¢nich zdroja.

20.  Vychodiskem pro finan¢ni kontrolu, vnitini kontrolu a nésledna opatieni tykajici se
aktivit strukturdlnich fondl financovanych z EU a ze statnich prostiedki provadéné
danskymi spravnimi orgéany je dansky systém odpovédnosti ministrd. V tomto systému ma
pfislusny ministr nejvys$si odpovédnost za svij resort. Ministr - tedy ministerstvo
(ministriv sekretariat) - zcela odpovidd za ekonomické fizeni v celé oblasti patiici do
pusobnosti ministerstva.

21.  Danska forma statni spravy tedy znamend, ze veskerou odpovédnost za vyplaceni
finan¢nich prostredkt, které schvalil parlament, ma jednozna¢né ptislusny ministr. Na
rozdil napt. od francouzského typu systému, ve kterém Ministerstvo financi provadi
prostiednictvim rozsahlého systému fian¢nich kontrolord kontrolu ptedem, ¢i anglického
typu systému, ve kterém se prosttedky ptid€luji na zakladé¢ delegované pravomoci od
Ministerstva financi, mize dansky ministr - s nékolika vyjimkami - rozhodnout o
finan¢nich prostredcich bez jakéhokoli dalsiho souhlasu. Piidéleni finan¢nich prostiedki je
tedy jinymi slovy zmocnénim ministra, které je delegovano ministerstvu a piisluSnym
agenturam a institucim v resortu ministerstva. Pfirozené to plati i pro granty ze
strukturalnich fond.

22.  Nejvyssi odpovédnost ministra za vyuziti ptidélenych prostiedkl zahrnuje pfijeti a
provadéni uspokojivych opatieni vnitini kontroly a realizaci vysledkt kontrol ve finan¢ni
spravé a ekonomickém fizeni ministerstva. V praxi tato odpovédnost znamend, Ze
ministerstvo dohlizi na to, aby piidéleny grant nebyl ptekrocen, aby byla dodrZzovana
nafizeni pro granty a jejich poskytovani, aby bylo s finanénimi prostiedky nakladano
hospodarn¢ a aby bylo dosazeno pozadovanych vysledk a cila.

23.  Pii existujicim systému decentralizované delby odpovédnosti a tkolti v oblasti
statni finan¢ni kontroly (kdy vyuziti grantl a kontrolu tohoto vyuziti #idi jednotlivi ministfi
a ministerstva), je uloha Ministerstva financi v oblasti finan¢ni kontroly velmi omezena.
Ministerstvo financi nema ani pravomoc provadét predbézné nebo nasledné kontroly
vydaju jinych ministerstev. Proto neexistuje zadna centralni kontrola platebnich ptislibt a
skute¢nych plateb. Protoze v§ak ma Ministerstvo financi celkovou odpovédnost za statni
prosttedky, ma také povinnost piijmout opatieni, pokud se zjisti, ze na nékterém
ministerstvu jsou vdzné a nefeSené problémy v oblasti finanéniho fizeni a kontroly.
Ministerstvo financi mize v tomto ptipadé vyuzit moznosti, které mu dava jeho uloha, a ve
spolupraci s dotéenym ministerstvem iniciovat provedeni analyzy a Setfeni a poskytovat
poradenské sluzby.

5 Finanéni kontrola ministerstev zodpovidajicich za strukturalni fondy

24.  Jak jiz bylo fe€eno, z nafizeni Rady ke strukturdlnim fondim vyplyva, Ze ¢lenské
staty zodpovidaji za realizaci programil a za zajisténi spravného vyuziti dotaci (viz Cast 3).
V Dansku maji tuto nejvyssi odpovédnost ministi, ktefi maji strukturdlni fondy ve svém
resortu (viz Cast 4).
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25.  Programy realizuji organy na riznych arovnich statni spravy, protoze se tykaji jak
ustfedni vlady, tak v ptipad¢ regionalniho fondu a socialniho fondu i regiondlnich a
mistnich organti. Na urovni ustfedni vlady jsou za strukturdlni fondy zodpovédna zejména
tato tfi ministerstva: Ministerstvo prace (za Evropsky socialni fond - ESF), Ministerstvo
obchodu a primyslu (za Evropsky fond regionalniho rozvoje - ERDF) a Ministerstvo
vyzivy, zem&d@lstvi a rybolovu (zeméd¢lsky fond - EAGGF a rybolovny fond - FIFG).
Vétsina zadosti o granty z téchto fond prochédzi témito ministerstvy. Piislusné odbory
téchto ministerstev delegovaly spravu a kontrolu grantovych fondua ptisluSnym agenturdm v
ramci ministerstva

26.  Realizace operativnich programt schvalenych v partnerstvi EU a ptislusného statu a
projektil v ramci individualniho programu ze strany ministerstev je zaloZzena zejména na
interakci mezi témito nafizenimi Spolecenstvi a statu:

* Podminky Smlouvy o EU, nafizeni o strukturdlnich fondech (viz ¢ast 3 a 4
tohoto referédtu);

* dopliikova narodni legislativa tykajici se spravy, kontroly, hodnoceni a sankci
pro kazdy ze Ctyt fondd; a

* narodni rozhodnuti o systému statnich financi vcetné rozpoctového planovani,
vyuziti ptidélenych prostredki, ucetnich metod a auditu.

27.  Vnitini kontrola je na ministerstvech zodpovédnych za strukturdlni fondy obvykle
provadéna pribézn€, zatimco vyhodnocovani realizace vysledkti kontroly se provadi
nasledné. Bézna ¢i pribézné kontrola, kterd je soucasti kazdé dobte fungujici statni spravy,
se tykd napt. schvalovani vyplaty dotaci a rozpocti piijemct dotaci a vyplaty grantd.
Nasledné kontroly se zabyvaji zpravami piijemct dotace o pokracovani podporovaného
projektu, napi. Gcetnictvi, informace o ¢innosti a zpravy o dosazenych vysledcich. Navic
vnitini konrola a kontrola uplatnéni vysledkii mize byt svéfena kterémukoli subjektu
fidicimu projekty pii regionalnim nebo mistnim organu.

28. Kromé finan¢ni kontroly, kterd pokryva jednotlivé faze spravy dotaci, provadéji
agentury spravujici strukturalni fondy i ndhodné kontroly na misté. Ty se skladaji z navstév
piijemcti dotaci a ptislusnych regiondlnich a mistnich organt. Kazdy rok se piedpoklada,
7e bude provedena kontrola asi 5% probihajicich projektti, mezi kterymi jsou projekty,
které ptitahuji zvlastni pozornost (,,podezielé* piipady).

29.  Pti kontrole na misté se zjistuje, zda byly akce financované ze strukturalnich fond
provedeny spravné (viz nafizeni o koordinaci, Clanek 23, o kterém se hovoii v tomto
referatu v ¢asti 3). Mimo jiné ze kontroluje:

* zda jsou projekty realizovany v souladu se zadosti a kontraktem;

* zda jsou projekty v souladu s pfisluSnymi natizenimi tykajicimi se soucasného
ekonomického fizeni, evidence, ctovani a kontroly;

» zdase kontrola provadi v souladu s platnymi pokyny pro kontrolu.
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30.  Pokud kontrola zjisti nesrovnalosti, je nutné pfijmout piislusna opatieni vcetné
vraceni neopravnén¢ vyplacenych prostiedki (viz Clanek 23 natizeni o koordinaci).

6 Kontrola vyuzivani strukturalnich fondu ze strany povérenych osob

31.  Pouzivani tzv. povéfenych osob je velmi dilezitou soucasti kontroly, které provadi
ptislusné ministerstvo, aby zjistilo, zda jsou granty ze strukturdlnich fondd vyuZzivany
spravné a zda se dosahuje zamyslenych vysledkii. Ve skupin€é povétenych osob jsou
auditofi ze soukromych spole¢nosti, stavebni inspektoii jmenovani podle kralovského
vynosu a dal$i osoby se zkuSenostmi z finan¢ni nebo technické oblasti. Pouzivani
povefenych osob jako duilezité soucasti financéni kontroly akci financovanych ze
strukturdlnich fondl je v souladu se zpisobem, jakym stitni organy kontroluji znaény
pocet jinych cist¢ narodnich dotac¢nich programt. Existuje dlouhd tradice pouzivani
povefenych osob v grantovych ufadech. Alternativou by bylo, aby veskerou vnitini
kontrolu a realizaci vysledki provadély samotné utady, jak je tomu v piipadé nékterych
jinych ¢lenskych stati EU.

32.  Aby mohl byt ¢lovék povazovan za povéfenou osobu, musi byt splnény tyto
podminky:

» Kontrola se provadi jménem orgénu, ktery poskytuje dotace, a tim je v tomto
ptipadé ministerstvo odpovédné za strukturalni fondy.

* Obsah i forma kontrolni prace je standardizovana a podrobné ji tidi spravni
organ prostfednictvim legislativnich nastrojii doplnénych instrukcemi, pokyny,
poradnimi dopisy, atd.

* Kontrolni prace vychazi z vetejného zmocnéni pro provadéni ptislusné profese.
V piipadé pochybeni riskuji povéené osoby ztratu zmocnéni a nasledné i ztratu
moznosti pracovat v budoucnosti v této oblasti.

33.  Hlavnim ukolem povétené osoby je vydat osvédéeni o diveéryhodnosti a platnosti
dokumentace, kterou osoba zodpovédna za projekt (piijemce dotace) predklada statnimu
ufadu (poskytovateli dotace) pti zadosti o vyplatu dotace ze strukturalnich fondd. Jinak
feceno, schvaleni platby je podminéno piedlozenim oveétené dokumentace. Protoze to je v
zasad¢ zalezitosti vyjadieni auditora, musime se soustfedit zejména na ulohu audiotora v
soukromé spolecnosti. Kromé ptislusné kontrolni prace mulze povétend osoba piijemci
dotace poskytovat i poradenské sluzby.

34. Hlavnim cilem prace auditora je poskytnout uzivateli informaci ptredkladanych
osobou odpovédnou za projekt nezaujaté hodnoceni kvality (platnosti a spolehlivosti)
téchto informaci. Tuto divéru zarucuje auditor, ktery jako nezavisly a profesionalné
schopny ¢lovék prochazi a kontroluje ucetnictvi projektu. Na zaklad¢ této kontroly miize
auditor vydat prohlaSeni, do jaké miry je ucetnictvi prihledné a spliiuje legislativni a
spravni pozadavky, a tim vytvofit zaklad pro rozhodovani o tom, zda grant ud¢lit nebo ne.
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35.  Stejné jako u jinych soukromych kontrol vybira a plati auditora ten, kdo zodpovida
za projekt a zada o dotaci. Tim vznika riziko, zZe v o¢ich lidi bude nezavislost auditora na
klientovi zpochybnéna. V z4jmu snizeni tohoto rizika obsahuje dansky zakon o auditorech
nejriznéjsi ustanoveni. Tato ustanoveni definuji ,,auditora jako ptedstavitele diveéry
vetejnosti®, ktery ma hajit vetejny zajem (tedy zdjem utadu, vétiteli, investort, atd.), aby
se vefejnost mohla na zpravy auditord spolehnout. Navic mohou byt auditofi pohnani k
odpovédnosti, pokud kvalita jejich prace neodpovidd b€znym normam. V piipade
nezodpovédnosti 1ze pouzit jedno nebo vice z nésledujicich trestnich opatfeni: Uvéznéni,
nahrada skody nebo disciplinarni fizeni.

36. Fakt, Zze danska vlada vyuziva auditori soukromych spolecnosti jako soucast
finan¢ni kontroly grantl, vyzaduje efektivni kontrolu prace auditorti, aby jejich vlastni
kontrolni Cinnost byla co nejlepsi zarukou, ze ptidélené prostiedky budou vyuzity v
souladu s konkrétnimi podminkami a cili. Prace auditorti je tedy piisné fizena pomoci
kontrolnich instrukci a pokynt, které urcuji, které kroky ma auditor podniknout. Podobné
to plati i v oblasti strukturdlnich fondi, kde byly stanoveny tyto zékladni pozadavky
tykajici se prace auditorti:

» Kontrolamusi byt provedena v souladu s tzv. dobrou kontrolni praxi, podle které
se provadi jak finan¢ni audit (,,jsou finanéni prostiedky vynalozeny na spravny
ucel?), tak i kontrola plnéni (,,dostdvame za financni prostfedky ptislusnou
hodnotu?*) (viz koncepce finanéni kontroly v Casti 2 tohoto referatu).

* Pfijemce dotaci musi auditorovi poskytnout informace a pomoc, které auditor
povazuje za nezbytné pro splnéni svého ukolu.

e Pokud auditor zjistni nesrovnalosti ve spravé grantu, musi okamzit¢ o této
skute¢nosti informovat piijemce grantu a zajistit, aby o této skutecnosti byly
informovany i organy ude€lujici grant.

* Auditor musi vypracovat auditorskou zpravu, ve které informuje o dokoncené
praci a vSech vyznamnych diivodech, které k uvedenym zavértim vedly.

* K rozpoctu kontrolovaného projektu je nutné vypracovat kontrolni zpravu, ze
které vyplyva, Ze rozpocet byl zkontrolovan v souladu s pfisluSnymi pokyny pro
audit. V kontrolni zpravé musi byt obsaZeny piipadné vyhrady a pozorovani.

37.  Je ziejmé, ze pouzivani povéfenych osob ze strany ministerstev zodpovédnych za
strukturdlni fondy je vyznamnou urovni v terénni“ finan¢ni kontrole projekti
financovanych ze strukturdlnich fondd. Toto uspofddani znamenda, Ze vSechny projekty
peclivé sleduji lidé, kteti jsou znacné nezavisli a profesionalné schopni, a navic znaji
mistni podminky.

38.  Ministerstva upravuji a podrobné kontroluji praci povefenych osob, jak jiz bylo
feceno. Utady navic kontroluji kvalitu kontrol, které provadgji povéiené osoby. Casteéné
nepiimo pii projednavani zadosti piijemct dotaci o granty a zprav o realizaci projektd a
¢astené piimo formou kontrolnich névstév na misté, které mimo jiné zahrnuji i1 Setfeni
toho, zda povéiené osoby provadéji svoji praci v souladu s oficialnimi pozadavky (viz Cést
5 tohoto referatu).
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39. A kone¢n¢ dansky Narodni kontrolni ufad jako organ vnéjsiho auditu provadi
obecnou kontrolu uctl dotaci ze strukturdlnich fondi tim, Ze nafizuje Setfeni jednotlivych
uctl. Narodni kontrolni ufad zejména zkoumad, zda ptislusné ucty podléhaly dostatecné
kontrole, zda byly naplnény podminky pro ptispévek, zda byly finan¢ni prostiedky
vynalozeny v souladu s nafizenimi a zda byly finanéni prostiedky vyuzivany v souladu se
zésadami hospodérnosti.

7 Partnerstvi s Evropskou komisi ve financéni kontrole vyuzivani granti ze
strukturalnich fondu

40.  Ukol Evropské komise popisuje Clanek 155 Smlouvy o EU, kde se pravi, Ze jednim
z ustiednich ukolti Komise je peclivé sledovat plnéni rozhodnuti vyplyvajicich ze Smlouvy
nebo pfijatych podle této Smlouvy. Komise tedy odpovidd za spravu legislativy EU a
dohlizi na to, aby byla dodrzovana. Komise spravuje pouze velmi maly pocet oblasti,
protoze vétsi ¢ast administrativnich tkold pfejimaji Clenské staty, jak se o tom zmitluje
tento referat v Casti 4. Mnohem diileZitéj3i je, Ze Komise dohliZi na to, zda se ¢lenské staty
chovaji v souladu se Smlouvou a schvéenou legidativou.

41.  Jednou z nejdulezitéjSich véci v souvislosti s kontrolni funkei je poskytovat Komisi
dostatecné znalosti skutec¢né situace prostiednictvim piistupu Komise k informacim o
narodni spravé a informacim od ndrodni spravy. Komise mize vyzadovat informace od
narodni spravy v souladu s Clankem 5 Smlouvy, ktery stanovi povinnost &lenského statu
spolupracovat s Komisi. Kromé toho uvad¢ji rizné legislativni dokumenty pravo Komise
provadét na misté kontroly ¢lenskych statii a spolecnosti.

42.  Kontroly Komise, zda ¢lenské staty dostatecné dodrzuji finan¢ni zajmy Komise, se
provadéji mimo jiné i kontrolami na misté, které provadéji financni kontrolofi Komise ve
spolupréci s narodnimi ufady. Kontrolni navstévy se mohou konat ve vetejnych orgdnech
¢lenského statu a u finanénich aktéra (tj. ptijemct dotaci), kteti maji prospéch z finan¢nich
davek. Kontrola se obvykle tyka toho, zda jsou administrativni postupy v souladu s
nafizenimi Spolecenstvi, zda existuje nezbytnd evidence, jak se provadéji financni
transakce a zda jsou tyto transakce kontrolovany. Nafizeni Rady (¢. 2185/96) se tyka
kontrol a kontrol na misté ze strany Komise, jejichZ cilem je ochranit finan¢ni prostiedky
Evropské unie pted podvody a jinymi nesrovnalostmi. Toto nafizeni obsahuje obecna
ustanoveni o kontrole, kterd dopliuji nafizeni Spolecenstvi o kontrole na misté¢ v
jednotlivych sektorech vcetné ustanoveni pro oblast strukturalnich fonda.

43. Partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti finan¢ni kontroly vyuzivani
prostiedkil ze strukturalnich fondd vychazi zejména z Clanku 23 natizeni o koordinaci
tykajiciho se finanéni kontroly (viz Cést 3 a 5 tohoto referatu). Na zékladé ustanoveni
Clanku 23 lze zminit nasledujici prvky jiZ existujici spoluprace mezi Komisi a ministerstvy
odpovédnymi za strukturalni fondy:

* Podavani zprav Komisi o tom, jakd Dansko provadi opatfeni, aby kroky v ramci

strukturalich fondt byly provadény efektivng (viz Clanek 23). Tyto zpravy jsou
prilezitostné doplnény zpravami o opatfenich, které¢ Dansko pfijima, aby
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zabranilo plytvani a Spatné spravé finacnich prostiedkd Spolecenstvi vcetné
strukturalnich fondu.

* Informovani Komise o kontrolach, které danské urady provadéji na misté ve

vztahu ke strukturdlnim fondéim, a o realizaci zavéri kontrol (viz Clanek 23, &ast
1).

* Pomoc Komisi pii pldnovani a provadéni kontrolnich néavstév schvalenych
Komisi véetn¢ danské tcasti na téchto kontrolach (viz Clanek 23, ¢ast 2).

e Zaujeti postoje Danska a odpovédi na kritiku, kterou by mohla Komise vznést v
souvislosti s kontrolami na misté.

44.  Spolupriace v oblasti finan¢ni kontroly strukturdlnich fondd dile mimo jiné
podporuji tato setkani o otazkéch kontroly:

» Kazdoro¢ni zasedani, kterda potdda Generdlni direktordt Komise pro financni
kontrolu (DG XX), pro vlastni finan¢ni kontrolory a kontrolory z ¢lenskych
statt. Pfi setkanich v poslednich letech se diraz kladl na moznosti posileni
spoluprace pti kontrole strukturdlnich fondi a diskutovalo se o zkusenostech s
Qxistujicimi dohodami ¢i protokoly o spolupraci (viz diskuse o protokolech v
Casti 3).

e Samostatnd zasedani Komise a danskych ufadi tykajici se plant a zaméra
kontrol v nasledujicim roce pro kazdy ze ¢tyt strukturalnich fondd.

45, Jak jiz bylo fe¢eno v uvodu (Cast 1), Komise i Dansko maji zajem na posileni
spoluprace v oblasti financni kontroly vyuzivani prostfedkii ze strukturdlnich fondd.
Jednim z nastrojli je uzavirdni protokolti nebo dohod o spolupraci pii vnitini kontrole a
realizaci vysledka kontroly v oblastni strukturalnich fondi (viz Cast 3). Na tomto zakladd
vytvoftila danské vlada vybor pro koordinaci kontroly pfidélovani finan¢nich prostiedki ze
strukturdlnich fondd. Hlavnim ukolem vyboru je piipravovat diskuse s Komisi nad
ptipravou dohody o spolupraci pti finan¢nich kontrolach. Vybor ma jiz témét hotov navrh,
jak by mohlo Dénsko naplnit praktické ptedpoklady pro vytvoieni hlubsiho partnerstvi s
Komisi a tim 1 vytvofit zdklad pro uzavieni zminénych dohod o spolupréci.

46. Z pohledu vyboru je Dansko piipraveno uzaviit dohodu o spolupraci na
nasledujicim zéklade¢:

* Dohody budou vychazet ze zvlastnich danskych ptredpokladii, ramcovych
podminek a natfizeni pro finan¢ni kontrolu prostiedkd ze strukturalnich fondt
(viz ¢asti 4, 5 a 6 tohoto referatu). To mimo jiné znamend, Ze bude zachovano
soucasné déleni odpoveédnosti mezi Ustfedni, regiondlni a mistni orgédny a ze
znacnou ¢ast kontrol budou i nadale vykonavat povéiené osoby.

* Dohody vychéazeji z reorganizace a posileni dohledu, ktery provadéji tii

ministerstva odpovidajici za strukturdlni fondy. Vytvotfeny budou specidlnich
kontrolni ¢i revizni jednotky na trovni agentury v ramci kazdého ministerstva.
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Tyto jednotky budou moci fungovat i jako pevné kontaktni body pro finanéni
kontrolory Komise.

* Dohodu uzavira na jedné strané generalni feditel financni kontroly Komise a na
strané druhé feditelé v jednotlivych agenturach odpovidajicich za spravu a
kontrolu strukturalnich fondu. Proto tedy vzniknou tii samostatné dohody.

47.  Diskuze o detailni formulaci dohod o spolupraci s Komisi ziejmé za¢nou v druhé
poloviné roku 1997, aby mohly byt tyto dohody podepsany do konce roku. Tyto dohody
vytvoii uzitecny ramec pro postupné se prohlubujici koordinaci mezi kontrolami Komise a
kontrolami Daéanska v oblasti metod vyuzivani a evidence vyuzivani evropskych

vvvvvv

kontrolnimi organy Komise a ¢lenského statu v oblasti strukturalnich fonda.
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FINSKO
Eija-Leena Linkola’

Eija-Leena Linkola je poradkyni na odboru vetejné spravy finského Ministerstva financi (FM). Do
jeji pravomoci spadaji otazky reformy verejné spravy, dopady ¢lenstvi v Evropské unii na statni
spravu a spoluprdce mezi piihraniénimi oblastmi Finska a asociovanych zemich. Pi. Linkola
pracovala kratkou dobu v Evropském institutu pro stétni spravu a v Evropské komisi. Tento referat
vychdzi i z diskuzi s rozpoctovymi poradci Kati Suihonen, Tauno Ylinee, Pentti Puoskari a Turo
Hentil4 a jejich pfimoninek k textu.
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SHRNUTI KAPITOLY

1. Obdobi pred pripojenim Finska k Evropské unii bylo charakterizovano vyznamnou
reformou vetejné spravy. Reforma, kterd byla tehdy provedena v oblasti finan¢niho fizeni,
polozila solidni zaklady pro splnéni ukolii a zahrnuti pozadavki EU do fina¢niho fizeni a
rozpoctovani. Tyto reformy se tykaly zavedeni stropd v rozpoctovych navrzich, nestranné
alokace nakladi, reformy systému vykazovani a vyuzivani trznich mechanisma.

2. Kdyz se 1. ledna 1995 Finsko stalo ¢lenem EU, bylo nutné provést pouze malé
zmény v zadkonech o statnim rozpoctu a finannim fizeni. Ve spolupraci s ostatnimi
ministerstvy vypracovalo Ministerstvo financi nové postupy a zplsoby rozpoctovani a
fina¢niho fizeni. Ministerstvo financi vydalo prvni pokyny pro piipravu rozpoctu v souladu
s natizenimi EU v ¢ervnu 1994 (Sest mésict pied Clenstvim).

3. Protoze finska jednani o ¢lenstvi probéhla v relativné kratkém obodobi, byl ¢as pro
vybudovani narodniho systému pro spravu finanénich tokd z EU a do EU omezeny.
Zvl1astni pozornost byla vénovana rozdéleni povinnosti mezi Ministerstvo financi a resortni
ministerstva a povinnostem ministerstev  odpovidagjicich za otazky spojené se
strukturdlnimi fondy. Pracovni vybor, ktery zkoumal rozpoctovani strukturdlnich fondd,
navrhl celkové zjednoduseni systému tak, aby narodni piispévky byly uvadény pouze v
mensim poctu vydajovych polozek. Existuje 1 potieba déle rozpracovavat rozpoctovani
fondid EU a realizaci programt ze strukturalnich fondd.

4. Navic je tieba pfijmout opatfeni pro vypracovani monitoringu a vnitiniho auditu
fizeni toku finan¢nich prostfedkd EU v ramci ndrodni administrativy.

5. I kdyz se rozpoctovani relativné hladce ptizplisobilo pozadavkim EU, stale se Ize z
praxe rozpoctovani v EU mnohé naucit. Zvlastni pozornost v budoucnosti bude tieba
veénovat nasledujicimu:

» programovani (strukturani fondy);
* fizeni plateb do EU a vyplat z EU;
e vnitfnimu auditu; a

e lepsi koordinaci a vyméné informaci mezi ministerstvy v oblasti budovani
systému plateb, sledovéni finan¢nich toki a vnitiniho auditu.

6. Ptistoupeni Finska k EU zna¢né napomohlo rozsahlé Skoleni. Stile je znacna
poptdvka po Skoleni v oblasti finanéniho fizeni, a to jak s ohledem na reformy
ptipravované v programu EU k finanénimu tizeni SEM 2000, tak 1 vzhledem k doméci
pottebé vybudovat efektivnéj$i a racionalngjsi systémy pro spravu financnich prostiedk
EU.
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1 Z&kladni informace

7. Béhem deseti let piedchazejicich piistoupeni Finska k EU v roce 1995 byly
provedeny zna¢né Upravy a reformy ve struktuie, fidicich mechanismech, pravomocich a
operativnich postupech ve stitni spravé Finska. Otdzky zkvalitnéni vefejné spravy se
objevily v politickych programech na pocatku 80. let, ale zvlast’ zdlraziiovany zacaly byt
poté, co se k moci dostala v roce 1987 koali¢ni vlada. V roce 1988 schvalila vlada program
reformy vefejné spravy. Toto rozhodnuti vedlo i k zavedeni rdmcového rozpoctovani a
fizeni podle vysledkii. Dvé dalsi nasledné vlady téz prikladaly vysokou prioritu reformé
statni spravy. Hlavnim faktorem uspéchu reformniho programu byla zjevné Siroka politicka
podpora a odhodléani politiki a statni spravy.

8. Hlavni reformy v oblasti finan¢niho fizeni jsou:

* Vlada uplatiiuje svoji zdkonnou pravomoc v fizeni zdékladnich statnich
finan¢nich prostiedkd a iniciuje rozpoctové ramce, které jsou navodem pro
jednotlivé ministry pfi ptiprave rozpoctu.

2%

od zdrojt na vysledky, kterych bylo s témito zdroji dosazeno, faktory vedouci k
nakladim pifi vyuziti téchto zdroji a ptevody operativni pravomoci a
ekonomické odpovédnosti za vyuzivani zdroji na jednotlivé utady.

e Statni ufady a agentury byly transformovany na statni podniky (které funguji
mimo ramec rozpoctu, ale parlament pro n¢ mize stanovit povinnosti a jiné
operativni cile). V n&kterych piipadech byly transformovany na ¢asteéné
privatizované akciové spolecnosti.

» Zakon o poplatcich vybiranych statnimi organy byl zménén.

* Ustanoveni ustavniho zdkona o statnich financich a Zdkon o statnim rozpoctu
byly ptepracovany.

* Bylo umoznén netto princip rozpoctovani vydajii na ¢innost statnich urada a
agentur a ¢asove rozliSenych piijmi z této ¢innosti plynoucich.

* Reformovan byl systém udélovani statnich dotaci obcim z ndkladového systému
na systém pausalnich ¢astek, kde konrolu nakladt provadi pfijimajici organ.

9. Shora uvedené zmény doporovazely zmény v $ir§Sim slova smyslu. Dlouhodobé
vétsSinove vlady se staly politickou normou. Délba prace a pravomoci mezi parlamentem a
vladou se dale prohloubila, protoze se dale prohloubil parlamentarismus, takze statni
sprava ma ziejméj$i odpoveédnost vlade a vlada je zase odpoveédna parlamentu.

10. Reformy finan¢niho tizeni pokracovaly restrukturalizaci rozpoctovaciho procesu.
Znamenalo to zavedeni stropi pii ptipraveé rozpoctu, rozpoctovani na zakladé orientace na
vysledky, vylouceni zaujatosti pti alokaci nakladl, reformu metod uplatiiovani trznich
mechanisml v systému ucetnictvi a piislusné legislativni kroky. V duasledku toho byly
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vytvovieny v souladu s pozadavky nové praktiky a zasady pro systém fian¢niho tizeni a
pfijata konkrétni opatieni nezbytnd pro vstup do EU a uplatiovani jejiho systému
finan¢niho fizeni.

11.  V okamziku vstupu do EU byly pfipravy na zmény tykajici se statniho rozpoctu
realizovany ve velmi kratkém terminu. Od té doby doslo k n¢kterym zménam. V soucasné
dob¢ vsak neni k dispozici zadna analyza nebo komplexni piehled toho, jaky dopad ma
¢lenstvi v EU na finan¢ni fizeni a statni rozpoctovy proces.

12.  V soucasné dobé¢, kdy jiz existuje dobra spoluprace ve spravé finan¢nich prostiedki
mezi Finskem a EU, stavd se vyhodnoceni technickych feSeni pfijatych v okamziku
pristoupeni naléhavéjsim. Mélo by se zabyvat vyznamem prostiedki EU pro narodni
rozpocet, rozpoctovych zasad pro narodni finan¢ni toky, aspesnosti pti dosahovani cili a
praktické slucitelosti narodniho rozpoc¢tového systému se systémem EU.

2 Legidativni zaklad a pokyny

13.  Regulativni zdklad pro finan¢ni tizeni a rozpoctovani byl vypracovan v 90. letech
na zaklad¢é pokynll a zasad s cilem zajistit hladké a pruzné piizpisobeni se pozadavkim
¢lenstvi v EU.

14.  Pokud jde o legislativni zéklad pro statni rozpocet a financni fizeni, vynutilo si
¢lenstvi v EU nékolik Gprav natizeni, vynost a pokynl vydanych vlddou a Ministerstvem
financi. Naopak ministerstva, zejména ministerstva zodpovédna za strukturdlni fondy,
vydala podrobnéjsi pokyny pro piipravu rozpoctl pro vlastni resort a vypracovala instrukce
a doporuceni pro operativni a dohlizeci funkce.

15.  Velmi obecné feceno, narodni zdsady pro vyuzivani grantd ze strukturalnich fonda
EU, dé¢lba prace ve statni spravé a piiprava programil schvalila vlada Sest mésict pred
faktickym c¢lenstvim. V souladu s timto rozhodnutim byl vytvofen narodni systém spravy
téchto fondl. Timto rozhodnutim vlady je zodpovédnost za fondy svéfena Ministrstvu
vnitra, Ministerstvu prace a Ministerstvu zemédélstvi a lesnictvi. Obecné lze fici, Ze
odpovédnost za koordinaci a fizeni ve vztahu ke konkrétnimu fondu ma ministerstvo, které
je tomuto fondu nejblize. Na programovani prace fondi dohlizi piislusné ministerstvo
podle soucasné délby odpovédnosti mezi ministerstvy.

16. Nova legidativa o regiondni politice, ktera vstoupila ve Finsku v platnost na
pocatku roku 1994, zmeénila ndrodni struktury pro regiondlni politiku. Tyto zékony
definovaly delbu odpovédnosti v oblasti regionalniho rozvoje mezi piislusné organy a
vytvotily zaklad pro regiondlni rozvoj opfeny o program cild. Zdmérem nového zakona
bylo ptizplsobit systém regionalniho rozvoje tak, aby byl v souladu s legislativou EU a
umozioval uplatiiovani regionalni politiky EU.

17.  Z&kon o statnim rozpoctu a vyhlaska si vyzadaly pouze malé zmény, a to jak béhem
ptipravného obdobi tak i po prvnich zkuSenostech Finska jako clenského statu. Nova
nafizeni a pokyny pro ptizpliisobeni narodniho rozpoctového procesu procestim finan¢niho
tfizeni v EU byly vydany formou vladni vyhlasky. V ¢ervnu 1994 vlada rozhodla, Ze pfi
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ptipravé rozpoctu na rok 1995 bude brat v avahu piipadné ¢lenstvi v EU. Ministerstvo
financi vydalo nasledn¢ vSem organiim a agenturam podrobnéjsi pokyny pro piipravu
rozpoc¢tu. Prvni nafizeni pro pfipravu rozpocéti zahrnujicich dopady ¢lenstvi v EU bylo
vydano v Cervnu 1994. Pokyny pro piipravu rozpocti platné v soucasné dobé obsahuji i
instrukce pro rozpoc¢tovani prostiedkti EU.

18. 'V pripravném obdobi pied clenstvim se systematicky zvazoval zplsob, jak v
ptipad¢ otazek tykajicich dvou nebo vice ministerstev rozdé€lit povinnosti mezi tato
ministerstva. Zakladni zasadou bylo, Ze na narodni urovni bude za koordinaci ptipravnych
praci a rozhodovani s ostatnimi ministerstvy bude odpovédné ministerstvo, kterého se
ptislusna otazka nejvice tyka.

3 Ulohy a povinnosti

3.1  KaZdorocni rozpoctovy cyklus stdtniho rozpoctu

19.  Pokud jde o pfipravu statniho rozpoctu, zacina kombinovany cyklus rozpoctu a
sttednédobého planovani stanovenim rozpoctovych stropi pro dva roky nésledujici po
ptiStim rozpoctovém roce. To projednava a schvaluje vlada na svém zasedani v tnoru.
Ministerstva maji povinnost stropy stanovené vlddou v podrobnych pokynech sdélit
agenturam, které jim podléhgji.

20.  Podle ustanoveni Vyhlasky o statnim rozpoctu zasilaji organy a agentury své navrhy
rozpoctu s odivodnénim svému nadfizenému ministerstvu. Na zdklad¢ téchto odhada
vypracuje kazdé ministerstvo odhad rozpoctu pro svij resort a piedlozi tento odhad s
odiivodnénim Ministerstvu financi jako podklad pro dalsi kontrolu a jednani s ostatnimi
ministerstvy. V srpnu se kond zasedani vlady o rozpoctu, kde je ndvrh dopracovan a
nasledné piedlozen parlamentu. Parlament projedna névrh rozpoctu a schvaluje rozpocet
koncem roku. Parlament je kazdoro¢né¢ informovan o plnéni rozpoctu ve zvlastni zprave.

21.  Navrhy rozpoctu s odiivodnénimi jsou zpracovavany v souladu s ustanovenimi
zékona o rozpoctu a pokyny, které vydaly Statni rada a Ministerstvo financi.

3.2  Otazky pripravy rozpoctu EU
3.2.1 Ministerstvo financi

22.  Ministerstvo financi odpovida za ptipravu otdzek rozpoctu EU na doméci urovni.
Hraje usttedni ulohu v ptipravné fazi i1 pii realizaci a kontrole rozpoctovych zalezitosti EU.
Razné ukoly v jednotlivych fazich rozpoctového procesu vyzaduji celoro¢ni praci
domacich zdroji a jsou vazany pfisnym harmonogramem.

23.  Ministerstvo financi zodpovidd za ftizeni ptipravy rozpoctu tim, Ze finskému
zastupcei v rozpoctovém vyboru Rady potvrzuje narodni postoj a davd mu pokyny. Pii
vypracovavani narodnich pokyn a postojii spolupracuje s ostatnimi ministerstvy a v
ptipadé nutnosti koordinuje jejich nazory v Rozpoctové sekci. Rozpoctova sekce je
meziresortni koordina¢ni jednotka v narodnim systému rozhodovani v zélezitostech EU,
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ktera je podtizena Narodnimu vyboru pro zalezitosti EU. Rozpoctové sekci predseda
Ministerstvo financi. Bylo rozhodnuto, Ze Ministerstvo financi musi byt informovano o
vSech rozhodnutich resortnich ministerstev s moznym vlivem na rozpocet. Ministerstvo
financi sleduje ekonomické dopady programi EU a navrhii smérnic a natizeni EU.

24. U velmi dilezitych otazek ptipravuje Ministerstvo financi prostfednictvim
Narodniho vyboru pro zalezitosti EU a Ministerského vyboru pro zélezitosti EU navrhy
narodniho postoje a pokyni pro jednani, které predklada vlade k projednani a rozhodnuti.
Ministerstvo financi zasil4 postoje a pokyny finskému delegdtovi v COREPER a
Rozpoctovém vyboru Rady v Bruselu. ZkuSenosti ukazuji, Ze postoje a pokyny by mély
poskytovat urcity prostor pro manévrovani pii jednani.

25.  Nové ukoly a povinnosti, které dostalo Ministerstvo financi po pfijeti Finska do EU,
jsou v souladu s ulohou a funkcemi Ministerstva financi v oblasti finan¢niho fizeni a
rozpoctovani. Nebylo nutné upravovat ¢i ménit pravomoci, rozdéleni povinnosti ¢i
samotnou organizaci.

3.22 Vlada

26.  Vlada tidi ekonomickou a finan¢ni politiku za pomoci dvou stalych vladnich
vybort. Jsou to Vybor pro hospodaiskou politiku a Finanéni vybor. Uloha vlady pii
rozpoctovém rozhodovani je klicova, protoze ministr odpovédny za rozpocet zastupuje
Finsko v Rad¢ ministrtit EU. VIada dohlizi na finského delegata, ktery se ucastni jednani
Rozpoctového vyboru EU, jenz je v praxi hlavnim forem, kde mohou ¢lenské staty ovlivnit
piipravu rozpoctu EU.

27.  Vlada musi aktivné¢ informovat parlament o uddostech na trovni EU a zgjistit, aby
se parlament mohl ucastnit vypracovani narodni politiky ve vztahu k navrhtiim Evropské
komise. Velky vybor parlamentu se zabyva formulovéanim néarodni politiky ve vztahu k EU
v otazkach spoluprace tykajici se prvniho pilite (obchod v ES) a tfetiho pilife (vnitini
zalezitosti a spravedlnost).

3.2.3 Parlament

28.  Pii rozhodovani o statnim rozpoctu hraje parlament jinou ulohu nez pfi
rozhodovani o rozpo¢tu EU. Parlament rozhoduje o statnim rozpoctu, ale ma jen neptimou
moznost ovlivnit rozpocet EU.

29.  Vlada ptedklada parlamentu navrh rozpoctu EU piedlozeny Komisi. Parlament je
informovan o jednani a mize vladu ve vztahu k rozpoctu instruovat.

30.  Piijeti spoleéné politiky EU omezilo rozpoctové pravomoci parlamentu. Napi.
ptijeti zemédelské politiky EU prakticky znamend, Ze parlament nemutze rozhodovat o
vypoc¢tovém zdkladu pro piimou podporu piijmu ze strany EU. Podpora ptijmu je zcela
financovana z prostiedki EU. Parlament nemtize fakticky rozhodovat o ptidélovani
prostiedki, které jsou polozkou v rozpoctu EU, protoze piidély urcuji nafizeni EU.
Povinnosti je i zahrnout pasiva z programu strukturalnich fondt do statniho rozpoctu. Tim
se zdaraziuje dtlezitost obsahu jednotlivych polozek rozpo¢tu EU. Jde zejména o
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informovani parlamentu o tom, jaké disledky bude mit napt. zemédélska politika v
nasledujicim rozpoc¢tovém roce a jaké programy se maji realizovat.

4 Dopad ¢lenstvi v EU na pripravu navrhu statniho rozpoctu

31.  Podle Gstavy musi byt do statniho rozpo¢tu zahrnuty vSechny piedpokladané piijmy
a vydaje. Uvedena musi byt i pravdépodobnd vySe téchto piijmt a vydajii. Navic dstava
stanovi, zZe prostfedky EU pro statni agentury prochézeji v prvni fadé€ statnim rozpoctem. V
cervnu 1994 vydalo Ministerstvo financi pokyny ministerstvim a agenturam, jak se
vyporadat s dopadem budouciho ¢lenstvi v EU pii piipravé svych rozpocti.

32.  ProtoZe navrh rozpoctu na rok 1995 pocital s piijmy z EU a platbami do EU na
zéklad¢ odhadii vypracovanych v dobé piipravy rozpoctu, byla v roce 1995 vypracovana
revize rozpoctu, ktera vznikla po ukonceni jednéni o programech s EU, kdyz byly zndmy
obsahy programi a programy Komise schvélila.

33. Ve svych pokynech pro rozpoctovani vydanych v roce 1994 uvedlo Ministerstvo
financi 1 to, Ze fungovani rozpoctového systému ve vztahu k piidélim ze strukturdlnich
fondd bude monitorovano a v pifipadé nutnosti pozdé€ji zménéno. Behem prvnich let
¢lenstvi bylo provedeno jen mélo zmén a vSechny byly pouze technického charakteru.

34.  Cilem odpovédnosti za prostredky EU je uplatiiovat dobrou rozpoctovou praxi a
vyhnout se protichidnym nebo piekryvajicim se rozpoétovym polozkam. Rizeni
strukturdlnich fondl je zaloZzeno na zéisadé partnerstvi vychdzejictho ze spoluprace
regionalnich, nadrodnich a komunitarnich organa.

4.1  Platby do rozpoctu EU

35. Rozhodnuti z roku 1994 tykajici se ptrispeévkl clenskych statd stanovi pifjmy
(vlastni zdroje), které napliuji rozpocet EU. Vydaje EU jsou financovany z nejriznéjSich
zdrojl pfijmu: tradi¢nich vlastnich zdroju (cla, zeméd¢lské odvody, odvody z cukru), ¢asti
z piijml z dan€ z pfidané hodnoty (DPH) a ¢asti z HNP jednotlivych clenskych stati
(ptispévek na zaklade HNP). Z hlediska Finska jsou piispévky z DPH a HNP novymi
vydajovymi polozkami. Na druhé strané tradi¢ni vlastni zdroje EU jsou ve skutec¢nosti
zdroji ptijml EU, které Finsko vybira pro EU, a ponechava si z nich odménu za vybér.

36.  Vybirani cel a zemédelskych odvodt zahrnutych do tradi¢nich vlastnich zdroji EU
pro EU znamenad, Ze Finsko si nemiize ponechat nic z téchto piijmu. Proto nemohou byt cla
a zemédélské odvody vybrané pro EU zahrnuty do finského statniho rozpoctu. Néarodni
celni sprava vybird cla a zemédelské odvody a pitimo je posila na ucet EU. Podobné i
Ministerstvo zeméd¢lstvi a lesnictvi vybirda odvody z cukru a posila je ptimo na ucet EU.
Finsko dostava 10% z vybrané ¢astky jako odménu za vybeér, které se objevuji jako rtizné
piijmy v kapitole Ministerstva financi. Faktické spravni vydaje na vybér téchto poplatka
jsou rozpoctovany v jednotlivych resortech.

58



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

37.  Jak jiz bylo te¢eno, piispévky z DPH a HNP jsou nové zatazenymi polozkami na
vydajové stran¢ statniho rozpoctu. Jsou rozpoctovany jako vydaje v kapitole Ministerstva
financi.

38.  Jako ¢len EU plati Finsko svij ptispévek do Evropského rozvojového fondu, ktery
neni soucasti rozpo¢tu EU. Z tohoto fondu se poskytuji prosttedky na rozvojovou pomoc
na zékladé¢ imluvy z Lomé. Finsko se stalo i ¢lenem Evropské investi¢ni banky a jako
takové upsalo sviij podil na akciovém kapitalu banky. Z upsaného kapitadlu banky bude
7,5% splaceno a zbyvajici upsany kapital zistava jako zavazek splatny na pozadani. Novy
¢len banky plati i ptislusny piispévek do bankovnich rezerv a zajisténi banky.

39.  Clenstvi v EU zavazuje Finsko, aby dodrzovalo dohodu o Evropském spole¢enstvi
uhli a oceli (ECSC), podle které Finsko plati svij ptispévek do fondu ECSC. Podobné
Clenstvi v EU zavazuje Finsko dodrzovat smlouvu o Evropském spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM) a platit sviij podil do stfediska nakupu jaderného paliva
EURATOM.

40.  Platby mimo rozpocet EU jsou ve finském stdtnim rozpocétu vedeny jako vydaje
toho resortu, se kterym jsou platby nejvice spojeny. Platby do Evropského fondu rozvoje
jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva zahrani¢i. Splaceny akciovy kapitdl a
rezervni fond splatny Evropské investi¢ni bance jsou rozpoc¢tovany jako soucast kapitoly
Ministerstva financi. Platby do fondu ECSC a platby stfedisku ndkupu jaderného paliva
EURATOM jsou rozpoc¢tovany v kapitole Ministerstva obchodu a primyslu.

41.  Finan¢ni prostiedky uvadéné jako piijmy pro EU jsou fakticky splatné vétSinou na
pocatku roku, coz ovliviiuje narodni finan¢ni toky.

4.2  Platby 7 rozpoctu EU do finského stitniho rozpoctu nebo do fondu, ktery neni
soucdsti statniho rozpoctu

42.  Nejvyznamnéj$imi platbami z rozpoctu EU do Finska jsou dotace, ve kterych je
inicidtorem bud’ ¢lensky stat (napf. strukturalni fondy a programy jako je Vyzkum a vyvoj,
Socrates, Leonardo) nebo EU (napi. pilotni projekty, iniciativy Spolecenstvi). Druhym
platby se ve Finsku provadéji prostiednictvim statniho rozpoctu v zasad¢ v souladu se
zéasadou brutto rozpoc¢tovani. Platby mohou byt smérovany i pfimo do fondi mimo statni
rozpocet (interven¢ni fond nebo zemédélsky rozvojovy fond) nebo jako piimy piijem teéch,
kteti zodpovidaji za realizaci projektu, napt. obci nebo soukromych organizaci.

4.2.1 Platby pro zemédélstvi

43.  Finan¢ni prostiedky ptidélené Finsku v ramci spole¢né zemédelské politiky EU
(CAP) ziskava Finsko z garan¢ni ¢asti Evropského zeméd€lského garanéniho a
poradenského fondu (EAGGF). Naklady na CAP jsou na pocatku placeny z prostiedki
¢lenskych stat, ale jsou refundovany na zdkladé evidence ptedlozené jednotlivymi
¢lenskymi staty.
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44.  Platby na zdkladé¢ CAP, které Finsko ziskalo, jsou:

1. Pfima podpora pifjmu a pomoc pfii pfizpisobeni se CAP, napt. kompenzacni
platby nebo hektarové platby a prémie, které zcela plati EU. Rozpoctuji se jako
piijem resortu Ministerstva zeme&d€lstvi a lesnictvi v souladu se brutto principem
rozpoctovani.

2. Doprovodna opatteni nebo programy (zivotni prostiedi, zalesiiovani, pfedcasny
odchod do dichodu), u nichz EU plati pouze ¢ast, jsou rozpo¢tovany ve statnim
rozpoctu v souladu s brutto principem rozpoc¢tovanim jako samostatnd polozka
vydaji Ministerstva zemédé€lstvi a lesnictvi. Tato vydajové polozky rozpoctu
musi jasn¢ vykazovat piispévek EU a ndrodni ptispévek.

3. Intervencni opatieni, kterd jsou zcela hrazena z prostfedki EU.

45.  Aby bylo mozno spravovat tyto platby, byl zdkonem vytvofen intervenéni fond.
Tento fond spravuje nékteré platby ze spole¢né zemédelské politiky EU, napt. exportni
dotace, intervenéni nakupy a podpora soukromému skladovani. Dotace EU smérované do
tohoto fondu a nésledn¢ pierozdélené nemaji dopad na statni rozpocet. Ve finském statnim
rozpoctu se objevil pouze pocatecni prevod kapitalu na ztizeni fondu. Fond ma i pravomoc
ziskavat pujcky, takze mlze fungovat nezavisle na prodleni v platbach z EU. Popis
intervenéniho fondu a jeho ¢innosti byl sou¢asti odivodnéni statniho rozpoctu na rok 1995.

46.  Rozpoctovani podpory piijmu ze strany EU je relativné¢ jednoduché, protoze
¢astecné vyplyva ze spole¢né zemedelské politiky EU a ¢asteéné€ z jasnych pravidel métent,
které EU poskytuje.

4.2.2 Regionalni a strukturalni politika EU

47.  Pied ptijetim do EU v roce 1995 byl v ramci finského statniho rozpoctu vytvotren
systém pro uctovani pifjmua ze strukturalnich fondt Evropské unie. Sprava strukturalnich
fondd byla upravena tak, aby délba prace mezi jednotlivymi resorty zlstala nezménéna.
Stejna zasada byla ptijata pro rozpoctovani. Pokud jde o spravu fondd, bylo mozné zvolit
administrativu podle cilti nebo podle ptislusnych fondd. Nakonec bylo rozhodnuto zalozit
spravu na jednotlivych fondech tak, ze byl uréeno ministerstvo, které odpovida za
jednotlivy fond, ptebird administrativni povinnosti spojené s fondem, rozdéluje finanéni
prostiedky dal$im ministerstviim a urcuje narodni financni pfispévek nutny k ziskéni
finan¢nich prostiedkd.

48.  Granty ze dstrukturdlnich fondt jsou vzdy dopliikovym financovanim a jsou
podminény c¢asteénym narodnim financovanim - obvykle alespoit 50%. VSechny tii
strukturalni fondy poskytuji pomoc. Narodni financovani se mize skladat z vetejného
financovéni (stét, obce) a soukromého financovani.

49.  Pii jednani o c¢lenstvi bylo odsouhlaseno, Ze Finsko bude v letech 1995-1999
dostavat v priméru 340 mil. ECU v cenach roku 1995 ro¢n¢ na dotacich ze strukturalnich
fondt zahrnutych do rozpoctu EU. Finan¢ni prostiedky, které maji byt pouzity na iniciativy
Spolecenstvi (napt. programy Interreg, Leader, Adapt, Zaméstnanost, Malé a stiedni
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podniky, Urban a PESCA), jsou zahrnuty do ramce strukturdlnich fondt, a proto opatieni
vyplyvajici z organiza¢nich iniciativ musi zahrnovat ptislusné programy cila.

50.  Ziskéani finan¢nich prostiedkii EU ze strukturdlnich fondi EU pro tyto ucely je
podminéno vypracovanim narodnich a regionalnich planovanych cili a programt na
narodni urovni, jejich schvaleni na ndrodni urovni a na jednani o téchto programech s
Evropskou komisi.

51.  V souladu s rozhodnutim o zdméru, které piijala Statni rada (v roce 1994), sprava
regionalnich cili (6, 2 a 5b) je té€sn¢ spojena s narodni regionalni politikou. Programy
ptipravuji regionalni rady. Ministerstvo vnitra vydava pro regionalni rady obecné pokyny a
ostatni ministerstva vydavaji pokyny pro pfipravu programi pro svoje resorty. Ministerstvo
vnitra shrnuje regionalni programy do jednoho programového dokumentu pro kazdy cil a
spolupracuje s ostatnimi ministerstvy, aby vysledkem byl sladény a vhodny soubor na
podporu regionalniho rozvoje. Proto je regiondlni politika v celé zemi sladénym a
vhodnym souborem opatieni.

52.  Na zakladé téhoz rozhodnuti vlady mé zakladni odpovédnost za sladéni kroku k
cilim 3 a 4 s opatfenimi v ramci Evropského socialniho fondu Ministerstvo prace.
Ministerstvo zeméd@lstvi a lesnictvi odpovida za legislativu a piipravu programii
spojenych s cilem 5a pro horizontalni restrukturalizaci zeméd¢lstvi.

53.  Pro kazdy cil ptipravila pro jednani s Evropskou komisi statni sprava jeden
programovy dokument pro celé obdobi (1995-1999) nebo na 2-3 roky. Programové
dokumenty obsahuji programy, které maji byt financovany ze strukturalnich fondu, nejvetsi
projekty v rdmci programi a vysi piispévku EU a narodniho ptispevku.

54, Veskeré dotace se strukturalnich fondii EU na financovani cila 6, 2, 3, 4 a 5b jsou
soucasti statniho rozpoctu Finska a jejich zahrnuti se tidi brutto principem uctovani.
Vsechny vydajové polozky pro jednotlivé fondy jsou déle rozdeleny podle cila a resortd. O
ptisp€vcich na konkrétni projekty tedy rozhoduje ptislusné ministerstvo.

55.  Naérodni piispévek k financovani programtli ze strukturdlnich fond EU je do
finského statniho rozpocétu zahrnut jako vydajova polozka ptislusného resortu. Pro ptipravu
rozpo¢tu musi dale resortni ministerstvo urcit vysi financovani technické pomoci, pilotnich
projektt, atd. z finan¢nich prostiedki, které jdou mimo ramec strukturalnich fondd.

56. Hodnoceni a méfeni piijmi pro programy v ramci strukturdlnich fondi zavisi
vétSinou na implementaci programi. Periodi¢nost plateb se odhaduje pro kazdy fond
zvlast. Pokud je periodicita odhadnuta nespravné, muze pfislusna piijmova polozka
vykazovat piebytek nebo schodek desitek milioni finskych marek.

57.  Pracovni vybor, ktery revidoval rozpoctovani strukturalnich fondd, navrhl zcela
zjednodusit cely systém a vykazovat ndrodni finan¢ni pfispévek v menSim poctu
vydajovych polozek. Statni kontrolni ufad uvedl ve své kontrolni zpraveé ke statnimu
rozpoctu, ze odivodnéni polozek EU velmi kolisaji ve své informativni hodnoté.
Piipominky se netykaly ani tak udaji o méfeni, jako spiSe nedostatku informaci o cilech. S
ohledem na nalez Statniho kontrolniho ufadu musi Ministerstvo financi ve svych pokynech
pro piipravu rozpoctu v budoucnosti kromé technickych otazek rozpoctovani zdlraziovat i
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dilezitost odivodnéni. Pokyny budou revidovany, aby je bylo mozné pouzit na pocatku
nového programového obdobi EU.

4.3  Ndklady vzniklé 7 administrativni a jiné pripravné innosti

58.  Ministerstva musi dde definovat, které naklady vzniklé ministerstviim v dusledku
jejich ucasti na zasedanich s Evropskou komisi nebo Radou budou hrazeny EU. Dale je
tteba definovat narodni administrativni povinnosti a dal$i funkce spojené se spravou
strukturalnich fondu, za které mize Finsko jako ¢lensky stat zadat refundaci od EU.

5 Vyhodnocovani a audit

59.  Financ¢ni toky mezi EU a Finskem se staly pro finsky Statni kontrolni tfad novym a
komplexnim ukolem. Znamenalo to vytvofeni nové spoluprace s EU, zejména s Komisi a
Evropskym tucetnim dvorem, jakoZz i s domécimi trady.

60.  Ministerstvo financi jmenovalo v bfeznu 1996 jednoclenny vybor, ktery mél urdit,
jaké néaroky kladou naftizeni o kontrole a fizeni finan¢nich prostiedkii EU na monitorovaci
systtmy a jejich funk¢nost, zda existuje divod ¢i potfeba ziizeni centralizované
meziresortni  kontrolni jednotky a jak jinak zefektivnit meziresortni koordinaci v
monitorovacim procesu.

6 Zavérecné poznamky

61.  Bé&hem prvnich let Clenstvi byly zavedeny funkéni a operativni postupy pro feSeni
otazek EU. Tato prace se tidila cilem zorganizovat fizeni zalezitosti EU v domaci statni
sprave. Byly vyuzity existujici struktury a fizeni zalezitosti spojenych s EU se stalo dal$im
bodem v pracovni ndplni jednotlivych resortd statni spravy. Pokud to bylo jen trochu
mozné, vyhnuli jsme se vytvéaieni samostatnych jednotek nebo jmenovéani zvlastniho
personalu, ktery by se zabyval pouze zalezitostmi EU. Pfijimani novych pracovnikli nebylo
podporovano a ministerstva a agentury byly vedeny k reorganizaci a vyhodnocovani jgjich
souCasnych ukolli a povinnosti, aby se naSel prostor pro feSeni novych otazek. Diky
rozsédhlym skolenim pofadanym pro statni spravu v otdzkach EU to byla uspésna strategie a
staitni sprava je nyni o otazkach EU dobife informovana. Nebyly zjistény zadné
kompeten¢ni nedostatky, i kdyz je tfeba mit na mysli skute¢nost, ze do organizaci EU byli
ptijati vynikajici odbornici.

6.1  Préacenajednotlivych programech

62 Pti realizaci programt ze strukturalnich fondt byly ptekondny urcité détské nemoci,
ale zékladni problémy zlstavaji. Problematické je uplatiiovani pozadavki z nafizeni a
postupti EU a dohledu na zjednoduSené praktiky v atmosféte vzajemné diveéry a sdilené
odpovédnosti, ktera umoziuje ,.Stihlou™ administrativu. Pokud jde o regiondlni politiku,
zpusobilo slad’ovani narodnich programt a plani pro regionalni cile strukturdlnich fondi
na regiondlni Urovni urcité problémy s neslucitelnosti. Vznikla potieba kontaktd a byly
vytvofeny nové monitorovaci systémy a administrativni postupy. Ministerstva odpovédna
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za spravu fondd aktivné rozvijela tyto systémy a postupy, ale aroven spoluprace méla vést
k integrovangj$im systémim a vylouceni piekryvani s monitorovacimi systémy EU.

6.2  SloZité systémy a mnoho aktéri

63.  Systém dotaci a granti EU se ukazal slozit¢jSim, nez se v nafizenich a postupech
ptedpokladalo. Navrh na narodni financovani ve spojeni s programy EU musi byt soucasti
rozpo¢tu ministerstva zodpovédného za jeho rozdélovani. Protoze programy jsou velmi
rozsahlé, staly se tyto navrhy soucasti rozpoctu témeét vSech ministerstev. Statni kontrolni
ufad uvedl, Ze je nutné znovu tento postup zvazit, protoze zptisobuje zmatky a komplikace
pfi realizaci programii.

64.  Celkovy souhrn programi - programy Evropské komise, ministerstev odpovédnych
za finanéni prostiedky, realiza¢nich organti a regionalni a narodni programy - je slozity
utvar a v praxi na narodni urovni vedl k problémim s kompatibilitou a koordinaci pfi
vyuzivani finan¢nich prostiedki EU a ptislusnych narodnich piispévka.

65.  Statni rozpocet se piipravuje vzdy na jeden finan¢ni rok (tj. kalendaini rok),
zatimco programy EU trvaji n€kolik let. Tato skute¢nost ovliviiuje finan¢ni fizeni na
centralni koordina¢ni Grovni i na regiondlni a mistni trovni.

6.3  Monitoring

66.  Od samého pocatku realizace programti EU byla zdiraziiovana dtlezitost kontroly a
zpétné kontroly. Mnohé obtize se objevily pti vytvafeni monitorovaciho systému programu
pro regiondni cil 6. Program byl pro EU novy a v tomto konkrétnim programu byly
stanoveny mnohé nejasné cile. Krom¢ toho je obsah tohoto programu velmi rozsahly a
tézko zvladnutelny.

67.  Nedostatky v monitorovacich systémech zpusobi zpozdéni ve finan¢nich tocich z
EU, coz zvysi pottebu domaciho financovani a dalsi naklady pro stat.

6.4  ZvySeni pracovniho zatiZeni

68.  ZvySené pracovni zatiZeni, které to zpusobilo, nebylo mozné predpokladat. Stale
tedy zbyvaji ve statni spravé nevytreSené¢ véci. Nejtéz§i biemeno neslo Ministerstvo
zemedé€lstvi a lesnictvi. Jak na ministerstvu, tak i na regionalni a mistni Grovni, bylo nutné
zvysit pocet pracovniki, aby bylo mozné zvySené zatizeni zvladnout.

69.  Narocnost a presnost prace na programech je nutné velmi zdiraziovat hned od
pocatku. Definovani programi meélo byt zahajeno diive a melo byt piesnéjsi. Rozpracovani
napadi a cilti rozvoje ve form¢ jasné definovanych rozvojovych programu skladajicich se z
jednotlivych projekti znamenalo mnoho prace a bylo i naro¢nou Skolou pro veskeré
zucastnéné strany. V praxi to znamenalo dalsi kolo jednani o piiprave rozpoctu pro prvni
dva roky ¢lenstvi mezi Ministerstvem financi a piisluSnymi ministerstvy.
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6.5  Potieba hlubsi spoluprdce

70.  DalSim vyznamnym faktorem byla nezkuSenost ministerstev odpoveédnych za fondy
v jejich nové roli meziresortniho koordinatora, obtizné programovani prace a slozitost
dota¢niho systému EU.

71. K problémim doslo, kdyZ byl do programovaci prace zavadén ftidici systém
zalozeny na vysledcich. Je stdle nezbytné zdokonalovat néarodni statni spravu, ale
tézZkopadny a mnohastupiiovy kontrolni systém, ktery vyzaduje EU v souladu se svymi
nafizenimi, bude jisté i nadale zptisobovat ve statni spravé problémy. Cilem pii vytvaieni
monitorovacich a dohliZzecich systémii by méla byt funkénost a vhodnost postupti statni
spravy a dostatecné presné monitorovani finan¢nich tokt EU.

6.6  Komplexni skoleni stdtnich zaméstnancii

72.  Procesu ptizptisobovani se EU vyrazné napomohly rozsahlé skolici programy.
Ministerstvo financi koordinovalo Skoleni k integraci s EU v ramci stani spravy.
Zakladnim faktorem pro splnéni narokl pfistoupeni byla dobrovolna snaha statnich
zamestnancl rozvijet vlastni dovednosti. Jiz v pocatecnich fazich ptipravy na ¢lenstvi
zahgjila ministerstva a Gstfedni spravni organy mnohastupiiovy $kolici program. Zejména
na ministerstvech se Skolici programy o EU tykaly vSech skupin zaméstnanct. Pozdé&ji se
konaly specializovangj$i kurzy zamétené na ty statni zaméstnance, ktefi se zabyvali
zalezitostmi EU.

73.  Bé&hem nékolika poslednich let se finan¢ni prostiedky vyclenéné pro integracni
Skoleni neustale zvySovaly. Tak bylo mozné potradat jak zakladni a jazykova skoleni, tak i
individualnéjsi studium a praxe.

74.  Ministerstvo financi ve spolupraci s finanénim fizenim resortnich ministerstev
naplanovalo nezbytné zmény v systémech rozpoctovani a finan¢niho fizeni tak, aby bylo
mozno tesit operativni hlediska pti budovani systému a béznych postupt.
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FRANCIE

Benoit Chevauchez

10

10 (LE.P Pafiz - E.N.A.) pivodn& pracoval na francouzském Ministerstvu financi (odbor ftizeni

rozpoctu). Dnes je administratorem v ramei programu SIGMA.
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1 Uvod

1. Ze vsech zemi, které byly piijaty jako ptiklad, je Francie zemi specifickou: Jako
zakladajici c¢len EHS se nikdy nemusela pfizplisobovat jiz piijatym pravidlim
Spolecenstvi, ale ptispivala k jejich postupnému vytvareni. Proto se tato studie nesoustiedi
na ptizpisobovani francouzské statni spravy, ale analyzuje obecné rozpoctové a financni
vazby mezi Francii a Evropskou unii z hlediska instituciondni a spréavni organizace a z
hlediska finan¢nich a ucetnich postupi.

2. Tento dokument je doplnén druhou ¢asti o zalezitostech auditu a kontroly. Nicméné
rozdéleni tohoto dokumentu na dvé ¢asti je pravdépodobné velmi uméelé, protoze vzhledem
k francouzské spravni praxi a kultufe jsou fizeni finan¢nich prostfedkl a jejich kontrola
tésné propojeny.

3. Po predstaveni francouzského spravniho a rozpoctového ramce nasleduje obecna

uvaha o vlivu evropského rozpoctu na rozpocet francouzsky. Pak je zkouméno fizeni
vnitinich zdroja a vydaja.

2 I nstitucionalni ramec

4. Nejprve se zabyvame statnim institucionalnim ramcem na celostatni arovni a poté
na Urovni mistni spravy.

21 Stat
5. Statni politiku realizuji ustfedni sluzby asi dvaceti hlavnich ministerstev a v

zavislosti na politickych okolnostech i néktera dal$i ministerstva a statni tajemnici. Tato
centralni sprava, kterd je organizovana na dosti silném hierarchickém principu, se déli na
odbory - od tii, ¢tyf az do patnécti na jednom ministerstvu - které odpovidaji za legislativu
a audit, ale v zdsad€ nemaji pfimou odpoveédnost za piimé fizeni.

6. U vétSiny hlavnich ministerstev za operativu odpovidaji mistni kancelaie po celé
zemi. Na urovni francouzskych niz8ich spravnich celki (ve francouzsting département)
spravovanych prefektem, jsou mistni sluzby jednotlivych ministerstev koordinovany pod
dohledem prefekta (Préfet), kterého jako statniho ufednika jmenuje piimo vlada. Jiz asi
dvacet let v§ak maji narGstajici ulohu pii koordinovani ¢innosti prefektti regiondlni prefekti
(Préfet de Région). Regionalni prefekt, ktery je zaroven prefektem hlavniho ,,département”
v ramci stejného regionu, koordinuje kroky ¢ty az Sesti prefekti.

7. Ministerstvo financi (Ministere des Finances) je obvykle spojeno s Ministerstvem
hospodafistvi. Odbor danové legislativy (Service de la Législation Fiscale) odpovida za
vypracovani danové politiky. Vybér dani zajistuji spolecné Generdlni teditelstvi dani
(Direction Générale des Impbts) s 80.000 pracovniky zodpovidajicimi za piimé dané a
evropskou DPH a Generalni feditelstvi cel a nepfimych dani (Direction Générale des
Douanes et des Droits Indirects) s 19.000 pracovniky zabyvajicimi se clem a DPH
nepodléhajici Spolecenstvi. Statni rozpocet pFipravuje a fidi rozpo¢tovy odbor (Direction
du Budget) s 250 pracovniky. Odpovédnost za rozpocet a finan¢ni realizaci provadi odbor
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vefejnych uctd (Direction de la Comptabilité Publique). Tento odbor s 56.000 pracovniky
odpovida i za kontrolu G¢th mistnich organu statni spravy. Odbor financi (Direction du
trésor) a odbor prognéz (Direction de la Prévision) pokryva ob& ministerstva. Odbor
rozpo¢tu zodpovida zejména za vetejnou zadluzenost a vn&jsi finan¢ni vztahy. Odbor
prognéz (Direction de la prévision) zkouma hlavni hospodaiské trendy.

8. Stejné jako ostatni ministerstva ma Ministerstvo financi (Ministere des Finances)
mistni kancelafe, zejména sit’ vefejnych financi (Trésor public), kterou mistné tidi v nizsi
jednotce statni spravy (,, département” ) spravované prefektem NejvysSi pokladnik a plétce
(Trésorier Payeur Général). Tito ufednici jsou odpovédni odboru vefejnych udctd
(Direction de la Comptabilité Publique). Jsou pokladniky pro veskeré piijmy i vydaje
vetejnych organtl, véetné financnich prostifedkti ustfedni vlady a mistnich statnich organd,
které se vedou na stejném rozpoctovém uctu. Jsou tu u ucetni pro piijmové a vydajové
transakce statniho rozpoctu a mistnich rozpocti. V posledni dobé kontroluji i vydajové
ptisliby v ptipad¢, kdy finanéni prostfedky pochazeji ze statniho rozpoctu, ale vydaje jsou
mistni. A kone¢né& vybiraji ¢ast penéz na financovani vetejného dluhu.

2.2 Rozpoctovi organizace stdtu

0. Statni rozpocet piipravuje direktorat rozpoctu (Direction du Budget) pod dohledem
Ministerstva financi (Ministere des Finances). Rozpoc¢tovy direktorat sehrava zakladni
ulohu v celém procesu piipravy i plnéni. Hlasovani v parlamentu, které se kond kazdy rok
nejpozdéji 31. prosince, ptinasi do vladniho navrhu nékteré zmény, zejména v ¢asti vydaja.

10.  Po kontrole ze strany Ustavni rady (Conseil Constitutionnel, nezavisly orgén, ke
kterému je mozno se odvolat v otdzce Ustavnosti rozhodnuti vlady) plni tento rozpocet
jednotlivd ministerstva, kterda k tomuto ucelu jmenuji Gfedniky pro ustfedni a mistni
rozpoctové zavazKy (ordonnateurs). Tito ufednici na mistni Grovni jsou delegovani kolegy
z ustfedi. Odpovidaji za ptisliby vydaji z rozpo¢tu ministerstva, tj. ndbor a odmény
statnich zamé&stnanci, podpis pod vefejné zakdzky, umisténi grantli, atd. jménem a na
zodpoveédnost piislusného ministerstva.

11.  Aby se vSak tento finanéni zavazek statu stal pravné zavaznym a kone¢nym vuci
tieti stran€, musi ho ové&fit Revizor ucta (Contréleur Finacier), kterého jmenuje
Ministerstvo financi (Ministere des Finances), jenz pracuje pod dohledem Rozpoc¢tového
direktordtu (Direction du Budget). KdyZz mistni odpovédny pracovnik teritorialni sluzby
statu - Casto je to prefekt - pfislibi finan¢ni prostredky pro dany ucel v misté, finan¢ni
kontrolu téchto prostiedka provadi Nejvyssi pokladnik a platce (Trésorier Payeur Général)
pracujici pod dohledem Rozpoctového direktoratu.

12.  Navic se pracovnici zabyvajici se pfislibem finanénich prostfedki nezabyvaji ptimo
vyplatou finan¢nich prostfedkti na pokryti vzniklych vydaji. Na mistni urovni hradi vydaje
ucetni z Odboru vefejnych uéta (Direction de la Comptabilité Publique), tj. Nejvyssi
pokladnik a platce (Trésorier Payeur Général), podle pokyni pracovnika pro piislib
finan¢nich prostiedka. Uetni musi platit, pokud je stanoven platebni ¥ad. Nepravidelné
platby se stavaji osobni odpovédnosti ucetniho, a proto se vyzaduje, aby se ucetni pojistili.
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2.3  Mistni statni sprava

13. Od pocatku 80. let se v ramci decentralizacniho hnuti piesunuly centralni
pravomoci a zdroje na mistni spravu, kterd ma tii arovné:

e 25 regionu (régions) vytvorenych v 70. letech, které odpovidaji za hlavni
infrastrukturu, odborné Skolstvi a ¢aste¢né i za univerzitni budovy;

e 100 , dépertements’ vytvoienych pred dvéma stoletimi, které odpovidaji za
socialni pomoc, ¢ast infrastruktury a ¢aste¢n¢ za sttedni Skoly;

e 36,000 obci - s tendenci nékteré z nich preskupit - které odpovidaji za mistni
vybavenost, méstskou dopravu, zakladni Skoly, nékteré nemocnice a kulturni a
sportovni ¢innost.

14.  Kazdou obec spravuje rada zvolend v pifimych a vSeobecnych volbach. Jejich
rozpocet je financovan castecné z mistnich dani a ¢aste¢né z celkovych a automatickych
ptevodll ze statniho rozpoctu. Tento rozpocet schvaluji volené rady, aniz by je ze zakona
kdokoli ¢i cokoli omezovalo, a rozpocet realizuje mistni vykonnd moc, tj. starosta obce.

15.  Odbory Ministerstva financi v§ak dohlizeji na plnéni mistnich rozpoctd, které jsou
v jejich pravomoci. Na jedné stran¢ musi obce uklddat své financ¢ni prostiedky na
vy¢lenéném uétu u statni pokladny (Trésor de |”Etat), kterd je jejich jménem spravuje. Na
druhé stran¢ je kazdy pokladnik/ucetni jednotlivych obci je ze zdkona statnim
zamé&stnancem direktoratu vefejnych uctt (Direction de la Comptabilité Publique). 40%
jeho pracovnikil pracuje bez naroku na odmeénu i pro obce.

16. 25 regiondni auditorskych komor (Chambres Régionales des Comptes) - jedna v
kazdém regionu - bylo vytvoieno v roce 1982 pro kontrolu mistnich financi. Vedeni téchto
komor je napojeno na Kontrolni urad (Cour de Comptes), kterému jsou zodpovédné. Jejich
audit ucetnich postupi je doplnén vyhodnocenim toho, jak mistni organy vyuzily piidélené
finan¢ni prostredky. Statni ucty na mistni drovni nejsou v kompetenci regiondlnich
auditorskych komor (Chambres Régional es des Comptes).

3 Rozpocet Spolecenstvi pro francouzské verejné finance

17.  Vroce 1991 se délil francouzsky HDP - 8 000 mid. FRF - takto: 21% stét, 9% obce
a 22% socialni véci.

18. Ve stejném roce Cinil celkovy ptispévek Francie do rozpoc¢tu Spolecenstvi 89 mld.
FRF, coz je asi 15 krat vice nez v roce 1981. V obdobi mezi roky 1981 a 1996 vzrostl
prispévek statu do rozpoctu Spolecenstvi z 3,8% na 6,3%. Narist objemu ptispévkl do
rozpoctu Spolecenstvi byl velmi rychly do roku 1988, poté se zpomalil a v roce 1995
dokonce dodlo k poklesu. Pokud jde o brutto platby z roku 1995 - posledni rok, za ktery
jsou zatim k dispozici oficialni statistiky - jsou francouzské dan¢ rozlozeny takto:

* DPH: 62%
* HNP: 21%
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* cla a zemédelské odvody: 13%
* piispévky na cukr: 3%

19.  Vydaje Spolecenstvi ve prospéch Francie Cinily v roce 1994 9.9 mld. ECU, ¢.
16,5% vydajii Spolecenstvi, protoze Francie ziskala zna¢ny podil finan¢nich prostredkt ze
Spolecné zemédeélské politiky. 24% vSech zeméde€lskych vydajii Spolecenstvi jde do
Francie. Situace ve strukturdnich fondech nebyla tak dobra. Francie ziskala pouze 9% z
EAGGF - poradensky (EAGGF: Evropsky zeméd€lsky poradensky a zaru¢ni fond), ESF
(Evropsky socialni fond) a ERDF (Evropsky fond regionalniho rozvoje). Ptijmy Francie z
finan¢nich prostifedkd Spolecenstvi v roce 1995 se déli takto:

* EAGGF-zaru¢ni: 83% - 62% za obiloviny a olejnatd semena a 21% za
zivocisnou vyrobu;

 ESF: 6%;

* ERDF: 4%,

* EAGGF-poradensky: 2,5%

20.  Z toho vyplyva, Ze i kdyz tyto finan¢ni aspekty je tfeba velmi peclivé zvazovat, je
Francie Ctvrtym cistym pfispévatelem po Némecku, Spojeném kralovstvi a Nizozemsku s
negativnim saldem ve vys 1,7 mid. ECU v roce 1994. To znamené 46 ECU na obyvatele.

4 Sprava rozpoctu Spolecenstvi ve Francii

21.  Toto je vycet prislusnych organi na urovni statni spravy:

eV Bruselu pracuji u stalého zastoupeni v rozpoc¢tové sekci 3 osoby pod dohledem
finan¢niho poradce. Tato jednotka spolupracuje se zemeédélskymi, socidlnimi a
regionalnimi poradci, ktefi jsou dal$imi vyznamnymi ¢leny stalého zastoupeni. V
zésad¢ Clen stalého zastoupeni vzdy doprovazi francouzského statniho
zaméstnance, kdyz se ucastni zasedani nejriiznéjsich skupin ustavenych Radou
nebo vybory Komise. Veskeré informace vyménované mezi Patizi a Bruselem, a
to obéma smery, musi byt predavany stalému zastoupeni.

* V Patizi je ekvivalentem stdlého zastoupeni Sekretariat meziresortniho vyboru
pro evropské zalezitosti (Secrétariat du Comité Interministériel pour les
Questions Européennes). Sekretaridt meziresortniho vyboru pro evropské
zélezitosti, ktery je v kontaktu s ptedsedou vlady a casto jej vede clen jeho Stabu,
zaméstnava asi 150 pracovnikii z rGznych ministerstev. Finanéni poradce s
pomoci asi 6 pracovnikii koordinuje veskeré rozpoctové, finanéni a danové
zélezitosti.

vvvvvv

23.  Pro zalezitosti rozpoctu jsou nejdilezitéjsi nasledujici odbory ministerstev:

» Direktorat rozpoctu (Direction du Budget), ktery hrgje rozhodujici Ulohu v
oblasti pfijmi a vydaji. V oblasti makroekonomické a pti odhadovani zdroju z
DPH a HNP mu poméhd mu Direktord pro prognézy a Nérodni Ustav pro
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statistiku a ekonomické studie (Institut National de la Satistique et des Etudes
Economiques - INSEE).

Ustiedni kontrolni agentura Ministerstva financi (Agence Comptable Centrale du
Trésor - ACCT) pod dohledem Direktoratu pro vetejnou odpovédnost (Direction
de la Comptabilité Publique), ktera provozuje jediny statni ucet, a proto
kontroluje operativni tfizeni obousmérného pohybu finan¢nich prostiedki mezi
Parizi a Bruselem, a to v obou smérech.

Generdlni Feditelstvi cel a neptimych dani (Direction Générale des Douanes et
des Droits Indirects - DGDDI) pro tradi¢ni vnitini zdroje.

Rozpoctové odbory ministerstev odpovidajicich za vydaje ve vztahu k jednani o
evropském rozpo€tu a jeho napliiovani, zejména Ministerstvo zemédélstvi
(Ministere de I"Agriculture) a urady pro intervence v zemédélstvi (Offices
d’Intervention Agricole), které fidi, Ministerstvo vnitra (Ministere de |” Intérieur)
s Delegaci pro regiondni planovani a akce (Délégation a I"’Aménagement du
Territoire et al”Action Régionale - DATAR) pro ERDF a Ministerstvo socianich
véci (Ministere des Affaires Sociales) s Delegaci pro odborné 3kolstvi
(Délégation a la Formation Professionnelle) pro ESF.

24.  VsSechny tyto orgdny maji zdvaznou ulohu pii jednani o rozpoctu Spolecenstvi:

Stdle zastoupeni v Bruselu a Sekretaridt meziresortniho vyboru pro evropské
zalezitosti (Secrétariat du Comité Interministériel pour les Questions
Européennes - SGCI) maji hlavni koordinaéni a informaéni Glohu.

Direktorat rozpoctu, Sest pracovnikt v evropské kancelafi, fidi cely postup.

Makroekonomicky ramec a vnitini zdroje piipravuje odbor prognéz (Direction
de la Prévision) a ¢asteéné i odbor celnich a dariovych sluzeb (Direction des
Douanes et des Services Fiscaux).

Francouzské pozménovaci navrhy k rozpoctu jsou zpracovany béhem nékolika
zasedani Sekretaridtu meziresortntho vyboru pro evropské zdlezitosti
(Secrétariat du Comité Interministériel pour les Questions Européennes - SGCI)
s direktoratem pro rozpocet (Direction du Budget) a vSemi ministerstvy, kterych
se vydaje tykaji. V ptipadé neshody je o rozhodnuti pozadéan piedseda vlady.

25. Bchem celého jednéni o finan¢nich transferech mezi Radou a parlamentem a
zejména v rozpoctovém vyboru (Comité Budgétaire) hgji francouzské zgmy pod dohledem
Sekretariatu meziresortniho vyboru pro evropské zalezitosti (Secrétariat du Comité
Interministériel pour les Questions Européennes - SGCI), ktery kontroluje meziresortni
charakter francouzského postoje, direktorat pro rozpocet (Direction du Budget) spole¢né s
finanénim poradcem stalého zastoupeni.
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5 Rizeni ,,vlastnich zdroju*

26.  Existuji dvé hlavni kategorie vlastnich zdroji: Tradi¢ni vlastni zdroje a zdroje z
DPH aHNP.

27.  Tradi¢ni vlastni zdroje: Cla, zemédélské odvody, pfispévky na cukr - s vyjimkou
ptispévku na rezervy cukru, ktery ptimo piijima Fond pro intervence a regulaci na trhu s
cukrem (Fonds d’Intervention et de Régulation du Marché du Sucre - FIRS) a v ¢ervnu
vyplaci zalohy v a prosinci zlstatek - a penéZni kompenzaci vybira Generalni feditelstvi cel
a neptimych dani (Direction Générale des Douanes et des Droits Indericts - DGDDI). Tato
organizace zaméstnava 19.000 pracovniki, ale vybér piijml pro Spolecenstvi tvoii pouze
malou ¢ast jejich Cinnosti. Po pfijeti finan¢nich prostfedkit je prevadi prostfednictvim
Hlavnich pokladniki a platct (Trésoriers-Payeurs Généraux) na Ustiedni ucetni agenturu
Ministerstva financi (Agence Comptable Central du Trésor - ACCT) a uklada je na
centralni ucet Komise ve FRF. Tyto ptevody se provadéji prvni pracovni den po 19. dnu
druhého mésice po jejich ozndmeni a po odecteni 10% nédkladi za vybér, které jsou
pifipsany na ucet statniho rozpoctu. V ur€itych piipadech mize Komise pozadovat nékteré
ptevody predem.

28. Zdroje z DPH a HNP se odhaduji a planuji v ramci rozpoctovych postupii
Spolecenstvi. Ve Vyboru vlastnich zdroji zastupuji Francii predstavitelé vybort pro
rozpocet a prognozy. Podle vysledkti vydava odbor rozpocétu (Direction du Budget)
Ustiedni G&etni agentufe Ministerstva financi (Agence Comptable Centrale du Trésor -
ACCT) prvni pracovni den kazdého mésice platebni piikaz na centralni uc¢et Komise ve
vys$i dvandctiny rozpoctovanych prostiedkit z DPH a HNP. V nékterych piipadech muze
Komise z4dat zalohové platby.

29.  Na ustedni ucet Komise mohou piichazet i jiné ¢astky z francouzského rozpoctu,
napt. ptispévky do rozvojového fondu a transfery, které piedstavuji refundaci céstek
odmitnutych Komisi pfi zuctovani.

30. Na urovni vnitintho rozpoctu jsou faktické pifjmy Spolecenstvi technicky
zpracovany jako odpocet od piijml statniho rozpoctu, stejné¢ jako se odecitd ze statnich
piijmid pro mistni spravy. Po kritice ze strany francouzského kontrolniho tfadu byl tento
postup nedavno formalné upraven: Paragraf francouzského zédkona o rozpoctu, ktery se
schvaluje v prosinci ptedchédzejicim piislusSnému finanénimu obdobi, urcuje predbéznou
celkovou c¢astku odpocti z piijmi vybranych jménem evropského rozpoctu behem
nasledujiciho roku. Paragraf byl ptedloZzen z cCisté politickych divodi a hlasovani o ném
nema zadnou pravni platnost.

6 Rizeni vydaji

31.  Rizeni vydaji se lisi pro kazdou hlavni kategorii vydajii Spoletenstvi, a proto je

vvvvvv

32. U EAGGF-zaru¢ni hraje hlavni tlohu jedenact schvalenych uradi pro zemédelské
intervence (Offices d’Intervention Agricole), coz znamena, Ze jeden utrad se zabyva jednou
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kategorii produktd: Narodni meziprofesni ufad pro obiloviny (Office National
Interprofessionnel des Céréales - ONIC), Narodni meziprofesni ufad pro mléko a mlé¢né
vyrobky (Office National Interprofessionnel du Lait et des Produit Laitiers - ONILAIT),
atd. Tyto ufady maji podobnou strukturu a jsou vefejnymi organizacemi statu, které fidi
predstavenstvo, kde jsou zastoupeni ptedstavitelé piislusné zeméde¢lské profese a statni
ufednici zastupujici Ministerstvo zemé&délstvi (Ministere de |I"Agriculture) a Ministerstvo
financi (Ministere des Finances). Reditele téchto ufadd jmenuje vlada. Vétsina
zamestnancl prichdzi z Ministerstva zem&d¢lstvi a provozni ndklady jsou hrazeny z dotace
poskytované timto ministerstvem. Ugetni, ktery je osobné odpovédny za finanéni
prostiedky, je statnim zaméstnancem resortu financi a jmenuji ho spole¢né Ministerstvo
financi a Ministerstvo zeméd¢lstvi. Hlavni rozhodnuti, zejména v oblasti uétd a rozpoctu,
musi schvalit obé ministerstva. Statni kontrolofi (Contréleurs d'Etat), které jmenuje
Ministerstvo financi, kontroluji hlavni finan¢ni pfisliby a dohlizeji na finan¢ni ¢innost
uradu.

33.  V koordina¢ni agentuie, Ustiedni agentura poradenskych organizaci v sektoru
zemé&delstvi (Agence Centrale des Organismes d’Intervention dans le Secteur Agricole -
ACOFA), jsou piedstavitelé vsech téchto uradi. Tato agentura ma tii funkce:

* spole¢né fizeni financnich prostfedki, které umoziuje agentuie vypujcovat si
finan¢ni prostiedky na piedbézné financovani transferi ze Spolecenstvi v
souladu s natizenimi Spolecenstvi;

* kontrola vydajl a vykazovani; a
* fizeni spole¢nych sluzeb, napt. pocitacové sluzby, ndkupy a platby.

34. Tyto ufady se zabyvaji 95% plateb z fondu EAGGF-zéruéni. V oblasti vydaji
jménem Komise maji afady rozséhlé ukoly. Za prvé, behem prace na piipravé evropského
rozpoctu a jednani o ném dodavaji Ministerstvu zemédelstvi (Ministere de |I”Agriculture) a
Ministerstvu rozpoétu (Ministere du Budget) prognézy a plany spojené s finan¢nimi
potfebami v piistim obdobi. Béhem napliiovani rozpoctu predkladaji obvykle kazdy mésic
podle harmonogramu a prosttednictvim Ministerstva rozpoctu své pozadavky na finanéni
prosttedky Komisi, které se tykaji konkrétné jednotlivych zemédélskych produktd a
pomoci. KdyZ Zadost prozkouma ptislusny tidici vybor v Bruselu, Komise vyda pievede
finan¢ni prostiedky ze svého centralniho U¢tu u agentury prostfednictvim platebniho
ptikazu zaslaného Centralni ucetni agentuife Ministerstva financi (Agence Comptable
Central du Trésor - ACCT). Pokud nastane nutnost, musi Komise najit finan¢ni prostiedky
jinde a prevést je na ucet Centralni uletni agentury Ministerstva financi. Utady potom
rozdéluji tyto prostiedky tém piijemcim, jejichz zddost o ptispévek byla schvalena.
Ugastni se i auditt a nékdy i vyuctovani.

35.  Nicméné nekteré vydaje plati piimo Ministerstvo zemédélstvi, zejména grant na
jalovice“. Tyto zadosti zkoumaji mistni zemédélské odbory (Direction Départmentales de
I”Agriculture), které jsou teritoridlnimi odbory Ministerstva zemédélstvi, v teritoriu
existuje vzdy jeden a spravuje ho prefekt. V tomto piipadé pied vyplatou a po prevedeni
ptislusnych prostiedkli na francouzsky stat platebnim piikazem Komise na Centralni t¢etni
agenturu Ministerstva financi (Agence Comptable Central du Trésor - ACCT) musi byt do
rozpo¢tu Ministerstva financi poukazana stejna Castka. Tento postup zvany ,.fonds de
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concours®, ktery béhem bézného roku schvaluje parlament, umoziuje zvysit rozpocet o
¢astku, ktera se rovna danim vybranym tieti stranou. Po zafazeni do rozpoctu se vydaje
realizuji v souladu s francouzskymi postupy:

* platebni piislib podepisuje piislusny pracovnik mistniho zeméedélského odboru
(Direction Départmentale de I Agriculture) jménem Ministra;

 platbu provadi ucetni: Vedouci pokladnik a platce (Trésorier-Payeur Général); a
 audit provadi Kontrolni tfad podle zdkonnych piedpisti.

36.  Protoze vSak revidovand Spolecnd zeméde¢lska politika upiednostiiuje piimou
pomoc osobé pted nepiimou pomoci produktim, byl shora uvedeny systém znacné
pozménén. Pro pifimou pomoc udélovanou podle vyméry obilovin nebo olejnatych semen a
poctu jate¢nich zvifat pripravuji zadosti mistni zemédélské odbory (Directions
Départmentales de I"Agriculture), které pracuji v terénu, a proto Iépe zngji jednotlivé
farmy. Tyto zadosti se pak zasilaji aradiim, které provadéji platby.

37.  Reforma Spolecné zemédélské politiky narusila pracovni metody ptislusnych
spravnich orgdnt, které musi nyni zpracovavat stovky tisici slozitych zadosti o prispévek
behem nekolika mésici na rozdil od nékolika tisict zadosti, na které byly zvykIé.

38. U strukturalnich fondi - EAGGF-poradensky, ERDF, ESF a IFOP - je postup
znaén¢ odliSny. Podobnd struktura vSak urcuje zdvaznou ulohu regiondlniho prefekta
(Préfet de Région), ¢i piesnéji jeho hlavniho zastupce odpovidajiciho za ekonomické
zalezitosti, tj. generalniho tajemnika pro regionalni zalezitosti (Secrétaire Général pour les
Affaires Régionales - SGAR).

39.  Vyplatu ¢astek planuje regionalni koordinacni vybor, ktery se sklad4 z generalniho
tajemnika pro regionalni zalezitosti (Secrétaire Général pour les Affaires Régionales -
SGAR) a nejvyssich predstaviteli mistni statni spravy. Kdyz Komise - v zavislosti na
povaze ptipadu jde o DG VI, V nebo XVI - rozhodne o pfidéleni piispévku, pievede
Komise platebnim piikazem tyto prostfedky do francouzského rozpoctu na centralni ucet
Komise u Centralni ucetni agentury Ministerstva financi (Agence Comptable Centrale du
Trésor - ACCT). Tyto prostiedky jsou pak piipsany k rozpoctu ministerstva, které je
adresatem pomoci. Castka posléze vyplaceji piislusné teritorialni sluzby: Mistni pracovnik
zodpovédny za financni pfisliby a hlavni pokladnik zodpovidajici za vyplatu. Cely proces
monitoruje vybor, ve kterém jsou ¢lenové jiz uvedeného koordina¢niho vyboru a zastupci
Komise.
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PRILOHA 1 OCHRANA FINANCNICH ZAJMU EU

Priklady podvodi, které odhalily francouzské celni organy
a které se tykaly pomoci ze zdrojiu EAGGF

Spole¢na zemédélska politika
1 Pasované mad’arské maslo

Na francouzsko-italské hranici zadrzeli celnici 23 tuny nelegaln¢ dovazeného masla
mad’arského ptivodu, coz je podvod ve vztahu k rozpoctu EU.

Nésledné vysettovani celnich organi prokazalo, Ze ¥idi¢ kamionu némecké statni
prislusnosti pievzal ptiveés na dalni¢nim parkovisti v Rakousku.

Ridi¢ si zamérmé zajel nékolik set kilometra do Belgie a celni formality splnil zde,
konkrétn¢ v ptistavu Antverpy, kde bylo zbozi deklarovéano jako zasilka omécky, za kterou
se pti uréeni pro spotiebu v Evropské unii plati pfi vstupu nizsi clo.

Pokud by nedoslo k zdsahu francouzskych celnikli, znamenal by tento nezakonny
dovoz 23 tun masla smétujici do Italie pro rozpocet Evropské unie ztratu 400.000 FRF ve
form¢ ztraty odvodul v ramci Spole¢né zemédelské politiky.

2 14.000 tun susSeného mléka ze zdrojii mimo EU

Evropskd komise zahgjila Setfeni Cinnosti podniku v sektoru mlékarenskych
produktli. Peclivé vySetiovani francouzskych celnikli na narodni trovni odhalilo slozitou
sit’ obchodnich vztahli mezi dvéma spole¢nostmi, ve které se neodvadély zemedeélské dané,
ale pobirala se refundace exportu.

Aby splnila svoji smlouvu s Alzirskem (13.945,5 tuny) nakupovala prvni spole¢nost
sudené mléko v Polsku a Ceské republice pies svoji britskou dcefinnou spole¢nost. Toto
mléko pak pied exportovanim uskladnila v jiném ¢lenském statu. Uskladnéni v celnim
skladu tak umoznilo pferusit tranzitni fizeni platné pro mléko.

Susené mléko ze zdroji mimo EU tak mohlo byt povazovano za mléko piivodem z
EU v dusledku systému dvoji fakturace a falSovani dopravnich dokument a formulait.
Proto nebyla zaplacena dovozni cla a byla ptedlozena zadost o vyplaceni refundaci vyvozu
na zemeédélské vyrobky EU.

V druhém podvodu byly pouzity stejné postupy k tomu, aby bylo zbozi podvodné
dodéno na evropsky trh bez zaplaceni piislusnych dani.

Primyslové vyrobky

Pti kontrole dvou francouzskych spole¢nosti zabyvajicich se dovozem jizdnich kol
byla zjisténa dvé poruSeni zdkona ve spojeni s dovozem, protoze v letech 1992 az 1995
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dovazely jizni kola, ktera nebyla proclena ani zdanéna, nebot” jejich deklarovany pivod byl
ve Vietnamu.

Vysettovani prokazalo, ze vSechny soucasti (ramy, vidlice, fiditka, naboje, ratky a
brzdy) se do Vietnamu dovazeji z Ciny a tvoii 99% ceny jizdniho kola z tovarny. Ve
Vietnamu se provadi pouze kone¢na montaz.

Toto zjiténi naznadovalo, Ze vyroba jizdnich kol byla piesunuta z Ciny do
Vietnamu, aby bylo mozné se vyhnout antidumpingovych cel na ¢inska kola a mit,
nespravng, prospech z preferencnich tarift.

Podle Natizeni Rady EEC 1468/81 o vzajemné pomoci mezi administrativnimi
organy zaslala Francie zpravu o podvodu Jednotce pro koordinaci boje proti podvodim EU
(UCLAF) se zadosti, aby se vySetfovani rozsifilo i do ostatnich dotéenych ¢lenskych sttt a
aby ve Vietnamu prob¢hlo Setfeni EU.

Vysledkem tohoto Setieni z roku 1995 bylo, zruseni osvédceni o ptivodu vydaného
vietnamskymi organy a dikazy o tom, Ze vyroba byla pfesunuta pouze s cilem obejit
anitdumpingové clo.

Ob¢ spolecnosti byly obvinény z piedlozeni faleSného osvédéeni o plvodu. Z
dovezenych dodavek zbozi v hodnoté¢ 79,3 mil. a 162,5 mil. FFR nebylo vybrano clo ve
vys 6 a27 mil. FFR.

Problémy tranzitu

Pasovani bylo zjisténo u textilniho zbozi, které se prodavalo v oblasti Patize.

Ptipad zacal zabavenim 6.341 koSile indického pivodu ve skladisti patizské
spole¢nosti. Dovozni prohlaseni pii vstupu do Francie nebylo vyplnéno. Naklad byl
deklarovan jako tranzitni (tedy bez povinnosti platit clo nebo dan¢) do Belgie, kde mélo byt
celné odbaveno.

Ve skutecnosti bylo zbozi dodano ptimo do PatiZze bez zaplaceni cla nebo dani a
zcela v rozporu s pravidly zahrani¢niho obchodu, kterd stanovi dovozni kvoty podle

dohody o textilu mezi Evropskou unii a n€kterymi dalSimi staty.

Nékladni listy byly postou zaslany belgickému speditérovi, ktery je na zaklad¢
falesného celniho prohlaseni celné odbavil.

Navic se zjistil dalsi podobny ptipad tykajici se dvou kamioni s dzinami
dovazenymi ze Spojenych statll pies Belgii.

Tak zvané ,,citlivé“ zbozi
Podvodné pohyby cigaret, které jsou klasifikovany jako ,,citlivé zbozi, protoze jsou

vyrazné¢ zdanény a pachaji s nimi podvody, jsou ptedmétem rozsahlého organizovaného
pasSovani. Zda se, ze v roce 1995 se tyto pohyby francouzskému uzemi vyhnuly, ale nyni se
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zjevng vraci. To vyplyva z poc¢tu nalezi pii kontrolach tranzitnich dodavek. Tyto dodavky
byly smérovany na Cerny trh ve Span¢lsku nebo Italii a jedna dodavka vézila v priméru 12
tun.

Dokonalym piikladem je zadrzeni 33 tun cigaret v Le Perthus loni na jafe. Byla to
nejvetsi zasilka, kterou dodnes francouzsti celnici zabavili. Zbozi bylo nalezeno ve tiech
kamionech - dva byly registrovanych v Lichtendtginsku a jeden ve Svycarsku - které
smétovaly ke Spané€lské hranici. Vozidla méla falesné celni plomby. Podle tranzitnich
dokumentt predloZenych fidi¢i méla Gdajné piepravovat plastové trubky ze Svycarska do
Portugalska. Zabavené cigarety byly zfejmé nalozeny v Italii, a to nejpravdépodnéji v

Neapoli.

Pocet pripadii naznacuje, ze paSovani stfedni velikosti se omezuje hlavn¢ na
andorskou hranici a oblast Nord-Pas de Calais. VétSina zasilek cigaret zabavenych
drobnym paserakim byla na cest¢ do Velké Britanie, Némecka nebo Spanélska. Toto
drobné pasSovani je ¢asto kombinovano s pasovanim alkoholu, coz dokazuje tfada ptipadii
zabavenych kombinovanych zasilek. Vétsinou Slo o obéany Velké Britanie.
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PORTUGALSKO

Vitor Caldeira*

11

Vitor Caldeiraje zastupcem generdlniho inspektora financi na Generalnim inspektoratu financi (1GF)
v Portugalsku. Odpovida za planovani a monitorovani ¢innosti IGF v oblasti finanéni kontroly
vlastnich zdroji a vydaji Spolecenstvi a za koordinaci narodniho systému vnitini konroly finan¢nich
tokti do rozpoctu Spolecenstvi a z rozpoctu Spolecenstvi. Odpovida dale za vnéjsi zastupovani IGF v

téchto otdazkach. P. Caldeira je ¢lenem Poradniho vyboru EU pro opatieni proti podvodim
(COCOLAF).
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SHRNUTI KAPITOLY

1. Tato zprava si klade za cil ptedlozit celkovy obraz vliva ptistoupeni k EU na
portugalsky systém finan¢ni kontroly a rozpoctovani. Zdlraziiuji se vyznamné zmény a
konkrétni a operativni obtiZe a zpisoby jejich feseni.

2. Vlivy ptistoupeni k Portugalska k EU na rozpoctovani a finanéni kontrolu byly
pocit'ovany jiz pted piistoupenim. Pro budoucnost lze z nasi zkuSenosti urcité véci vyvodit.

3. Nejdutlezitéjsi je alesponi jeden rok pied piistoupenim zacit v otazkach organizace a
postupll Spolecenstvi Skolit statni zaméstnance, kteti se budou témito vécmi zabyvat. Je
tteba plné€ vyuzit technickou pomoc Evropské komise.

4. Déle je tfeba peclivé prostudovat zdkonnd nafizeni o rozpoctovani a financni
kontrole. Velmi dulezité je i pfedbéZzné planovani a harmonogram plnéni novych tkola
spojenych s pfizptisobenim néarodniho systému rozpoctovani a finanéni kontroly
pozadavkim EU.

5. Ptistoupeni k EU jist¢ vyzaduje pfizpisobeni narodni stitni spravy, aby spravné
reagovala na evropsky regulatorni ramec. Neexistuji vSak zadné idedlni modely. To je
dilezité si uvédomit.

6. Pfistoupeni mize znamenat nutnost vytvofit specializované struktury v urcitych
oblastech, zejména se jednd o zeméde¢lské a strukturdlni fondy. Jde napi. o platebni
agentury v ¢asti EAGGF-zaruéni nebo specializovanou agenturu pro ESF.

7. V nékterych piipadech mohou byt vyuzity profesionalni znalosti a zkuSenosti jiz
existujicich vetejnych uradu, které mohou plnit nové povinnosti v této oblasti.

8. Pro vnitini a vné€j$i vyménu informaci (tj. s ostatnimi ministerstvy a agenturami a s
Komisi a stalym zastoupenim v Bruselu) a monitorovani rozpoctového procesu je
nejdulezitejsi ustiedni jednotka na ministerstvu financi.

9. Dobra koordinace prace vnitinitho auditu a finanéni kontroly je zjevné velmi
dilezitym piinosem pro fungujici systém a usnadiiuje kontakt s Direktoratem finan¢ni
kontroly Komise (DG XX).

10.  Probihajici reformy, které vedou k systému finan¢ni kontroly zameéiené na
Spolecenstvi, mohou mit znacny dopad na existujici narodni organizaci finan¢ni kontroly
nebo vnitintho auditu. Vytvafeni novych a potencidlné ndkladnych administrativnich
struktur v8ak musi byt peclivé vyhodnoceno.
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1 Narodni systém
1.1  Prdvni ramec pro rozpoctovdni a financni kontrolu

11.  Podle portugalské ustavy musi mit rozpocet formu zédkona a piipravuje se,
organizuje, hlasuje se 0 ném a je plnén v souladu se zdkonem o rozpoctu. Tento zédkon
obsahuje zasady a pravidla, kterd jsou v zisadé¢ shodnd se zdsadami a pravidly ve
finan¢nich natizenich EU.

12.  Navrh rozpoctu ptipravuje vladda a praci koordinuje Ministerstvo financi, které
spolupracuje se vSemi resortnimi ministerstvy.

13.  Pii ptipravé ndvrhu rozpoctu musi vladda davat prednost svym zdkonnym a
smluvnim zdvazkliim a své investicni a rozvojové politice. Hlavni dlohu pii ptipravé
rozpoctu hraje Generalni feditelstvi pro rozpocet na Ministerstvu financi.

14.  Jakmile vldda navrh rozpoctu ptipravi, je predlozen parlamentu. Ten o ném
diskutuje a nasledné hlasuje o zakonu o rozpoctu, ¢imz vyuzivé svoji kontrolni funkci

vyplyvajici z Ustavy.

15.  Generalni feditelstvi pro rozpocet odpovida i za kontrolu plnéni rozpoctu ve vSech
ministerstvech a za piipravu zévére¢ného statniho uctu, ktery se predklada parlamentu a
kontroluje jej Ucetni dvtir.

1.2  Organizacéni struktura financni kontroly

16.  Portugalsky systém finan¢ni kontroly rozliSuje rizné trovné intervenci. Rozlisuje se
vnitini a vnéjsi kontrola.

17.  Vnéjsi kontrola mé politickou uroven s narodnim parlamentem na strané jedné a
jurisdikéni uroven s Ucetnim dvorem. Ucetni dvir jako nejvyssi kontrolni instituce je
zodpovédny za vnéjsi audit.

18.  Horizontalni troven vnitini kontroly napliiuje Generalni inspekce financi (IGF).

19. IGF je pfimo podfizena ministru financi a zodpovida za finan¢ni kontrolu vSech
vefejnych vydaji a piijmul. Jeji zasahy se tykaji vSech ptislusnych polozek narodniho
rozpoctu a slozek statni spravy, véetné vetejnych podniki, obci a grantl a dotaci pro

soukrome subjekty.

20. A konec¢n¢ existuji na jednotlivych ministerstvech organy pro vnitini audit, které
zodpovidaji zaresortni kontrolu.

21.  V&echny tyto organy maji pravomoc kontrolovat veiejné vydaje a ptijmy ve statnim
rozpoctu i obecnich rozpoctech.
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2 Hlavni zmény v narodnim systému

21 Vlastni zdroje
2.1.1 Odhad a vybér cel a zemédélskych odvodii

22.  Ptistoupeni k EU v roce 1986 si vyzadalo pouze vnitini ptizptisobeni existujicich
struktur Ministerstva financi, aby bylo mozno plnit nové povinnosti pii odhadu a vybéru
cel.

23.  Sprava cel ptevzala nové povinnosti v oblasti odhadovani a vybéru tradi¢nich
vlastnich zdroji bez vétSich obtizi. Hlavnim problémem v té dobé byla nutnost vyskolit
pracovniky na vSech trovnich, a to zejména v oblasti celnich predpisti Spolecenstvi.

24.  Za timto uUCelem zahdjily portugalské urady pied ptistoupenim rozsahly Skolici
program pro pracovniky celnic zabyvajicimi se vlastnimi zdroji. V ramci tohoto programu
travi 2-3 dny ve slozkach Evropské komise, které se zabyvaji cly a vlastnimi zdroji, a
vyménuji si ndzory na nejriznéjsi témata (napt. odhad a uctovani vlastnich zdroji). Tito
portugalsti ufednici ndsledné v Portugalsku Skoli v téchto zalezitostech vSechny celniky.
Byly vydany i manualy, které maji zkvalitnit vykon celni spravy.

25.  Pii uctovani vlastnich zdroju, které nebyly vybrany od provozovateld (odpovédnost
B), a navazovani piislusné vazby v ptipadech nesrovnalosti nebo podvodi, které musi byt
oznamovany podle novelizovaného natizeni 1552/89 Evropské komisi, se objevily urcité
potize s informa¢nim systémem a jeho pocitaovym ramcem.

26.  Zafinan¢ni kontrolu odpovida jednotka vnitiniho auditu Celni spravy.

27.  Pravomoc koordinovat vnitini audit vlastnich zdroji ma IGF. To znamena zejména
kontroly a audity portugalskych organt, které odpovidaji za odhad, vybér, kontrolu a
ptevod vlastnich zdroji do Evropské komise.

28.  V dusledku urcitych provoznich obtizi se IGF podafilo integrovat kroky az v
poslednich dvou ¢i tfech letech. V soucasnosti €ini kroky k tomu, aby se v z4jmu vylouceni
ptekryvani kontrol a zon bez kontroly koordinovala prace obou kontrolnich orgénd.

29.  Zavedeni jednotného trhu v roce 1993 vyvolalo zmény v organizaci celni spravy.
Slo zejména o sniZeni poctu pracovnikli z 2400 v roce 1992 na 1700 v roce 1996. Kromé
toho se stalo Generalni feditelstvi cel odpovédné za vSechny spotiebni dan€.

30.  Hlavnim problémem po tomto obdobi byla prevence a odhalovani podvodu. Jedno z
opatieni, které bylo piijato v roce 1993, si vyzadalo restrukturalizaci centralni jednotky
celni spravy pro boj proti podvodiim a ziizeni zvlastniho oddé€leni ziskavani informaci a
oddéleni pro prevenci podvodu na celnim feditelstvi.
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2.1.2 Vypocet zdrojii z DPH a HNP
A) Ptispévek z DPH

31.  V disledku toho, Ze byl v prvnich tfech letech po pfistoupeni nahrazovan zaklad
DPH 55% HNP, nevénovaly portugalské ufady dostate¢nou pozornost odhadu vlastnich
zdroji z DPH.

32.  To zptisobilo zna¢né problémy pfti vypoctu zdrojii z DPH, které se nyni fesi.

33.  Za prvé, hlavni obtizi je to, ze pro odhad vazeného priméru dan¢ musi statistické
udaje poskytovat Narodni statisticky ufad, aby bylo mozno ziskat spolehlivé statistické
informace o narodnich uétech pro investice, spotfebu nejrizngjsich skupin vyrobku (které
maji rozdilnou sazbu DPH) a promény zasob. Pro vyfeseni tohoto problému podepsala
sprava dani a Narodni statisticky ufad protokol, podle kterého se vytvari stala kontaktni
skupina. V poslednim roce bylo dosazeno zna¢ného pokroku.

34.  Za druhé, existuji Sedé zony v oblasti informaci o vybéru DPH, ve kterych je tieba
vyjasnit délbu odpovédnosti mezi jednotlivymi organy, tj. Generdlni feditelstvi pro
rozpocet a Generdlni feditelstvi pro finance. Zmény, které probihaji v systému sbéru
informaci a ugtovani refundaci DPH* umozni tento problém vyfesit.

35.  Dalsim problémem, ktery je tfeba vyfesit, je nutnost poskytnout piislusnému
ministerstvu spravujicimu dan¢ nezbytné lidské a technické zdroje, aby mohlo vypocitavat
ptispévek z DPH. Slozitost stanoveni zdkladu DPH vyZaduje znalosti o DPH a narodnich
uctech. Potebny je i specialni software.

36. U DPH zodpovid4a danova sprava ve spoluprici s Generalnim feditelstvim pro
studie a progndzy a Generalni feditelstvi pro evropské zalezitosti na Ministerstvu financi za
stanoveni ro¢niho odhadu vlastnich zdrojti z DPH. Timto ukolem jsou obvykle konkrétné
povéteni dva vyssi statni ttednici.

37. IGF ma i pravomoc koordinovat narodni vnitini audit vlastnich zdroji z DPH.
Znamena to zejména kontrolu portugalskych uradt, které vybiraji, kontroluji, vypocitavaji
ptispévek z DPH a ptevadéji jej na Evropskou komisi.

B) Ptispévek z HNP

38.  V procesu odhadovani a rozpoctovani ptispévku na zakladé HNP potiebuji narodni
organy statistické udaje, které¢ Narodni statisticky ufad poskytuje Evropské komisi.

39.  V Portugalsku odpovida za ptedlozeni odhadu ptispévku Evropské komisi na
zékladé HNP Generalni feditelstvi pro evropské zalezitosti na Ministerstvu financi.

12 Refundace DPH se poskytuji nekterym subjektiim, které jsou vynaty z povinnosti platit DPH, napf.

ozbrojené sily nebo diplomaté.
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40.  Pro vypracovani tohoto odhadu poskytuje Generalni feditelstvi pro studie a
progndzy pii Ministerstvu financi piislusné makroekonomické informace a prognézu ristu
HNP na zéklad¢ udajt, které poskytuje Narodni statisticky urad.

41.  Urdita omezeni se v této oblasti vyskytla v diisledku nedokonalé vymény informaci
mezi témito ministerstvy. Problémy vytesil protokol o technické spolupraci z roku 1993,
ktery ob&é ministerstva v oblasti progn6z HNP zavazuje ke spolupraci.

2.1.3 Postupy pro prevod a uctovani prispevkii do EU

42.  Pro vytvoreni nejvhodné&jSich postupti pro pievod a uctovani vlastnich zdrojii ve
vztahu k Evropské komisi bylo nutné upravit soucasna pravidla tykajici se procesu
rozpoctovani.

43. Byla vytvofena nova rozpoctovd polozka zahrnujici odhad, vybér a transfer
tradi¢nich vlastnich zdroja. Dalsi piispévky (zdroje z DPH a HNP) jsou na zéklad¢ odhadi
ptislusnych odborti Ministerstva financi zahrnuty do zvlastni polozky rozpoctu
Ministerstva financi a podléhaji statni rozpoctové kontrole.

44.  Generalni teditelstvi pro rozpocet odpovidd za uctovani vSech téchto zdroji v
souladu s transfery na ucet Evropské komise, které provadi Generdlni feditelstvi pro
finance.

45.  Generalni feditelstvi pro evropské zalezitosti pii Ministerstvu financi hraje v této
oblasti dtilezitou ulohu pfi koordinaci, zejména pfi centralizaci toku informaci do organt
Spolegenstvi (DG XIX - Rozpocet) a ze Spoledenstvi. Rizeni tohoto toku informaci neni
jednoduché. Jde zejména o to, aby piislusna ministerstva ziskavala informace véas.

214 Satistika

46.  Nérodni statisticky ufad poskytuje piislu$né statistické udaje o vlastnich zdrojich z
DPH a HNP organizaci Eurostat a narodnim organim (viz bod 2.1.2).

47.  Urcité obtize byly se statistickymi vypocetnimi metodami, a to zejména ve vztahu k
sektoru vetejné spravni spravy, paralelni ekonomice a dafiovym uniktim.

48.  Tyto problémy byly vyfeseny neustalym sledovanim Nérodniho statistického tradu
ze strany Eurostat.
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2.2  Fondy Evropské unie
221 EAGGEF- zdarucni
A) Platebni agentury

49.  Jiz pted pripojenim k EU meélo Portugalsko agenturu (INGA) zodpovédnou za
vyplaceni narodnich zemé&d¢lskych dotaci, které byly financovany zejména z dani na urcité
dovazené véci®.

50.  Po pristoupeni byla zfejma nutnost specializované agentury, ktera by koordinovala
ptijmy do EAGGF-zaru¢ni z nejriiznéj$ich platebnich agentur (napt. agentury pro vino,
olivovy olej, rybatstvi).

51.  Pro tento ucel byl v kvétnu 1986 pietransformovan Néarodni institut pro zemédelské
intervence a zaruky (INGA). Ze zakona INGA podléha Ministerstvu financi i Ministerstvu
zemedélstvi.

52.  Vyvoj Spole¢né zemedélské politiky (CAP), zejména jeji reforma v letech 1993-95,
pfinesl zna¢né zmeény na narodni urovni ve vztahu k platebnim agenturam.

53.  Za prvé, kompetenci vyplécet a kontrolovat pomoc pro nova podpirna opatieni
(zemédélsko-ekologické programy, zalestiovani zeméd¢lské pudy, predcasny diichod pro
farmare) dostal existujici Institut pro pomoc a financovani pii rozvoji zemédé¢lstvi a
rybaistvi IFADAP), ktery jiz byl odpovédny za zemédelské strukturalni fondy.

54.  Za druhé, INGA soustted’uje platby pro veskerou dalsi pomoc z ¢asti EAGGF-
zarucni.

55.  Portugalsko ma nyni pouze dv¢é platebni agentury, ve kterych pracuje asi 900
zam&stnanci™®. Reforma zpiisobu vyustovani financnich prostfedkit z EAGGF-zéaruéni z
roku 1995 se vyzadala n¢kolik velkych zmén v téchto platebnich agenturach.

56.  Tyto zmény nebyly jednoduché a nekteré obtize pietrvavaji. V soucasné dob¢ maji
tyto dvé agentury pouze podminénou akreditaci. Musi splnit vS§echna zdkonna kriteria pro
akreditaci, zejména jde o pisemné postupy a kontrolni seznamy, protokoly s vné&j$imi
subjekty a vnitini audit.

57.  Probihaji prace na ziskani akreditace od ministrafinanci, ktery je v Portugalsku tim,
kdo muze schvalovat platebni agentury. Vyhodnoceni toho, zda agentury pracuji v souladu
s ptisluSnymi kriterii, provadi IGF.

3 Tato agentura ma Sedesat zaméstnancti.

14 350 zaméstnancti v INGA a 550 v IFADAP.

83



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

B) Rizeni a finan¢ni kontrola

58. I kdyz uloha koordinaéniho organu byla svéfena INGA, podle ustanoveni
posledniho znéni Natizeni (EEC) 729/70 musi byt fizeni fondu EAGGF-zaru¢ni v
Portugalsku analyzovano podle povahy ptislusné pomoci.

59.  Proto centralizované tizeni provadéji dvé shora uvedené platebni agentury. Pii
ptipravé a realizaci podptrnych opatfeni jim poméahaji nejriznéj$i vnéjsi subjekty (napft.
generalni feditelstvi pro rybaistvi v oblasti rybaistvi, Institut pro vinice a vino v oblasti
vinafstvi) a regionalni zemédelské odbory Ministerstva zemédelstvi.

60.  Tyto agentury provadeji i kontroly na misté. V zavislosti na povaze opatieni mohou
fyzické kontroly provadeét i jiné kontrolni orgény (napt. Generdlni feditelstvi cel u
refundaci exportu a Kontrolni agentura pro pomoc Spolecenstvi v oblasti olivového oleje
pro sektor vyroby olivového oleje). Na zaklad¢ zadani od agentur mohou kontroly provadét
i soukromi auditofi.

61. Finan¢ni kontrolu provadi resortni auditorsky organ Ministerstva zemédélstvi a
IGF.

62.  Nekteré z téchto kontrolnich organi dale odpovidaji za naslednou kontrolu
napliiovani Natizeni (EEC) 4045/89 pod dohledem IGF, kterd funguje jako ,konkrétni
organ” uvadény v tomto nafizeni. Zpracovava ro¢ni programy kontroly pifjemcti finan¢nich
prostiedki z EAGGF-zaruéni na zéklad¢ systému analyzy rizika, monitoruje jejich
provadéni a ptipravuje rocni zpravy.

63.  Velkym problémem je v tomto ramci koordinace kroku, které provadéji kontrolni
organy v jednotlivych resortech ¢i programech pomoci, aby bylo dosazeno Grovné a kvality
kontroly, kterou pozaduje Spolecenstvi nebo narodni zékony. Pro vyfeseni tohoto problému
IGF jako ,.konkrétni organ* zkvalitnila monitorovani ro¢nich programti kontrol. IGF dale
zpracovala metodiku auditli v této oblasti a reviduje vSechny zpravy.

64.  Po reform¢ systému vyacovani z roku 1995 IGF ovéfuje roéni vykazy vydaji z
EAGGF-zaru¢ni. Probihaly diskuse o tom, zda by nebylo lepsi povéfit touto kontrolou
vn¢jSiho auditora ¢i dokonce soukromou auditorskou firmu. Nase zkuSenosti ukazuji, ze
pro Portugalsko s ohledem na charakter IGF (vysoky kontrolni orgén pracujici na
meziresortni rovni) je vhodné&jsim fesenim to, které bylo pfijato.

C) Zjistovani, monitorovani a dokumentovani nesrovnalosti a podvodi

65. 'V Portugalsku odpovidaji za odhalovani a ptedbézné vySetiovani podvodi a
nesrovnalosti ve spojeni s EAGGF-zaruéni stejné organy, které jsou kompetentni v oblasti
fizeni a finan¢ni kontroly.

66. Meziministersky vybor pro koordinaci a kontrolu uplatiiovani finan¢niho systému
sekce EAGGF-zaruéni byl vytvofen v roce 1991, aby bylo mozno co nejefektivnéji
reagovat na ustanoveni Natfizeni (EEC) 595/91. V tomto vyboru jsou zastoupeny vSechny
kontrolni organy. Vyboru predseda IGF.
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67.  Hlavnim tkolem vyboru je monitorovat, soustfed’ovat a vyhodnocovat informace o
nesrovnalostech ve spojitosti s timto fondem a predavat tyto informace Komisi.

68.  Toto feseni se ukazalo jako uspokojivé a zkuSenosti ukazuji, ze je to dobry zptisob,
jak tesit vSechny nesrovnalosti a podvody.

69.  Pokud jde o definici ptislusnych narodnich agentur a postupl pfi uvalovani sankci
na uréité ptijemce financnich prostiedki z EAGGF-zaru¢ni (Cerny seznam), nebyl
ptislusny zédkon zatim publikovan ve sbirce. Toto zpozdéni zptisobuje urcité problémy.

2.2.2 Srukturdni fondy a fondy solidarity
A) Narodni fidici a kontrolni systémy

70. S ohledem na pfistoupeni Portugalska k EU planovaly jednotlivé vlady jiz pred
vstupem Portugalska do EU urcita opatteni pro vetejnou spravu a kontrolu strukturdlnich
fondd.

71.  Protoze strukturalni fondy se mezi sebou lisi, byly i dopady do portugalské vetejné
spravy rizné.

72. 'V nekterych piipadech bylo nutné vytvofit nové vladni agentury. To se stalo v
ptipad¢ odboru pro zalezitosti Evropského socialniho fondu (DAFSE), ktery vznikl v roce
1981 jako skupina v ramci Ministerstva prace a oficidln¢ byl zalozen v roce 1983, tedy
dlouho pied tim, nez se Portugalsko stalo ¢lenem EU (1986). V t¢ dobé v DAFSE
pracovalo 20 lidi, nyni je to 100 pracovniki.

73.  Nové povinnosti pii fizeni sekce EAGGF-zaru¢ni byly svéfeny i existujicimu
Institutu pro pomoc a financovani rozvoje zemédélstvi a rybarstvi (IFADAP). To se stalo
okamzité po pfistoupeni Portugalska k EU.

74.  Pro ostatni strukturalni fondy nebylo nutné vytvaiet nové vladni agentury nebo
odbory. Zmény v existujicich ministerstvech byly povazovany za dostacujici pro vyrovnani
se s vlivy této nové finan¢ni pomoci, ptichazejici hlavné z ERDF a FIFG.

75.  To, k ¢emu doslo v prvnich letech po pfistoupeni, naznacuje, Ze nesta¢i vytvorit
specializované organy pro fizeni a kontrolu fond Spolecenstvi. Nejdilezitéjsi je disledné
a komplexn¢ koordinovat v§echny zainteresované oblasti a organy.

76.  Proto byla pro napravu ur¢itych chyb, a to zefména ve spojitosti s ESF, v roce 1990
vytvofena samostatnd struktura fizeni, naslednych krokl, vyhodnocovani a kontroly
uplatiiovani prvniho podptirného ramce Spolecenstvi (1989-1993). Z téchto zkuSenosti
vyplynuly urcité slabiny, které vedly k dilezitym zménam ve strukturach fizeni a kontroly
pro druhy podptirny ramec Spolecenstvi (1994-1999).

77.  Soucasny systém fizeni se opird o decentralizovanou strukturu fidicich pracovnikt a
fidicich jednotek pro jednotlivé programy a operativni intervence. Pro celkové tizeni

85



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

existuje ftidici vybor pro strukturalni fondy, jehoz cleny jsou nejvyssi predstavitelé
akreditovanych organt.

78.  Celkovou koordinaci podptirného ramce Spolecenstvi provadi vladni vybor.
Tomuto vyboru predsed4 ministr planovani.

79.  Pro vyhodnocovani ekonomickych a socialnich dopadi podptirného ramce
Spolecenstvi existuje jakasi ,observatoi”, kterd mimo jiné vydava pokyny pro
vyhodnocovani prace externich konzultanti. Cleny této ,,observatoie™ jsou nezavisli
odbornici.

80.  Systémové orientovany piistup™ k finanéni kontrole a vnitfnimu auditu byl jednou
z hlavnich zmén pfijatych v kontrolnim systému strukturalnich fondi v roce 1994.

81l.  Soucasny systém kontroly, ktery zachovava centralizovanou strukturu s jasnou
definici povinnosti kazdého aktéra, ma t¥i urovn&™®. Na prvni trovni pracuji Fidici agentury
(nyni je jich 34). Na této Grovni se provadeji ptedbézné a prubézné kontroly rozhodovani
fidicich organt a kontroly koncovych piijemct. Druhou troven kontroly provadéji odbory
vnitiniho auditu pfislusnych ministerstev a organti povéienych spravou jednotlivych fondu.
Provad¢ji analyzu kontroly provedené na prvni urovni a v ptipadé nutnosti zkoumaji jejich
efektivnost a kontroluji koncové piijemce. Nejvyssi uroven finan¢ni kontroly provadi IGF,
ktera zodpovida za podporu propojovani vsech Udrovni kontroly, vyhodnocovani
spolehlivosti ndrodniho systému a ptedkladani navrhii na jeho zkvalitnéni.

82.  Tento piistup vyzaduje na vSech urovnich kontroly koordinovany pfistup. Soucasné
zkusenosti v Portugalsku dokazuji uzitecnost kontrolniho cyklu. Kazdy rok ma tento cyklus
tfi faze. V prvni fazi se piipravuje program kontrol na zakladé analyzy rizik a jejich
rozdéleni kontrol mezi jednotlivé kontrolni organy. Ve druhé fazi se realizuji schvalené
kroky podle ptfedem piijaté metodiky. Ve tieti fazi se piipravuje celkova zprava o veskeré
kontrolni c¢innosti. Dulezité je, Ze tento kontrolni systém mulze byt doplnén audity
provadénymi soukromymi auditorskymi firmami.

83. Je tfeba zduaraznit néktera omezeni pro fungovani tohoto modelu. Fungovani
systému piedpoklada silnou komplexni koordinaci a ta jest¢ zcela nefunguje. Velkym
problémem je nedostatek kvalifikovanych lidi, ktefi by provadeli audity na prvni a druhé
urovni. Pro vyfeseni tohoto problému jsou najimani jménem téchto kontrolnich organi
soukromi auditofi. Je tfeba zdiiraznit, ze tito soukromi auditofi musi spliiovat pozadavky,
které definuji vetejné kontrolni orgéany.

84.  Nakonec je tfeba dodat, Ze v roce 1994 byl piipraven specialni program pro
organizaci fizeni a kontroly Fondu solidarity. Vytvofend struktura je podobnd fizeni a
kontrole strukturalnich fondd.

1 Tento ptistup pouziva jako zakladni metodiku ,,l"audit des systemes™.

Viz integrovana vize v Ptiloze 1.
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B) Spolupréce a koordinace s revizorem uctti Komise

85. IGF podepsala bilateralni protokol o finan¢ni kontrole strukturdlnich fondt s
revizorem uétd Komise (DG XX) v ¢ervnu 1996 a v fijnu podepsala dalsi protokol ve
vztahu v Fondu solidarity.

86.  Tento protokol stanovi, ze IGF bude kontrolovat sytém a jednotlivé transakce na
zaklad¢ schvalené metodiky, ktera bere v tivahu i metodiku narodni. Protokol déle uklada
vypracovani spole¢ného ro¢niho programu kontrol pro obé slozky. Program auditl je
pruzny a umoziuje nezbytné zmeény. Jeho napliiovani podléha revizi vzdy na konci ¢ervna.

87. 1 kdyz protokol plati pouze prvni rok, zjistili jsme ze zkuSenosti, ze je velmi
uzite¢ny pro vylouceni dublovani kontrolnich akci provadénych IGF a nejrtiznéjSimi
slozkami Evropské komise.

88.  Na druhé stran¢ lze efektivnost kontroly zvysit tim, ze bude pokryvat vSechny
rizikové oblasti, které ob¢ strany zdtiraznily. Domnivame se, ze dobrd koordinace mize
snizit objem kontrolni prace provadéné slozkami Komise v Clenskych stitech a muze
pomoci dosahnout co nejlepsiho fizeni zdroji vynakladanych na kontrolu.

89.  Kroky, které¢ podnikla IGF, a ptislusné zpravy zaslané DG XX mohou Komisi
poskytnout komplexni pohled na dostate¢nost a spolehlivost portugalského kontrolniho
systému.

90.  Pro splnéni zavazkl z protokolu mé IGF specidlni kontrolni tymy pro naplanované
audity jednotlivych fondd a vydélené jednotky, které koordinuji jejich praci.

91. S cilem zkvalitnit praci a znalosti narodnich auditori a prohloubit spolupréci s
auditory DG XX v operativnich otdzkach, napf. metodice, se v Bruselu konal kratky
seminaf. Vysledky byly velmi dobré a podobny seminai pro vyménu zkuSenosti se

ptipravuje v Lisabonu.

92.  Hlavni obtizi je koordinace kontrolnich programi. Snazime se tento problém
vyfesit zkvalitnénim narodniho procesu planovani a programovani pro rok 1998.

C) Zjistovani, monitorovani a dokumentovani nesrovnalosti a podvodi

93.  Modedl, ktery piijalo Portugalsko pro vyhledavani nesrovnalosti vychazi z narodniho
kontrolniho systému (viz bod 2.2.2).

94.  Podle tohoto modelu odpovida IGF za monitorovéani a oznamovéani nesrovnalosti a
podvodi. Jejim hlavnim ukolem je soustfedit a vyhodnocovat piislusné informace a
predavat tyto informace Evropské komisi (UCLAF).

95.  Je tieba zdUraznit urcité obtize.

96.  Nejvetsim problémem je monitorovani vSech zucastnénych orgdni a zajisténi toho,

aby informace byly pfedavany vcas a aby vSechny piislusné organy chapaly pojem
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nesrovnalosti tak, jak je definovan v nafizenich. Tento problém zatim nebyl uspokojivé
vyfesen. IGF se snazi pomoci t€émto agenturam pti plnéni jejich zavazki v tomto ohledu. Je
vSak tfeba zduraznit, Ze také trvalo urcitou dobu, nez bylo v ramci Vyboru dosazeno
uréitého stupné harmonizace mezi subjekty zabyvajicimi se nesrovnalostmi v ramci
EAGGF-zaru¢ni (viz 2.2.1 - C).

97.  Dalsi dualezitou otazkou k feSeni jsou vazby na ptislusné odbory Ministerstva
spravedlnosti, a to zejména v ptipadech nesrovnalosti a podvodi, které jsou kvalifikovany
jako trestné Ciny.

98. S ohledem na rtznorodost piislusnych organt bylo lepsi nalézt feSeni podobné
tomu, které se uplatriuje u zemédelskych vydaji prostiednictvim mezivladniho vyboru.

99.  Dulezité je dodat, Ze té€sna spoluprace s UCLAF ve form¢ seminait a technické
pomoci mé¢la zadouci vliv na zvyseni kvalifikace pracovnikii v této oblasti v Portugalsku.

3 Proces pripravy rozpoc¢tu Spolecenstvi

3.1  Integrace ndrodniho rozpoctu a rozpoctu Spolecenstvi

100. Nérodni proces piipravy rozpoétu byl shrnut v Casti 1 vyse. Propojeni mezi
ptipravou narodniho rozpoctu a rozpoctu Spolecenstvi zajiSt'uji narodni organy, které jsou
kompetentni v oblasti hospodaiskych a finan¢nich prognoz a plnéni rozpoétu. Ustiedni roli
hraje Ministerstvo financi, ale ur¢itou autonomii maji i resortni ministerstva a agentury,
které spravuji vydaje ze strukturdlnich fondi a fond EAGGF-zaru¢ni.

101. Stalé portugalské zastoupeni (PR) je spojeno s narodnimi orgdny prostiednictvim
nekolika finanénich poradcli (v soucasnosti je jich pét). Nékteii z nich jsou cleny
Rozpoctového vyboru Rady.

3.2  Zména v ndrodnim postupu rozpoctovani (SEM 2000)

102. Akeni programy prognézovéani a plnéni rozpoctu, které byly schvéleny Radou v
ramci zaveéreéné zpravy k SEM 2000 (tfeti faze), vyzaduji behem piipravy a plnéni
vydajové strany ro¢niho rozpoctu uzsi spoluprdci a neustdlé kontakty mezi Evropskou
komisi a portugal skymi organy.

103. K dosazeni tohoto cile bylo na portugalském Ministerstvu financi uréeno jediné
kontaktni misto s Generalnim direktoratem Komise pro rozpodet'’.

104. Kontaktni misto je soucasti portugalského generalniho feditelstvi pro rozpocet. Tim
doslo k podstatné zméné v tradi¢nich zpisobech informovani Komise a vysledkem je
nutnost nové vnitini koordinace mezi vSemi agenturami a ministerstvy, které spravuji
finan¢ni prosttedky z rozpoctu Spolecenstvi.

Toto feSeni bylo pfijato na zdklad€ programu SEM 2000.
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105. Toto jediné kontaktni misto muze zkvalitnit vyménu informaci s Ministerstvem
zahrani¢i a stalym zastoupenim v Bruselu, a tak usnadnit ulohu portugalskych c¢lent
Rozpoctového vyboru Rady.

4 Spolupréace a koordinace

4.1 S Evropskou komisi a dalsimi ¢lenskymi stdty

106. Tento bod se tykd pouze spoluprace, ktera prekracuje hranice spoluprace
vyplyvajici pfimo z jednotlivych nafizeni Spolecenstvi

107. JizZ jsme se zminili o procesu spoluprace a koordinace mezi DG XX a IGF (viz bod
2.2.2 - B). Pti prognozovani vlastnich zdroju je dilezité v zélezitostech nesrovnalosti a
podvodu zdiraznit 1 spolupraci s UCLAF a Generalnim direktoratem Komise pro rozpocet.

108. Pokud jde o spolupraci mezi ¢lenskymi staty, mizeme se zminit o ,.spolecné
kontrolni iniciativé” v oblasti tradicnich vlastnich zdroja, které se zucastni Dansko,
Nizozemsko, Velka Britanie a Portugalsko. Cilem této iniciativy je zvysit kvalitu vnitiniho
auditu (vyberu celnich poplatkl) pomoci vypracovani spolecné kontrolni metodiky.
Spole¢na iniciativa vedla Komisi k tomu, ze zfidila v rdmci Poradniho vyboru pro vlastni
zdroje poradni skupinu a vypracovala a vyzkouSela dva modely pro audit (jeden vSeobecny
adruhy pro tranzit).

109. Na poslednim zasedani spolecné iniciativni skupiny v Lisabonu byla zdiraznéna
nutnost vytvoreni skupin vnitiniho auditu v celni sprave.

110. To je mozna zajimavé pro zemé stiedni a vychodni Evropy, které by se jesté pied
piistoupenim mohly stat pozorovateli.

4.2  Kontrola ze strany riiznych orgdnit
111. Jak jiz bylo fec¢eno, IGF funguje na meziministerské a horizontalni arovni ve vSech
oblastech se vztahem k rozpoctu Spolecenstvi. V disledku toho jsou finan¢ni kontroly

provadéné nejriznéjSimi orgény koordinovany, aby nedochazelo k piekryvani ¢i vzniku
nekontrolovanych oblasti.

5 Otazky Fizeni a organizace

5.1  Administrativni dohody

112. Nékteré administrativni dohody byly uzavieny na Ministerstvu financi jiz pied
pfistoupenim.

113. Byla vytvotena jednotka pro evropské zalezitosti, kterda bude podporovat koordinaci

vnitinich a vngjSich krokd Ministerstva financi ve vztahu k EU. Hlavnim tkolem této
jednotky je koordinovat praci vSech odborti Ministerstva financi. Koordinuje i praci
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Ministerstva financi s Meziministerskym vyborem pro Evropskd spolecenstvi, kterému
predseda Ministerstvo zahranici, a s PR v Bruselu.

114. Tato jednotka ma 20 pracovniki, ale v souc¢asné dob¢ je pocitovana potieba tento
pocet zvysit.

115. Teoreticky to bylo dobré feseni, ale ve skute¢nosti tato jednotka nenaplnila zcela
svij ucel. Proto maji v nékterych oblastech paralelni funkci dal$i odbory Ministerstva
financi. Divodem je nedostatek koordinace. Nové Generalni feditelstvi pro evropské
zalezitosti se snazi tyto obtize piekonat.

116. 'V ramci IGF byla ztizena jednotka pro koordinaci kontrol ze strany Spolecenstvi.
Tato jednotka je povétena koordinaci vnitini kontroly finan¢nich tokid v ramci rozpoctu
Spolecenstvi. Pied ptistoupenim za tuto ¢innost odpovidali dva auditofi. Nyni je jich
Sestnact.

117. ZkuSenosti s touto jednotkou jsou dilezité a pozitivni. Umoznila IGF, aby sehravala
ustiedni ulohu v otazkach finan¢ni kontroly na narodni urovni a slouzila i jako kontaktni
misto pro DG XX.

52 Odborné dovednosti

118. Slozitost natizeni Spolecenstvi a jeho rozhodovacich procesi si pred pfistoupenim
vyzadala skoleni portugalskych ufednikt, ktefi se zabyvali evropskymi zalezitostmi.
Generalni feditelstvi pro vefejnou spravu a Narodni administrativni institut koordinovaly
Skolici program o obecnych zalezitostech SpoleCenstvi (tj. institucich a rozhodovacich
procesech ve Spolecenstvi) a jednotlivé odbory pofadaly seminafe o konkrétnich resortnich
otazkach (tj. zemedelska politika, strukturalni fondy).

119. Tito pracovnici musi neustale aktualizovat své védomosti o zalezitostech EU. K
tomu je nezbytnd vymeéna zkuSenosti s kolegy z ostatnich c¢lenskych stati a Komise.
Narodni administrativni institut také potada kratké (tydenni) semindie o zménach v EU
(napt. ménova unie, dopad Euro, atd.).

120. Portugalské urady vénuji velkou pozornost jazykovym znalostem pracovniki, kteti
se z titulu své funkce setkavaji s kolegy z jinych ¢lenskych stati nebo z Komise. Ti, ktefi
se ucastni evropskych zasedani, se mohou zucastnit jazykovych kurzi a kurzi v technikach
vyjednavani a potadani zasedani.

6 Deset let portugalského ¢lenstvi v EU - vysledky a perspektivy
121.  Vliv portugalského pfistoupeni k EU na rozpoctovani a finan¢ni kontrolu zacal jiz

pted ptestoupenim, kdy s pomoci pied ptistoupenim byly ve vetejné sprave ziizeny ad hoc
struktury.
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122. Ptistoupeni odhalilo nutnost zfidit v nékterych oblastech (zejména zemé&d¢lské a
strukturalni fondy) specializované struktury, tj. hlavni platebni agenturu pro finan¢ni
prosttedky z EAGGF-zaruéni a specializovanou agenturu pro ESF.

123. Pokusili jsme se také pro nové zavazky v této oblasti vyuzit ptirozené poslani a
zkuSenosti existujicich vefejnych organd. To plati zejména o Generalnim feditelstvi pro
regionalni rozvoj ve vztahu k ERDF nebo Generalni feditelstvi cel ve vztahu k vlastnim
zdrojim. Totéz plati i o Generalni inspekci financi ve vztahu k finanéni kontrole obou stran
rozpoctu Spolecenstvi.

124. Ramec EU se neustale vyviji. Tato skute¢nost vyZaduje neustalé piizptisobovani
narodni administrativy tomuto vyvoji. Vytvafeni novych a potencidln¢ nakladnych
administrativnich struktur vSak musi byt peclivé zvazovano. Vznikd riziko dalsi
byrokracie, kterému je nutné se vyhnout.

125. Program Komise SEM 2000 mé prohloubit spolupréci mezi Komisi a ¢lenskymi
staty. Zdiraziuji se vyznamné zmény v systémech finan¢ni kontroly v ¢lenskych statech.
Rozsiteni platnosti ustanoveni o vyuctovani zemédelskych vydajt pro strukturalni fondy a
vlastni zdroje ziejme sméiuje k systému financni kontroly orientované na Spolecenstvi.

126. To muze mit zasadni dopad na existujici narodni systém finanéni kontroly nebo
vnitiniho auditu. Pro tento ucel mohou byt zajimavé zkuSenosti DG XX ziskané pti
koordinaci podle protokold o spolupraci.

127. Dosazeni odpovidajici ochrany finan¢nich zajmi Spole¢enstvi ve vSech ¢lenskych

statech vyzaduje vypracovani minimalnich standardii pro narodni kontrolni organy. To je
hlavnim Ukolem pro budoucnost.
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PRILOHA 1. INTEGROVANY POHLED NA PORTUGLASKOU PREDSTAVU
O SYSTEMECH FINANCNi KONTROLY STRUKTURALNICH FONDU

/ \ PROVADI GENERALNI INSPEK CE
VY SOKA FINANCI
UROVEN

- Propojovani systému
—— - Audit a hodnoceni
ZABYVA SE spolehlivosti systému

—— |- Zkvalitiiovani systému

e ~ - URCENE ORGANY
PRO JEDNOTLIVE
FONDY

PROVADI
— » |- JEDNOTKY
VNITRNIHO AUDITU
PRISLUSNYCH
MINISTERSTEV

DRUHA UROVEN

- Analyzy prvni urovné

—— - Kontrolatoho, zda manualy

ZABYVA SE opdovidaji postuptim a jsou
plnény

- Kontroly koncovych ptijemct
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SVEDSKO

Ulrika Barklund L arsson*®

18

Ulrika Barklund Larsson je od 1. ledna 1997 ekonomickou poradkyni stdlého zastoupeni Svédska u
EU v Bruselu. Zabyva se zejména otazkami finan¢niho fizeni a kontroly v EU, auditem a bojem proti
podvodiim. V minulosti pracovala na $védském Ministerstvu financi v odboru pro rozpocet jako
zastupce naméstka ministra pro EU. Na Ministerstvo financi piisla v roce 1991 po Ctyfech letech
prace auditora vykonnosti v Narodnim kontrolnim tfadu. Pani Barklund Larsson je od roku 1996
ptedsedkyni §védského Vyboru pro boj proti podvodim ve spojeni s EU, coz je vladni vybor
zabyvajici se zkvalitiiovanim narodnich opatfeni na ochranu finanénich prostiedkit EU ve Svédsku.
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SHRNUTI KAPITOLY

1. Tato zprava je prehledem opatieni piijatych za ucelem piizpisobeni $védskych
systémi rozpoctovani a financni kontroly pozadavkim vyplyvajicim z clenstvi v EU.
Zduraziuji se tato pouceni:

* Dulezité je zah4jit ptipravu zemé brzy, dlouho pted ptistoupenim. Na pocatku

vvvvvv

— zahgjit Skoleni (jazykoveé atechnické dovednosti);
— vybudovat kontakty s Komisi a ¢lenskymi staty na Grovni expertti; a

— vyhodnotit kvalitu existujicich systémi rozpoctovani a finanéni kontroly s
ohledem na Smlouvu o ES a Nafizeni ES.

o Kvalita systémil se Casto zvySuje, pokud je mozné finanéni prostfedky EU
spravovat stejn¢ jako narodni finanéni prostfedky. Pokud narodni systém
nespliiuje nékteré pozadavky EU, lze zvazit uréité zmeny i pro narodni zdroje. V
nekterych ptipadech je vSak nevyhnutelné pro fondy EU vytvofit konkrétni
funkce a postupy pro rozhodovani, spravu a kontrolu pfijmi a vydaji EU.

* Slozitost a objem zdroji nezbytnych pro Ccisté technické zaleZzitosti, napft.
vytvotfeni nezbytnych systémua elektronického zpracovani dat (EDP), nelze
podceniovat. Rozdily v pravomocich narodnich a evropskych kontrolori a
auditort Ize vyloucit.

* Pro dosazeni vysledkli a hladké fungovani celého procesu je nezbytna dobra
koordinace mezi Ministerstvem financi a resortnimi ministerstvy a rychlost a
vCasnost. Stejn¢ dulezité je to v zalezitostech rozpoctu, finan¢ni kontrole a
opatienich proti podvodiim. Ministerstvo financi by mélo hrat hlavni ulohu v
tomto procesu a formulovat postoj statu k jednotlivym navrhim a strategickym
rozhodnutim.

* Vysokou prioritu by méla mit peclivd iivaha o vytvafeni systémut financniho
fizeni, kontroly a vnitiniho auditu v oblastech zemédélstvi, strukturalnich fonda
a cel. Ocekava se, ze vSechny clenské staty budou tésn¢ spolupracovat s
Revizorem ucti Komise (DG XX).

e Vztah mezi celostitni a regiondlni Grovni muze byt obtizny, pokud neni
rozdeleni pravomoci v fizeni a kontrole vyjasnéno v pocateéni fazi.

* Pozadavky ES se neustdle méni a cilem je zvysit efektivnost a posilit ochranu
finan¢nich prostfedkli Spolecenstvi. Je to neustdle probihajici proces, ktery
ziejmé nikdy neskonci. VSichni ¢lenové Unie musi byt proto ptipraveni na dalsi
jednéni, ptisnéjsi pravidla ES a dalsi zmény ve vlastnich narodnich systémech a
své vlastni systémy tomu piizplsobit.
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1 Uvod

2. Pro snazsi pochopeni krokt, ktera pfijala Svédska vlada v souvislosti s ¢lenstvim
Svédska od 1. ledna 1995, je tieba hned na pocatku uvést nekolik véci.

1.1 Svédsky administrativni model

3. Svédsky administrativni model se v nékterych ohledech lisi o modelt prevladajicich
ve zbytku Evropy. Neexistuje systém fidicich ministerstev. Mal4d ministerstva s pfevazné
politickymi funkcemi existuji soubézn¢ s vladnimi agenturami (ty jsou silné a v mnoha
ohledech na ministerstvech nezavislé), které odpovidaji za operativni ¢innost statu. Model
je charakterizovan decentralizaci a delegovanim pravomoci z vliady na agentury, ae stejna
decentralizace a delegovani existuji i v téchto agenturdch. Proto je pocet zaméstnancii
Svédské vlady ve srovnéani s ostatnimi zemémi Evropy maly (3700 zaméstnancti, z nichZ
1500 pracuje na Ministerstvu zahrani¢i). Ministerstvo financi ma asi 400 pracovnikt, z
nichz asi 60 pracuje v odboru rozpoctu.

4, V pocétecni fazi vlada schvalila zdsadu vytvaiet co nejméné samostatnych systému
pro spravu, rozpoc¢tovani, finanéni kontrolu, atd. finan¢nich prosttedkti z rozpoctu EU ve
vztahu k prostfedkiim narodnim. Tento pfistup byl zvolen zejména s ohledem na kvalitu,
protoze jinak by se zvysilo riziko nedorozuméni a chyb. V nékterych piipadech bylo
obtizné zkombinovat administrativni tradice Svédska a EU, a proto jsme byli nuceni
vytvoftit nové funkce, natfizeni a postupy. Nicméné v Sirokém slova smyslu se prokézalo, Ze
Svédsky model je slucitelny s aktivitami v ramci Unie.

5. Svédsky model systému statni spravy a jeho organizace a systémy rozpoétovani,
dohledu a auditu jsou podrobné popsany v P¥iloze 1. Popis prevodi plateb mezi Svédskem
a EU, organiza¢ni schéma Ministerstva financi a stru¢ny popis administrativnich zdroji
nezbytnych po piistoupeni Svédska k EU jsou popsany v Piiloze 2.

1.2 Referendum

6. V bieznu 1994 bylo Svédsko piijato za plnopravného &lena EU s platnosti od 1.
ledna 1995. Otazka piistoupeni Svédska viak byla vyiesena v referendu, které se konalo
13. listopadu 1994. Referendum samo o sobé nebylo pro vladu a Riksdag (Svédsky
parlament) zavazné, ale politické strany se zavazaly respektovat vili obc¢anii vyjadienou v
Cist¢ praktického hlediska byla zpozdéni vyplyvajici z opozdéného referenda velmi
nestastna.

1.3  Dohoda o EEA a strucné shrnuti piipravy statutu
1. Na zakladé dohody o Evropském hospodaiském prostoru (EEA) se Svédsko stalo

¢lenem jednotného trhu od 1. ledna 1993. Proto jiz pred plnym &lenstvim Svédska v EU
bylo provedeno mnoho prace na zavadéni nafizeni a smérnic EU. To hovotilo ve prospéch
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udéleni pravomoci jednotlivym ministerstvim k realizaci pravnich dokumentd ES
tykajicich se spravy fondd Spolecenstvi a vlastnich zdroji v souladu s narodnimi zakony.
Objem prace s tim spojeny nelze podcenovat. Vyzaduje i zna¢nou praci ze strany agentur
zodpovédnych za operativni uplatiiovani legislativy ES.

8. Jednim z pouceni z procesu ptipravy zakont je to, Ze ministerstva a agentury musi
znat velmi dobte zédkony ES, ale musi mit i vynikajici jazykové znalosti. Protoze natizeni
ES nebyla k dispozici ve §védstin€ - v mnoha ptipadech az dlouho po 1. lednu 1995 - byli
jsme nuceni v legislativni praci vychézet z jinych jazykovych verzi. V nékterych piipadech
to vedlo k nedorozuménim, ktera si vyzadovala nasledna vyjasiiovani.

0. V nadi legidativni préci jsme vychazeli zeiména z anglické, francouzské, danské a
némecké verze. Pti porovnavani téchto verzi jsme zjistili, Ze rozdily mezi nimi jsou dosti
bézné. Je vSak tieba dodat, ze oficidlni pieklad do $védstiny také nebyl vzdy uspokojivy.
Piiklady nekvalitni prace miizeme nalézt i v ptrekladu Finan¢niho nafizeni. Problémy
spojené s timto piekladem povazujeme za tak zavazné, ze Ministerstvo financi nyni
provadi revizi, kterd zfejme vyusti v Zadost o opravu oficialni svédské verze.

10.  Za svoji ucast v EEA muselo Svédsko platit prispévek do rozpo¢tu EU. Byl
vytvoren platebni systém, ve kterém byly ¢astky prevadény z actl tvoticich platebni systém
statu u Bank of Sweden na uc¢et Komise, ktery byl ztizen pro tento ui¢el u Bank of Sweden.
Tento zjednodusujici systém byl zachovan i v dob¢, kdy jsme ziskali plné ¢lenstvi v EU.

2 Organizacni a horizontilni opatieni v oblasti rozpoc¢tovani a finan¢ni kontroly

2.1  Uloha Ministerstva financi

11.  Rozpoctovy odbor Ministerstva financi odpovidd za otazky tykajici se zasad
rozpoé&tovani, uétovani, finanéni kontroly a auditu ve statnim sektoru. Po piipojeni Svédska
k EU bylo v rozpoctovém odboru vytvoteno oddéleni, které se bude zabyvat témito
zalezitostmi pouze ve spojitosti s EU. V tomto oddéleni pracuje 7 lidi, kteti zodpovidaji i
za néarodni piipravu rozpoctu EU, Svédsky pfispévek a cast koordinace spolecnych
resortnich otdzek. Koordinaci nékterych zalezitosti ve vztahu k EU na jednotlivych
ministerstvech vSak provadi Odbor mezindrodnich vztahi, jde zejména o narodni piipravu
na zasedani ECOFIN,.

12.  Vytvoteni specidlni jednotky pro tento ucel v rozpoctovém odboru nebylo zjevnym
feSenim, protoze nové okolnosti ¢i dal$i ¢innosti na narodni urovni se obvykle stavaji
soucasti bézné ¢innosti odboru. Domnivali jsme se vSak, Ze zvlastni podminky tykajici se
¢innosti spojenych s EU a z toho vyplyvajici nezbytné pozadavky na znalosti jsou tak
jedinecné, Ze nas opraviiuji k vytvoieni zvlaStni organizace. Stejny nazor zastavdme i dnes.

13.  Jednotka pro EU v rozpoctovém odboru ma také dilezity ukol Sifit znalosti o
rozpoctu EU, rozpoctovém procesu a systémech finanéniho fizeni a kontroly. To se déje
prostiednictvim pravidelnych koleni pro pracovniky Uradu vlady, ale i pii seminafich
pofddanych na pozadani pro jednotliva ministerstva.
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14.  Resortni ministerstva vSak neziskévaji na Ministerstvu financi informace o
jednotlivych postojich Svédska k zaleZitostem rozpo¢tu Unie na jednotce EU, ale ve svych
ptislusnych odborech, tedy stejn¢ jako u narodnich finan¢nich prostiedkl. Avsak jedna-li
se o vydajové polozky v rozpoctu Unie, ma nejvyssi odpoveédnost jednotka pro EU, ktera
zasil4 pokyny stalému zastoupeni v Bruselu, kde je pracovnici Ministerstva financi h§ji v
rozpoctovém vyboru Komise.

15.  Je tieba fici, ze stale je mozno zlepSovat koordinaci v ramci ministerstva i mezi
ministerstvy.

2.2 Praktické pripravy a principidlni rozhodovdni pied ¢lenstvim

16.  Ministerstvo financi zah4jilo spole¢né¢ s Komisi ptipravy v oblasti administrativy,
rozpoc¢tovych zdsad, uctovani, finan¢ni kontroly, atd. v obdobi revize natfizeni Spolecenstvi
ve smyslu acquis na jafe 1994. Téchto zasedani se zucastiiovali experti Rakouska, Finska,
Svédska a Komise, ktefi probirali nafizeni Spoletenstvi, aby nasli nejasné body a
potencialni problémy pfi implementaci nafizeni, které¢ by se mohly v budoucich ¢lenskych
statech objevit.

17.  Od btezna 1994, kdy jiz bylo ziejmé, ze se ¢lenem EU staneme, se v mnoha
hlavnich méstech konala i dvoustranna setkani s Komisi a ¢lenskymi staty. Cilem bylo
ziskat vice informaci o tom, jak vykladat nafizeni o rozpo¢tu EU, §védském piispévku a
finan¢nim fizeni a kontrole a ziskat pomoc s praktickymi kroky, které¢ bychom méli uéinit.
Dali jsme ptednost ¢lenskym zemim, jejichz tradice statni spravy jsou podobné jako ve
Svédsku, ale navstivili jsme i jiné &lenské zemé. Pro nas to bylo nesmirné uZite¢né, protoze
pochopit dopady natfizeni nelze pouhym jejich prectenim. Ziskali jsme cenné poznatky o
praktické praci Rady tim, ze jsme se zucastiiovali jejich zasedani jako pozorovatel, coz
nam bylo umoznéno od Iéta 1994.

18.  Protoze se vSak m¢lo konat referendum, nemohlo Ministerstvo financi predkladat
navrhy vladnich rozhodnuti k tomu, jak se finan¢ni prostfedky Spolecenstvi budou ve
Svédsku spravovat. Presto jsme viak byli nakonec ,,donuceni® predlozit navrh zakona do
Riksdagu dva tydny pted referendem (vladni navrh zakona 1994/95:40). Bylo to nutné, aby
mél Riksdag dost ¢asu na rozhodnuti, nez se nase ¢lenstvi stane fait accompli.

19. V tomto navrhu z&kona vlé&da stanovila pokyny pro fiskani politiku, kterd se bude
uplatiiovat ve Svédsku v souvislosti s &lenstvim v EU. Velmi napjaty stav vefejnych
financi spojeny i se skute¢nosti, ze Svédsko je jednim z &istych piispévatelti do rozpoctu
EU, si vyzadalo ptisna opatieni v ramci jiZ piisné rozpoctové kazné.

20.  Vlada dale popsala prislusné finan¢ni toky a pozadavky na jejich rozpoctovani,
spravu, monitoring a kontrolu na Grovni ministerstev a agentur. Tyto pokyny jsou shrnuty v
Piiloze 1. Byly uvedeny i priority vlady v oblasti finan¢ni kontroly, auditu a opatfeni proti
podvodim. Vlada dale zadala Riksdag o ud¢leni pravomoci provadét platbu $védského
ptispévku do rozpoctu Unie, vlozit kapitdl do Evropské investicni banky (EIB) a
Spolecenstvi uhli a oceli (ECSC). Tento vladni navrh zakona Riksdag schvdlil a z&kon se
stal jakousi bibli pro pracovniky vlady i ptislusnych agentur, protoze ptredkladané zasady
objasiiovaly dileZité premisy pro fizeni nejriizngjsich aktivit ve Svédsku.
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21.  Z toho lze vyvodit dvé dilezitd poudeni. Za prvé, pokud by mélo byt Svédsko na
pokraji Clenstvi dnes, zahdjilo by Ministerstvo financi pravdépodobné praktické ptipravy
diive a naléhalo by i na ostatni dot¢end ministerstva, aby ucinila totéz. Za druhé, opét
bychom volili cestu piedlozeni navrhu zdkona se zhruba stejnym zaméfenim a obsahem.

2.3 Otazky vyZadujici opatieni v souvislosti s rozpoctem EU a rozpoctovym procesem,
véetné Svédského prispévku

2.3.1 Vazba na statni rozpocet

22.  Pro zahrnuti finan¢nich prostiedkii z rozpoétu EU do statniho rozpoctu nebylo tieba
7adnych zakonnych tiprav, protoze v té dob& prosté Zadny zékon o rozpoétu ve Svédsku
neexistoval. Ani zakon o statnim rozpoctu, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 1997, vSak
neobsahuje zadna zvlastni ustanoveni o finan¢nich prosttedcich placenych do rozpoctu
Unie nebo z tohoto rozpoctu, protoze jsme to nepovazovali za nutné.

23.  Finan¢ni prostiedky z EU jsou ve statnim rozpoctu uvadény na principu brutto.
Granty z Unie, které spravuji Svédské statni agentury, se v rozpoc¢tu uvadéji jako ptijmy,
zatimco platby pfijemctim granti se uvadéji v polozce ,,ptidély* na strané vydaji. Tento
zpusob jisté¢ zveétSuje celkovy objem statniho rozpoctu, ale ma vyhodu v tom, Ze jasné
ukazuje, kolik prostiedki je zaplaceno do Unie a kolik z Unie a na jaky ucel. Zjednodusuje
to také zahrnuti finan¢nich zavazkl spojenych s ¢innosti EU do procesu pfipravy statniho
rozpoc¢tu. Dalsi vyhodou je to, Ze vSechna zakonna ustanoveni tykajici se spravy vetejnych
financi automaticky plati i pro finan¢ni prostfedky zahrnuté do statniho rozpoctu.

2.3.2 Ndrodni pristup k zdleZitostem rozpoctu EU

24.  Aby mohla vlada v néjaké véci rozhodnout, musi piislusné resortni ministerstvo pro
navrh nejprve ziskat souhlas Ministerstva financi a ostatnich dotenych ministerstev.
Nutnost souhlasu funguje dobie i v zalezitostech EU. Znamena to, ze navrhy predkladané
predstaviteli vlady na zasedani Rady musi byt pfedem odsouhlaseny. Kratka doba mezi
ptedlozenim navrhu a vyvoldnim jednani (jeden den neni nic neobvyklého) znamena, Ze na
tento postup nékdy neni ¢as. Ale diky tomu, zZe komunikace mezi ministerstvy je na vysoké
trovni a promysleny zakladni postoj Svédska k hlavnim cilim pro dany sektor je znam,
stale vice se dafi vyrovnat se i s tak kratkymi terminy.

25.  Podle zvlastnich rozhodnuti bylo agenturdm pracujicim v pracovnich skupinéch a
vyborech Spolecenstvi nafizeno, ze musi ziskat pokyny ptislusného ministerstva. Obecné
jsou tato opatfeni velmi vyhodnd, protoze prohlubuje informovanost na centralni Grovni a
slad’uje Svédsky postup. Stale v§ak mame obtize pii ziskavani informaci o n€kolika tisicich
ruznych pracovnich skupin a poradnich vybort spojenych s Komisi a vlivu v nich, protoze
tam se Casto rozhoduje o tom, které navrhy ptedlozi Komise Radé.

26.  Proto nebyla obecna odpoveédnost za feSeni zalezitosti spojenych s EU pfesunuta z
jednotlivych resortnich ministerstev na Ministerstvo zahrani¢nich véci. Toto ministerstvo
nema ani nadfazenou roli pii feSeni zasadnich zalezitosti ¢i jinych dilezitych otazek, které
jsou v kompetenci jinych ministerstev. Namisto toho byla vytvofena zvlastni skupina
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naméstkd ministrii z dotéenych ministerstev, které predseda Uiad vlady a ktera projednava
zasadni strategické otazky. Kromé toho byla na Ministerstvu zahrani¢nich véci vytvoiena
jednotka pro obecn&jsi koordinaci. Ukolem jednotky je hlavné koordinovat pokyny pro
zaseddni COREPER a spolupréce s Riksdag. Tato koordina¢ni funkce se nyni
prezkoumava.

27.  Dalsim zbyvajicim problémem je vytvofeni vhodného postupu, kterym by se v
ptipad¢ ¢asového omezeni fesily zatim nevytresené otazky mezi ptisluSnymi ministerstvy.

2.3.3 Pokyny pro svédské vyjednavace

28. 'V zadsad¢ musi mit kazdy S$védsky vyjednava¢ v Radé pokyny z piislusného
ministerstva ve Stockholmu. V tomto pokynu by meél byt $védsky postoj k danému
problému a doporuceni, jak postupovat. Ukazalo se, Ze pokyny by mély obsahovat jasnou
formulaci $védskych narodnich cilti v pfislusné oblasti. Méli by i ¢lenim vybort a
pracovnich skupin dat jasny mandat k vyjednavani, uréovat jasné priority Svédského zajmu
a stanovit, kam az je mozn¢ ustoupit. To by vyjednavac¢iim umoznilo jednat konstruktivnéji
a ucinngji, a tak dosahovat i lepSich vysledki. Situaci vyjednavacl ptirozené usnadiuje
jejich znalost postoji ostatnich zemi a snaha spojit se v ptipadé spole¢ného z4jmu s jinymi
¢lenskymi staty.

29.  Zakladem pro pokyny v riznych expertnich zalezitostech musi byt jasna priorita
je tieba vénovat nejvyssi pozornost a jak jsou jednotlivé resorty sefazeny v seznamu priorit.
Timto zplisobem se rozsifuje prostor pro ziskani slySeni. Nelze vSak zaroven opomijet
skute¢nost, ze mize byt na narodni Grovni obtizné tyto priority definovat.

30. Zavérem je tieba zminit se o vztazich se stadlym zastoupenim v Bruselu.
Ministerstvo financi méa v zastoupeni Sest delegatli, z nichz dva odpovidaji za otazky
rozpoc¢tu, finan¢ni kontroly a auditu, atd. Dali jsme pfednost vytvoreni rychlych a pfimych
komunikac¢nich kanalii mezi odpovédnymi pracovniky v hlavnim mésté a v zastoupeni, aby
ob¢ strany védé€ly, co se d¢je. Mame-li shrnout nase zkusenosti a o¢ekavani, je tteba fici, Ze
pro hladké fungovani a dosazeni vysledkd je nutnd dobrd koordinace, rychlost a
nacasovani.

2.3.4 Prace na $védském prispévku

31.  Podle naseho nézoru musi byt prace na piispévku pln¢ koordinovana. Koordinovat
by m¢lo Ministerstvo financi. Koordinace nabizi moznost ziskat celkovy obraz, ale nabizi i
dobré moznosti informovat vyjednavace v Komisi. Tim se zjednodusuje situace pro Komisi
i narodni statni spravu. Prace na ptispévku dale vyzaduje konkrétni znalosti o clech, DPH,
HNP a finan¢nich prognozach.

32.  V dusledku toho jsme se rozhodli soustiedit praci na ptispévku v jednotce pro EU v
rozpoc¢tovém odboru a namisto ziizeni zvlastni funkce zvat v pfipad€¢ nutnosti experty z
jinych odbor Ministerstva financi a pifisluSnych agentur. Existujici organizace se dokazi s
operativnimi ukoly dobie vyrovnat, i kdyz v ptipadé vymény pracovniki vznika urcita
zranitel nost.
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vvvvvv

33.  Pokud jde o typy plateb tvofici nase vlastni zdroj v rozpoctu EU, je nejslozitéjsi
platba ze zakladu DPH, ktera vyzaduje nové vypocty a pfesnou statistiku. Protoze sazba
DPH neni stejnd pro vSechny kategorie vyrobku, je nutné v dokumentaci pro vypocet
provést upravy, aby byl vytvoren spole¢ny zaklad pro vypocty ve vSech ¢lenskych statech.
Proto je dulezité revidovat metody a nezbytné statistické udaje dlouho pied piedlozenim
prvni zpravy o vypoctovém zakladu pro DPH. Diilezita je v tomto pfipad¢ zejména vcasna
komunikace s Komisi.

34. Dale je dulezité prizpisobit systém statnich uctd tak, aby mohl poskytovat
informace pro vypolet platby na zékladé DPH. Svédsko nepiejde na Evropské udetni
normy (ESA 95), tedy systém ptizptisobeny pozadavkiim EU, pied rokem 1998. Do té doby
tedy musime provadét upravy zakladu v ucetnim systému.

2.3.5 Platby do rozpoctu EU

35.  Pokud jde o provadéni plateb do rozpoctu EU, pomohlo, jak jiz bylo fec¢eno, Ze
prosttedky byly ptevadény do rozpoctu jiz v obdobi EEA. Déle jsme rozvinuli model
vypracovany na zdklad¢ konzultaci s Bank of Sweden. Zde je tieba poznamenat, zZe
natizeni EU umoziuji, aby uc¢et Komise byl umistén tak, zZe pozadavky na pijcky nemohou
byt realizovany dtive, nez dojde k faktické platbé z tohoto uctu.

36. Pievody na ucet Komise provadi agentura zodpovidajici za statni systém
proplaceni. Agentury zodpovidajici za jednotlivé typy plateb pievadéji finanéni prostiedky
na agenturu zodpovidajici za ucet, ktera zase iniciuje platbu Komisi.

37.  Ministerstvo financi se pievodi plateb v zadném ptipad€ nezucastni. Vyzaduje vSak
aktualni informace o pievodech, aby mohlo monitorovat pribéh. Informace slouzi i jako
zéklad pro diskuse s Komisi a v neposledni fad¢ i jako pomoc Ministerstvu financi v
odhadovani dopadu plateb na statni rozpocet.

24  Otazky vyZadujici opatieni v oblasti financéni kontroly, auditu a boji proti
podvodiim

2.4.1 Uloha Ministerstva financi

38.  Piestoze Ministerstvo financi jiz dlouho odpovida za formulovani politiky v oblasti
finan¢ni kontroly, znamenalo ¢lenstvi v EU néco zcela nového. Je pravdou, Ze tyto otazky -
stejn¢ jako vn&jsi audit a opatfeni proti podvodiim - se v EU obvykle fesi odd¢leng, i kdyz
natizeni se musi aplikovat v jednotlivych sektorech.

39.  Tato skute¢nost spojend s rozhodnutim vlady a Riksdagu pted piistoupenim o
priorité téchto otazek pro Svédsko znamenalo, Ze v jednotce pro EU pracuje ¢lovek
zodpovidajici za prosazovani zajma Svédska v téchto oblastech. Jeho povinnosti zahrnuji i
kontakt s Generalnim direktoratem pro finan¢ni kontrolu (DG XX), jednotkou Komise pro
prevenci podvodi (UCLAF) a Evropskym ucetnim dvorem (ECA). VSechny zalezitosti
tykajici se jednotlivych resortli jsou vSak bézné preddvany piisluSnym ministerstviim a
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agenturam. Tuto skute¢nost ne vzdy ocenuji piedstavitelé Komise, protoze by davali
prednost moznosti spojit se s jednim kontaktnim pracovnikem v kazdém ¢lenském state.
2.4.2 Délba povinnosti mezi Ministerstvem financi a resortnimi ministerstvy a mez
ministerstvy a agenturami

40. I kdyz nejvyssi odpoveédnost za finan¢ni fizeni a kontrolu m& Ministerstvo financi,
musi pfislu$na resortni ministerstva ve své oblasti uplatiiovat zasady, které schvalila vlada.
To znamena i1 skuteCnost, ze vlada piijima dopliujici rozhodnuti o povinnostech a
pravomocich, ktera dopliuji natizeni EU. Tato rozhodnuti musi byt samoziejmé v souladu
se zé&kladnimi ustanovenimi ve vladnim névrhu zakona 1994/95:40. Pokud jde o
Ministerstvo financi, zkoumame vypracované ndvrhy a snazime se o soulad s piijatymi

zésadami.

41.  Jednou z dulezitych zasad §védské vetejné spravy je, ze statni urad odpovidajici za
vyplatu vefejnych finan¢nich prostfedkt také odpovida vladé za odpovidajici spravu a
vyuziti téchto prostifedki. To plati i v ptipadech, kdy odpovédnost za jednotlivé zalezitosti
byla nasledn¢ delegovana z agentury na centralni Grovni agentuie regiondlni. Centralni
agentury také obvykle odpovidaji za shromazd’ovani informaci a podavani zprav vlade a
dal§im zainteresovanym stranam o tom, jak jsou finan¢ni prostfedky vyuzivany. Proto musi
platebni agentury - tedy agentury uréené k vyplaceni finan¢nich prostfedkti EU - zajistit,
aby byly splnény i pozadavky EU tykajici se finan¢niho fizeni a kontroly.

42. Ve Svédsku jsme od samého pocatku volili mozZnost, aby za spravu finanénich
prosttedkti z fondu EU odpovidala vzdy jedna centralni vladni agentura, tj. celkem &tyti
agentury pro ¢tyfi fondy. Tyto Ctyfi agentury byly povéieny i provadénim vSech plateb ve
spojeni s jednotlivymi fondy tak, aby finan¢ni prosttedky byly spravovany a uzivany
spravné. Agentury odpovédné za tyto fondy dale odpovidaji vladé za uplatnéni ptislusnych
opatfeni v ptipad¢ nesrovnalosti. A kone¢né jsou tyto agentury odpovédny za podavani
pravidelnych zprav vladé a Komisi obsahujicich finan¢ni vyuctovani, udaje o ptipadnych
nesrovnal ostech, atd.

43.  Zaroven byla odpoveédnost za rozhodovani o pouziti finan¢nich prostfedkt
delegovana centralnim vladnim agenturam na regionalni drovni. Je tedy ziejmé, ze
spoluprace mezi regiondlnimi agenturami provad¢jicimi rozhodnuti a centralnimi
agenturami odpovidajicimi za finan¢ni prostredky musi byt hladka.

44. S ohledem na tuto délbu odpovédnosti kontaktuje Komise pti svych kontrolach na
misté ve Svédsku pravé centralni agenturu. Jedna-li se o kontrolu ze strany DG XX, je
informovano i Ministerstvo financi. Tim je vyjadiena snaha Komise zapojit Ministerstvo
financi jako svého hlavniho partnera ve Svédsku. Informace predavame prislusnému
ministerstvu a Narodnimu kontrolnimu ttadu, ale ne¢inime zadna vlastni opatieni.

45.  Konec¢né je tfeba zminit se i o spolupraci mezi Ministerstvem financi s pfislusnymi
resortnimi ministerstvy a agenturami. Z nasich zkuSenosti vyplyva, Ze je dulezité, aby pii
vypracovavani narodnich postoju ¢lenského statu k navrhiim a strategickym rozhodnutim v
oblasti finan¢niho ftizeni a kontroly a boje proti podvodim hrilo vedouci ulohu
Ministerstvo financi. Na nas$i zadost kazdé z prislusSnych ministerstev, centralnich agentur
povétenych spravou finanénich prostiedkd z EU a Narodni kontrolni afad jmenuji svého
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korespondenta pro piislusné zalezitosti. Tyto osoby maji vzdy k dispozici vSechny
ptedlozené navrhy a dokumenty, které vydala Komise, a jsou zadany o vyjadieni nazoru. S
korespondenty na ministerstvech dohodneme navrhy na Svédsky postoj a kroky pro jednani
v Bruselu.

46.  Pted vyznamnymi jednanimi s Komisi, kterd se tykaji horizontalnich otazek - napf.
ve skupin¢ osobnich zastupci ministri financi, ktefi pomadhaji Komisi v jeji praci na
Programu zdravého a ucelného tizeni (SEM 2000) nebo v COCOLAF (poradni vybor
UCLAF pro opatieni proti podvodiim) - svolavame né¢kdy korespondenty z ministerstev a
agentur na Ministerstvo financi.

47. 1 kdyz je komunikace ¢asto velmi neformalni, zarucuje tato metoda koordinovany
postup S$védské strany. To je dulezité zejména u ndvrhii Komise, které se soucasné
projednavaji v nejrizn€jSich vyborech a pracovnich skupinidch. Pokud piedstavitelé
jednoho clenského statu predkladaji zcela odlisné nazory, dochazi nejen k podkopavani

vvvvvv

2.4.3 Vytvoreni funkce vnitrniho auditu

48.  Natizeni Rady pro jednotlivé useky rozpoctovani vyzaduji, aby ¢lenské staty ziidily
funkce odpovédné za finan¢ni kontrolu. Tento termin si vykladame tak, Ze mame povinnost
zajistit systematickou vnitini kontrolu systémi, postupli a organizace ve vSech resortech.
Vyzaduje déle zfizeni dalSich funkci, které nezavisle na vedeni kontroluji efektivnost
vnitini kontroly, tj. funkce vnitiniho auditu.

49. Ve Svédsku existovala na pocatku 80. let ve statnich organech uréita forma
vnitiniho auditu, jehoZ nezavislost vsak 1ze zpochybriovat. Tyto funkce pak byly pieneseny
na Nérodni kontrolni Gfad, ktery mél provadet vngjsi audit. AvSak nekteré agentury ziidily
z vlastni iniciativy nové jednotky vnitiniho auditu.

50. Nicméné v roce 1994 vlada rozhodla zavést povinnost profesionalniho a
nezéavislého vnitiniho auditu ve vSech vladnich agenturach nakladajicich s velkymi
castkami. Toto nafizeni pfiSlo na pocatku §védského pfistupovani k EU, a proto bylo
rozhodnuto, Ze na vSechny agentury spravujici velké finan¢ni prostiedky z rozpoctu EU se
toto nafizeni vztahuje. Tato nafizeni jsou obsazena ve vynosu k vnitinimu auditu ve
vlé&dnich agenturéch.

51.  Diky tomuto vynosu bylo Svédsko i lépe piipraveno v okamziku, kdy Generalni
direktorat Komise pro finan¢ni kontrolu (DG XX) ve svych Finanénich protokolech
inicioval zavedeni formalizované spoluprace mezi vnitinimi auditory, kteti zkoumaji oblast
strukturalnich fondi v Komisi a v ¢lenskych statech. Zatim byly dohody uzavieny asi s
polovinou ¢lenskych statd. Tyto dohody se 1isi obsahem i povahou, protoze jsou upraveny
podle narodnich podminek. Nicmén¢ ve vSech je obsazen zavazek sdilet vysledky auditu,
koordinovat plany auditi a zucastnit se spoleénych auditi. Specifikovany jsou i cile a
zakladni metody pouzivané ve vnitinim auditu (na zéklad¢ obecné piijatych mezinarodnich
norem pro audit).
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52. Ve Svédsku, kde vnitinim auditem nejsou povéfena ministerstva, ale centralni
vladni agentury, bylo pfirozené, ze se vedouci oddéleni vnitiniho auditu v agenturach staly
smluvni stranou dohody. Proto na podzim 1996 podepsali vedouci oddé¢leni vnitiniho
auditu ze tfi centralnich agentur spravujicich fond regionalniho rozvoje (ERDF), socidlni
fond (ESF) a zemédélsky fond garan¢ni a poradensky (EAGGF) tfi identické protokoly s
generalnim feditelem DG XX. Podobna dohoda by méla byt podepsana i pro rybarsky fond
(FIFG), jakmile bude na ptislusnych agenturach zaveden vnitini audit.

53.  Clenské staty nejsou formalné zavézany uzavirat dohody o spolupraci s Komisi.
Vsechny c¢lenské staty to vSak povazuji za uzitecné, coz vyustilo v doporuceni Rady
ECOFIN a Evropské rady z prosince 1996 vyzyvajici ¢lenské staty, které jeste dohodu s
Komisi nepodepsaly, aby tak ucinily co nejdiive.

2.4.4 Kontakini iloha Ucetniho dvora ve Svédsku

54.  Vngjsi audit musi byt nezavisly na narodni trovni i na urovni EU. Proto nem¢lo
Ministerstvo financi pted ¢lenstvim zadna konkrétni ustanoveni, ovsem s jednou vyjimkou.
V Clanku 188c Smlouvy o Evropské unii se pravi, Ze kontrola na misté v &lenském staté,
kterou provadi Evropsky ucetni dvir, bude provadéna v kontaktu s narodnimi kontrolnimi
organy. Protoze ve Svédsku existuji dva kontrolni organy, Narodni kontrolni ufad a
Parlamentni auditofi, povazovali jsme za nutné povétit timto ukolem Narodni kontrolni
Gitad, protoZe ze zakona je to nejvyssi kontrolni instituce ve Svédsku. To se stalo na
zékladé doplitku k zakonu o tomto Uiadu.

55.  Dale jsme zjistili, ze Evropsky tcetni dviir ma pii svych auditech Sir$i pravomoci
nez narodni auditofi, protoZze podle ustanovi Finan¢niho nafizeni mé pravo kontrolovat
ucty pfijemce grantu na misté. Touto otdzkou se zabyva Ministerstvo financi. Rozumnou
premisou je, aby narodni kontrolni organy mély stejnou pravomoc jako organy ECA.
Pokud k tomu dojde, musi byt schvdlen zvlatni zakon.

2.4.5 Ustaveni narodniho vyboru pro boj proti podvodiim

56. Ve Svédsku se otazce podvodil a nesrovnalosti vénovala pozornost jiz v rané fazi.
Byl vznesen pozadavek, aby byla opatieni proti podvodim implementovana na urovni EU.
Vnimali jsme také potfebu vytvofit na ndrodni Grovni horizontalni organizaci, kterd by
neustale prosazovala narodni opatieni v této oblasti. Na jaie 1996 proto vlada zfidila Vybor
pro boj s podvody spojenymi s prostiedky EU, jehoz ¢leny jsou piedstavitelé ze vSech
vladnich agentur, které spravuji velké financni prostiedky EU, tj. Narodniho danového
ufadu, Narodniho kontrolniho utadu, policie, prokuratury a soudt a dot¢enych ministerstev.

57.  Predseda vyboru je z Ministerstva financi. Vybor ma za ukol rozvijet spolupraci
mezi ministerstvy a agenturami, zefména mezi spravnimi agenturami a soudnim systémem.
Dale ma za tkol informovat o vyvoji ve Svédsku a o piijatych opatienich. V piipadé
nutnosti miZze vybor navrhovat opatfeni na posileni moZnosti Svédska pii ochrang
finan¢nich prostredkii Spolecenstvi. Proto je pozadavek ze Smlouvy o EU, ktery hovoii o
tom, Ze finan¢ni prostifedky EU musi byt chranény stejnym zptsobem jako narodni finan¢ni
prosttedky, a rozhodnuti Rady z Madridu z roku 1995 o tom, ze ochrana finan¢nich
prostiedki EU musi byt obdobnd ve vSech sektorech v celé Unii, jsou dualezitymi
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vychodisky pro préci vyboru. Mezi povinnostmi vyboru je i spolupréce s Jednotkou pro boj
proti podvodim Komise (UCLAF), ale nikoli v konkrétnich ptipadech, protoze ty spadaji
do pravomoci agentur s operativni odpovédnosti.

58.  Nase zkuSenosti zatim potvrzuji, Zze vybor aktivné pomdahd pti zkvalitiovani
ochrany finanénich prosttedki Spoletenstvi ve Svédsku. Po nékolika letech, aZ se systém
stabilizuje a zjevné nedostatky budou odstranény, mozna potieba vyboru poklesne, ale
zatim jsou naSe zkuSenosti velmi pozitivni.

59.  Svédsko zatim nesplnilo pani Komise, aby byla ztizena horizontalni organizace pro
operativni vySetfovani piipadii podezieni z podvodu. Avsak ve Svédsku se nyni vytvari
nova agentura pro feSeni hospodarské kriminality a je velmi dobfe mozné, ze tato agentura
bude moci naplnit i tuto potiebu.

2.4.6 Monitoring Svédskeé implementace

60.  Ministerstvo financi si chtélo ovéfit, zda sprava financnich prostfedki EU spliuje
platné piisné pozadavky. Proto vlada povétila Narodni kontrolni Giad, aby provedl kontrolu
existujicich systému v oblasti strukturdlnich fonda a pfedlozil ndvrhy na mozna zlepseni.
Utad jiz z vlastni iniciativy provedl podobnou kontrolu ¢asti EAGGF-garanéni. I Vybor pro
boj s podvody sleduje, zda maji pfislusné agentury nezbytné pravomoci a natizeni, aby bylo
v ptipad¢ nesrovnalosti mozno pfijmout ptislusnd opatieni.

61.  Pii téchto Setfenich se zjistilo, ze stale existuji ur¢ité nedostatky. Vysledkem byla
opatieni, ktera pfijala vldda a pfislusnd ministerstva. Dalsi nedostatky se stale jesté
zkoumaji. Nase zkuSenost ukazuje, ze je v zdjmu Ministerstva financi trvat na Setfeni
tohoto typu, aby mohlo nasledn€¢ monitorovat realizaci piijatych opateni.

3 Nékteré poznatky z ruznych sektoru

3.1 Claadalsi odvody

62. 'V oblasti cel bylo provedeno n¢kolik velkych analyz disledkt ¢lenstvi. Jednou ze
zékladnich myslenek bylo, ze ¢lenstvi v EU znamend po ptipojeni k celni unii jednotného
trhu automaticky zestihleni Svédské celni sluzby. To bylo cilem, i kdyZ bylo jasné, ze
¢lenstvi bude znamenat i plnéni n¢kolika novych povinnosti. Kdyz bylo ziejmé, ze Norsko
k EU nepfistoupi, plany se zménily, protoze Svédsko se stalo odpovédnym za kontrolu
jedné z nejdelSich hranic s neclenskou zemi EU, a to jak na sousi tak i na mofi.

63.  V praktickych zélezitostech, jako je vyuctovani a platba vybranych cel do EU, se na
podzim roku 1994 podafil husarsky kousek, ktery umoznil Svédsku splnit pozadavky
Spolecenstvi ode dne jedna, tj. 1. ledna 1995.

64. 7 nasi zkuSenosti vyplyva, Ze jsme pii piiprave vénovali malo pozornosti zménéné
situaci vyplyvajici ze skute¢nosti, e Svédsko sousedi s neclenskou zemi a Ze to bude mit
vliv na kontroly. I technickym otazkam, které musely byt vyieSeny v souvislosti s
uctovanim celnich poplatkt a jejich platbou, mohla byt pozornost vénovéna diive.
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3.2 Zemédélstvi

65.  Ministerstvo zemédélstvi spoleéné se svou ustfedni vladni agenturou Svédskou
radou pro zemédélstvi bylo priikopnikem v ptiprave na ¢lenstvi. Rada ptedlozila zpravu na
konci ¢ervna 1994, ktera se zabyvala i otdzkami uspotadani spravy, ustanovenimi, jez se na
platby vztahuji, systémy vyuctovani a kontroly, atd.

66.  Na Ministerstvu se piipravovaly narodni zékony a vyhlasky, které byly nezbytné k
tomu, aby Svédsko mohlo implementovat nafizeni EU v zemé&délském sektoru. Obtize
vznikly v souvislosti s rozsahlosti a slozitosti pravidel a dale proto, Zze Zadné vyznamné
rozhodnuti nemohlo byt schvéleno pied referendem. Na urovni agentury bylo jednim z
velkych ukolii vytvofeni poditatového systému pro implementaci CAP. Cas a zdroje pro
tento ukol byly zjevn¢ podceneny.

67.  Zavérem je tfeba fici néco o novém systému vyuctovani v ¢asti EAGGF-garanéni.
V kazdém clenském statu mé povoleni vyplacet granty pouze maly pocet agentur. Pted
udélenim souhlasu k provadéni plateb musi tyto platebni agentury splnit fadu konkrétnich
pozadavk v oblasti finan¢ni kontroly, atd.

68.  Piedbézné kontroly splnéni pozadavkid musi provést organizace urcend ¢lenskym
statem. Svédsko se rozhodlo, Ze akreditujicim organem bude Ministerstvo zem&d&lstvi.
Ministerstvo rozhoduje na zaklad¢ dokumentace od agentury doplnéné vyjadienim auditora
z Narodniho kontrolniho ufadu ovéfujicim spravnost informaci, které podava agentura.
Toto vyjadieni bylo podminkou Ministerstva zeméd¢€lstvi, protoze nema zadné vlastni
informace, které by mohly potvrdit informace agentury. V novém systému je také obsazena
podminka, Zze rocni u¢ty EAGGF musi na narodni dGrovni provéfit nezavisly auditor.
Certifikaénim organem byl jmenovan Narodni kontrolni Gfad, protoze tato kontrolni prace
do zna¢né miry odpovida praci, kterou provadi pii pravidelnych ro¢nich kontrolach.

3.3  Strukturalni fondy

69.  Strukturalni fondy jsou charakterizovany smesici pozadavka tykajicich se narodni
spravy obsazenych v natfizenich Rady a dvoustrannych dohodich uzavienych mezi
¢lenskym statem a Komisi znamymi jako Dokumenty o jednotném programu (SPD). Kazdy
program vychazi z cili stanovenych pro strukturalni fondy. Programovy piistup vyzaduje
celostatni piipravy v tizké spolupraci s mistnimi a regionalnimi zastupci. Ve Svédsku bylo
rozhodnuto, Ze projekty v ramci kazdého programu budou feSeny na regiondlni Grovni. V
nekterych piipadech vsak bylo zjisténo, zZe na mistni nebo regiondlni Grovni neni vhodna
jiz existujici organizace. Dusledkem bylo zfizeni né€kolika .rozhodovacich skupin®
napojenych na jednotlivé programy, které¢ zkoumaji zadosti o granty a rozhoduji o nich.

70.  V natfizenich Rady je jednim z projevt partnerského ptistupu pozadavek na ziizeni

zvlastnich monitorovacich vybord. Funkei téchto vybord je monitorovat a vyhodnocovat,
zda programy dosahuji schvalenych cili. Vybory maji i uréitou pravomoc pierozdelovat
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finan¢ni prostfedky mezi jednotlivymi projekty a programy v souvislosti s rozhodnutimi,
ktera na pocatku ptijaly uréené organy. I kdyZ vybory maji uréitou pravomoc rozhodovat,
neznamena to sniZzeni odpovédnosti ¢lenského statu za to, Ze financni prostiedky budou
pouzity na piislusny ucel.

71.  Otazky tykajici se finan¢ni spravy, kontrol, odpovédnosti za opatieni v piipad¢
nesrovnalosti, atd. byly v pocatku zastinény. Dusledkem byla mnohem vétsi nejistota nez
napt. v zem&d¢lském sektoru. Stale jesté pocitujeme nasledky této situace, protoze
pfislusna ustanoveni o povinnostech a pravomoci jmenovanych organti ve vztahu k
regionalnim rozhodovacim skupinam nejsou jesté zakotvena v narodnich zadkonech.

106



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

PRILOHA 1. SVEDSKY SYSTEM ROZPOCTOVANI A AUDITU
1 Struktura $védské verejné spravy

Veiejna sprava ve Svédsku se v uréitych aspektech lidi od spravy ve vétsing jinych
zemi. Tradi¢né¢ mame relativné malé vladni ufady (asi 2000 zaméstnancii, nezahrnuje
zahrani¢ni sluzbu) a oddé¢lené - v nékterych ohledech samostatné - administrativni
agentury. DalSim typickym rysem Svédského administrativniho modelu je diraz na
kolektivni odpoveédnost vlady.

Svédsky Riksdag (parlament) schvaluje veskeré zakony ovlivitujici soukromy Zivot
ob¢ant. Riksdag dale rozhoduje i o vefejnych vydajich a pfijmech a o pouziti Cistych aktiv
statu. Vlada predklada své navrhy Riksdagu ve form¢ navrhii zakona. Pokud piedklada
vldda Riksdagu pouze zpravu, ktera neobsahuje Zadné navrhy, déla to formou oficialniho
dopisu Riksdagu.

Vlédda odpovidd Riksdagu za to, ze ¢innost statu probiha ucelné a spravné.
Operativni spravu tidi vetejné administrativni agentury, které na zaklad¢ vlastni pravomoci
napliiuji rozhodnuti Riksdagu a vlédy. Vazby administrativnich agentur na viadu
zprostiedkovavaji pfislusnd ministerstva, ale agentury jsou podtizené vladé jako celku.
Vladni pravomoc vydavat smérnice pro administrativni agentury ptislusi celé vlade, nikoli
jednotlivym ministrim (tj. ministerstva nevladnou).

Formaln¢ ma vladda dalekosahlé pravomoci pifi kontrole c¢innosti agentur
prostiednictvim vydavani rozhodnuti. Vefejné administrativni agentury vSak maji ze
zékona zarucenou urcitou nezavislost na vladé. To znamend rozhodovani o otdzkach
spojenych s uplatiiovanim pravomoci nad jednotlivcem nebo orgdnem mistni spravy nebo
tykajici se uplatiiovani zakona. V téchto zalezitostech nemtize vlada zasahovat do zptisobu,
jakym administrativni agentura rozhoduje o jednotlivych ptipadech.

Vlé&da navic nevydala podrobné pokyny pro jednotlivé agentury. Ve vztahu k vladé
jsou jednotlivé administrativni agentury velmi nezavislé. To dokazuje napt. skute¢nost, ze
agentury maji pravomoc vypracovavat podrobné pokyny pro vlastni fungovéni v réamci
zakonu schvalovanych v Riksdagu. Toto nezavislé postaveni podporuje i skute¢nost, ze
veskera komunikace mezi vladou a agenturami je veifejnd, coz je dlouhodoba Svédska
tradice, kterd je povazovana za velmi silnou stranku vefejného sektoru. Je to pro Svédsko i
dilezita otazka pti spolupraci s EU.

Existuje asi 200 centralnich administrativnich agentur. Fungovani téchto agentur a
zésadni rysy jejich organizace a pracovnich metod reguluji oficidni pokyny schvaené
vladou. Kazda agentura ma vlastni oficialni pokyny, které se vydavaji jako vladni naiizeni.
Vlada ma i dalsi vlastni kontrolni néstroje, napt. zvlastni rozhodnuti a smérnice vlady, a
pravo jmenovat vedouci agentur a n¢které dalsi vyssi vykonné pracovniky a ¢leny fidicich
rad agentur.

Systém finan¢niho fizeni je charakterizovan skutecnosti, Ze agentury maji znacnou

volnost pti rozhodovani o detailni povaze vlastni prace, a to jak v otazkéach finan¢nich, tak
i organizac¢nich. Dale tizeni agentury odpovida vladé za to, ze jeji Cinnost probihd v
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souladu s platnymi nafizenimi. Jde za prvé o to, ze platby zprostiedkovavané agenturou
jsou spravné a jeji finan¢ni prostiedky byly pouzity pro urceny ucel, a za druhé, Ze chyby,
podvody a neefektivnost v rameci ¢innosti agentury byly napraveny.

Administrativni agentury nemaji zadnou zdkonnou pravomoc vydavat nafizeni.
Natizeni vydavana agenturami vznikaji na zaklad¢ povéfeni z rozhodnuti vlady a obvykle
maji formu vyhl&sky.

Centralni agentury v mnoha sektorech tidi regiondlni a mistni agentury. V téchto
ptipadech je za veskerou ¢innost odpovédna centralni agentura. Jednim z ptikladi je celni
sprava. V jednotlivych regionech existuje centralni agentura, spravni ufad regionu, ktera
odpovida za koordinaci ¢innosti vetejné spravy v daném regionu. Spravni Gfady regiont se
zabyvaji regiondln¢ zamétenych cinnosti, za které casto zodpovidda centralni
administrativni agentura. Provadéji i naslednd opatieni a hodnoti vstupy v jednotlivych
resortech spolecnosti.

Krom¢ toho existuji mistni organy (v soucasné dob¢ je jich 288) a regionalnich rad
(23) na mistni a regionalni trovni. Jejich nezavislost véetn¢ prava vybirat dan¢ od obcanii
je v souladu se Svédskou ustavou. Mistni ufady zodpovidaji spiSe za technické sluzby,
napt. dodavky elekttiny, silnice, dopravni sluzby a uzemni planovani. Odpovidaji i za
Skolstvi, pé¢i o déti a staré obCany a dalsi socialni sluzby. Regiondalni rady odpovidaji za
I¢katskou a zdravotni péci.

2 Rozpoctovy systém

1. ledna 1997 schvali Svédsko kalendaini rok jako sviij fiskalni rok. V souvislosti s
rozpoctem pro rok 1997 bude schvaleno nekolik novinek, které jsou vSechny zaméfeny na
zkvalitnéni rozpoctové discipliny. Ptiprava rozpoctu pocinaje ptipravou rozpoctu na rok
1997 bude mit nésledujici formu:

V dubnu piedlozi vlada Riksdagu navrh zakona o hospodaiské politice pro
nasledujici finan¢ni rok spole¢né s ,.fiskalni aktualizaci* tykajici se probihajiciho
roku.

* Tento navrh bude obsahovat pokyny pro hospodatskou politiku a stropy, které
vlada navrhuje pro vetejné vydaje v nasledujicim roce. Pii stejné prilezitosti
bude piedlozen dopliikovy rozpocet pro bézny finanéni rok.

* 'V zaii bude predlozen rozpocet a navrh zékona o rozpoctu s podrobnymi navrhy
na pfijmy a vydaje pro dalsi finanéni rok. Navrh zdkona bude obsahovat
vyuctovani aktiv a pasiv ustfedni vlady. Vydaje budou rozdéleny podle okruht
vydaju, které schvalil Riksdag. Kazdy navrh bude uveden do vztahu s vysledky
dosazenymi v této oblasti.

* Riksdag bude projednavat navrh rozpoctu ve dvou fazich. V prvni fazi Riksdag
ve zvlastnim usneseni urci vysi vydaji v kazdé z 27 vydajovych kapitol. Celkova
¢astka musi byt v souladu se stropem vydajti schvalenym na jate. V druhé fazi se
bude rozhodovat o cilech a rozdéleni jednotlivych ptidéla.

108



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

Jakmile Riksdag schvali rozpocet, vyda vlada smérnice pro vSechny agentury.
Tyto smérnice obsahuji cile a vykonnostni pozadavky, které by méla podle vlady
piislusné agentura splnit béhem tohoto roku. Smérnice definuji i finan¢ni ramec
pro agenturu ve formé piidéla finanénich prostredki, atd.

Riksdag a vlada delegovaly do zna¢né miry kol rozhodovat o vyuziti finanénich
prostiedkii, které ji byly ptfidéleny, a organizaci vlastni ¢innosti na samotné
agentury. Aby byly agentury finan¢né¢ motivovany ke zdravému finan¢nimu
fizeni, dostaly moznost uSetfit nebo naopak si vypujéit urCité castky z
provozniho rozpoctu na piisti rok. Protoze ulozené prostiedky jsou uroceny,
hospodarnost se vyplaci, zatimco plijcky znamenaji urokové néklady. Granty a
Ani tyto ptidély nesmi piekrocit schvaleny vydajovy strop, a proto i tyto vydaje
podléhgji kontrole.

Agentura predklada vlada kazdoro¢né formalni zpravu o své ¢innosti - finanéni 1
jiné. Financni ¢ast zpravy obsahuje vSechny finan¢ni zdroje, které agentura
obdrzela nebo zprostiedkovala, a to bez ohledu na zdroj. I zprava o vykonu
obsahuje informace o vSech ¢innostech, za které agentura odpovidé, bez ohledu
na zdroj financovani.

Béhem rozpoctového roku se provede fada aktualizaci rozpoétu na zakladé
prognéz zaveéretného vysledku rozpoctu. Prislusné ministerstvo musi najit
finan¢ni prostiedky na pokryti vysSich vydaji piehodnocenim priorit mezi
riznymi vydajovymi polozkami nebo zménou natizeni.

Obecné lze fici, Ze tato opatfeni piedstavuji zna¢né zpiisnéni regulatorniho ramce
pro rozpoc¢tovou praci Riksdagu i vlady, protoze ptiprava rozpoctu:

se soustfed’uje na celkovou vysi vydaji ve vefejném sektoru;

zac¢ind vyhodnocenim obecnych cilli a az po stanoveni vySe vydaji nasleduji
diskuse v resortech;

soustfed’uji se na vydaje a ne na deficit rozpoctu, ktery byl v minulosti v centru
pozornosti fiskani politiky; a

zahrnuje pfisngj$i kontrolu vydajovych trendd a uplatnéni kompenzacnich
opatieni v piipad¢ negativniho trendu.

3 Systém finané¢ni kontroly a auditu

Svédsky administrativni model zahrnuje jednotny kontrolni strukturu pro celou
vetejnou spravu. Uplatiiuje se na narodni finanéni prostiedky i na prostfedky spojené s
rozpoctem EU.

Agentury odpovidajici za ¢innosti musi provadét naslednou kontrolu a dohled nad
uplatiiovanim vysledkli kontroly a zajistit, ze ¢innosti se provadéji v souladu s platnymi
ptredpisy a finan¢ni prostiedky jsou vyuzivany spravné a uceln€. To plati stejné pro narodni
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finan¢ni prostiedky i pro prosttedky ziskané z rozpoctu EU ¢i do tohoto rozpoctu
odvadeéné.

Specialni funkce pro vnitini audit ve v&tSin¢ hlavnich agentur zkoumaji kvalitu
vnitinich kontrol a finan¢nich uétd v agenturdch. Ustanoveni o vnitinim auditu v
ustfednich vladnich agenturdch jsou obsazena ve zvlastnim vynosu. Vnitini audity se
provadéji v souladu se schvalenymi ucetnimi principy vychazejicimi z mezinarodnich
norem nezavisle na vedeni a fidicich pracovnicich. Vysledkem vnitiniho auditu je zprava
pro piedstavenstvo agentury, které pak rozhoduje na zaklad¢ vysledkid auditu. Zpravy o
vnitinim auditu jsou k dispozici pro vngjsi audit. Pfed schvalenim planu vnitiniho auditu
probihaji konzultace s vné&j$im auditorem, tj. §védskym Narodnim kontrolnim uradem
(RRV).

RRYV provadi vnéjsi nezavislé audity a odpovida jak za kazdoro¢ni kontrolu uctu,
tak i kontrolu administrativni vykonnosti a uc¢elnosti ¢innosti stfednich vladnich agentur.
RRV kontroluje vSechny vetejné agentury, znaény pocet statnich podniki a nadaci a
¢innosti, které provadi ustifedni vlada jako celek. V ptipad¢ podnikii a nadaci jmenuje RRV
dalsi auditory kromé¢ téch, ktefi byli zvoleni na vyro¢ni valné hromad¢ akcionaiia (AGM).
V urcitych ptipadech mad i pravomoc provadét audity ucelnosti. Auditor jmenovany
Utadem pii kontrole spolupracuje s auditorem (auditory) jmenovanym AGM a spole&nd
odpovidaji za zaméteni a provedeni Setieni a vyjadieni o uctech a spravé. Tento postup
schvdlil Riksdag v roce 1993 s cilem posilit kontrolu téchto podnikd a nadaci.

RRV predklada zpravy piislusnym organizacim a vladé. Utad zkouma (stejnym
zpusobem jako u narodnich finan¢nich prosttedktl) i vyuzivani, kontrolu a ucétovani
finan¢nich prostfedkii z rozpoctu Spolecenstvi. Hodnoti i ucelnost realizace platebnich
ptislibi. Zpravy RRV jsou vetejné piistupné. V soucasné dob¢ se projednavaji nadvrhy na
rozsiteni pravomoci RRV v oblasti ziskavani informaci o kone¢nych piijemcich finan¢nich
prosttedkili z rozpoc¢tu Spolecenstvi a podobnych zdroji a informaci o téchto ptijemcich.
Dale ma podle Clanku 188c Rimské smlouvy RVV povinnost pomahat Evropskému
i¢etnimu dvoru pii jeho etfenich ve Svédsku.

Zaveérem vyrocni kontroly je prohlaseni ve formé formalniho vyroku auditora. Zde
RRYV vyjadiuje sviij ndzor o tom, zda je vyro¢ni zprava agentury ve svém celku pravdiva,
tj. spolehlivd4, srovnatelna a spravnd, a o fizeni agentury. Vyrok auditora dostava vlada.
Pokud zprava RRV obsahuje vyhrady nebo upozoriiuje na zavazné nedostatky, musi
kontrolovana agentura vlad¢é ptedlozit oficialni zpravu o tom, co se stalo, a jak chce
nedostatky odstranit.

Vlada pak musi kazdy rok ptedlozit Rikstagu svoji spravu o opatienich, ktera piijala
v souvislosti s nalezy RRV. Nedostatky zjisténé RRV vzdy pfitahuji zna¢nou pozornost
médii a politiki. Napt. je béZné, ze piislusny staly vybor Rikstagu uspofada slySeni za
ptitomnosti piislusné agentury, RRV a zodpovédného ministra. Pokud je to nutné, pieda
RRYV pfislusné agentuie zvlastni kontrolni zpravu jako podklad pro napravu.

V ramci kontroly ucelnosti provadi RRV 20 velkych Setfeni ro¢n¢. RRV si muze
zcela svobodné volit oblast kontroly. Duraz je kladen na vyhodnocovani efektivnosti
realizace zavazku ustiedni vlady, ale RRV muze vynést sviij vyrok o téchto zavazcich jako
takovych. RRV provadi kontroly velkych vefejnych zavazkt, napt. efektivnost nékterych

110



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

¢asti systému socidlniho pojisténi, i audity tykajici se plnéni cild a ucelnosti jednotlivych
¢innosti. Zpravy jsou obvykle ptedlozeny piislusné agentute a vliade.

Predstavenstva agentur jsou povinna projednat zpravu RRV a RRV obvykle od
agentury pozaduje ptedani zpravy o opatfenich, ktera byla piijata. Zpravy RRV jsou casto
soucasti dokumentace pro vefejné interpelace nebo pro pfipravy rozhodnuti vlady. Témto
zpravam také vénuji velkou pozornost média.

RRYV provadét i Setfeni jménem vlady, ale mize takovy ukol odmitnout, pokud by
byla ohrozena nezavislost RRV. Jednim z ptikladi ukold, které v posledni dobé RRV
zadala vlada, je kontrola rozsahu podvodi ve finan¢nich vyplatich na trhu prace a
sociélnich davkach.

Parlamentni auditofi tvofi Kkontrolni organ Riksdagu. Auditofi jsou politicky
jmenovanymi ¢leny Riksdagu. Samotna Setfeni provadéji vétsinou pracovnici tfadu. Podle
zakona, kterym se fidi prace auditori Riksdagu, mohou tito auditofi Setfit ¢innost statu
véetné vlady a zpravy podavaji ptimo Riksdagu. Finan¢ni prosttedky ziskané z rozpoctu
Spolecenstvi, nebo naopak pro tento rozpocet ur¢ené, kontroluji stejnym zptsobem jako
narodni finanéni prostiedky. Setieni se provadi podobnym zpasobem jako kontroly
ucelnosti provadéné RRV.

Zaveérem je tteba zminit o §védském systému vybort. Kazdy rok je vytvotrena fada
vySetfovacich komisi, ve kterych mohou i nemusi byt ¢leny piedstavitelé parlamentu.
Jejich tkolem je hodnotit vysledek ¢innosti nebo regulatornich systémii v konkrétni oblasti.
V roce 1994 byla schvalena vSeobecna smérnice pro vSechny vybory urcujici, ze vSechny
vybory musi za sviij prvni ukol povazovat vyhodnoceni toho, zda se ma stat ptislusné
¢innosti vibec zucastniovat. Vybory maji dale nejen povinnost spocitat finan¢ni dopady
svych navrhu, ale navrhnout i zptisoby jejich financovani. Vybor nesmi ukon¢it svoji préci,
dokud své povinnosti nesplni.

4 Narodni kontrola finan¢nich prostiedku spojenych s EU

V prosinci 1994 schvdil Riksdag pokyny pro Svédskou spréavu plateb do EU a
grantli z EU a pro ochranu téchto finan¢nich prostfedkt pied neopravnénym a neucelnym
vyuzivanim. Tyto pokyny vychazeji ze zasad obsaZenych v Clanku 209a Rimské smlouvy.
Tyto pokyny |ze shrnout takto:

* Vysokou prioritu m& monitorovani ucelnosti a kontrola souladu s regulatornimi
ramci EU. Piispévek ze strany §védské kontroly a auditu se zvysuje.

e Jak Svédské platby do rozpoctu SpoleCenstvi, tak i opacné toky z rozpoctu
Spolecenstvi do Svédska ve form¢ grantli a strukturdlni podpory, které spravuje
stat, jsou ve §védském statnim rozpoctu uvadény brutto.

* Financni prostiedky EU, které spravuje Svédska ustiedni vlada, jsou povazovany
za statni financni prostiedky a vztahuji se na né stejna ustanoveni o
odpovédnosti, podavéani zprav, naslednych krokt, finanéni kontrole a auditu a
také stejny systém sankci. To znamend, Ze vyrocni zpravy piisluSnych agentur
obsahuji zpravu o ¢innostech ve vztahu k EU a Ze sprava finan¢nich prostredkii
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podléhd stejnym kontroldam Narodniho kontrolniho ufadu (RRV) a
Parlamentnich auditori jako narodni finan¢ni prostredky.

e Agentury musi spliiovat 1 vy$$i nez narodni pozadavky, pokud to vyzaduji
zédkony EU, napft. v oblasti evidence a kontrol. Obecné feeno bylo zjisténo, Ze
narodni ptedpisy jsou v dobrém souladu s regulatornim rdmcem EU.

* Vyplatou finan¢nich prostiedki z EU musi byt povéfeno co nejmén¢ agentur.
Kromé¢ vnitinich kontrolnich funkei, musi mit i funkci vnitfniho auditu. Kvalita
jejich kontrol a vnitiniho auditu podléha také kontrole RRV.

e V kazdém resortu musi byt koordinujici agentura, kterd neustale monitoruje
vysledky a provadi dohled nad spravnosti plateb a zpiisobem jejich Gctovanim.
Tato odpovédnost zahrnuje i piipravu opatieni, pokud se zjisti nedostatky nebo
naopak moznosti pro zvySeni efektivnosti. To je dulezité zejména v resortech,
kde existuji dvé nebo vice spolupracujicich narodnich agentur.

» Kazda resortni agentura je povinna spolupracovat s ostatnimi ¢lenskymi staty a
Komisi pti ochran¢ finanénich z4jmt Spolecenstvi. Navic se vytvari zvlastni
vladni vybor, ktery bude koordinovat narodni opatieni proti podvodiim ze strany
téchto agentur a prislusnych ministerstev.
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PRILOHA 2. NEKTERE DALSI INFORMACE

Tato ptiloha obsahuje dalsi informace o finanénich tocich mezi Svédskem a EU,
administrativnich disledcich $védského ¢lenstvi a organizaénim diagramu popisujicim
organizaci Ministerstva financi.

1 Transfery plateb mezi Svédskem a EU

Castky uvedené v tabulce vyjadiuji, kolik bude zaplaceno do rozpoé¢tu EU a kolik z
n¢ho bude ziskano v rozpoétovém roce 1997 (v tis. SEK). Potencidlni granty z rozpoctu
EU na vyzkum, TEN, atd. nejsou zahrnuty, protoZze se vypocitavaji na zaklade
dvoustrannych dohod.

Platby do EU - §védsky ptispévek 20 525 000 (asi 2500 MECU)
- cla 3230000

- zemédélské odvody 570 000

- platby na zaklad¢ DPH 8 215 000

- ¢tvrty zdroj (BNI) 8 510 000

Piijmy z EU 9 225 000 (asi 1100 MECU)
cast EAGGF-garancni 6 074 000

- ptispevek na hektar a podpora neobdélavani 3 740 000

- ekologicka pordpora 766 000

- intervence 400 000

- refundace exportu 350 000

- produkty Zivocisné vyroby 818 000

Strukturalni fondy 2 515000

- ¢ast EAGGF-poradensky 365 000

- FIFG 100 000

- ERDF 800 000

- ESF 1 250 000

Kompenzace (docasné sniZenti) 636 000

2 Administrativni zdroje nezbytné pro plnéni pozadavka EU

Operace spojené s EU se zpracovavaji jako soucast narodnich operaci, a proto neni
mozné stanovit piesné administrativni naklady spojené s &lenstvim Svédska v EU. Neni ani
vhodné vyvozovat dalekosahlé zavéry z jakychkoli ¢isel, protoze velmi zaviseji na bézné
narodni situaci v souvislosti v probihajicimi narodnimi operacemi, organizaci a prioritami,
ale i zem&pisnymi a demografickymi podminkami.

Nicméné v roce 1996 byl vypracovan rozbor dopadu vlivu ¢lenstvi v EU na statni
sektor, ktery vychazel z odpovédi na dotazniky rozeslané ministerstviim a agenturam
(Statskontoret 1996:7). Vysledek tohoto prizkumu muze byt informaci o administrativnich
nakladech.
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Dotaznik obsahoval otazky tykajici se potieby zdroju:

* Polovina z 13 ministerstev odhaduje, Zze 20-39% pracovniho casu vénuji
otazkam spojenym s EU. Ctyfi ministerstva odhaduji, Ze otizkiam spojenym s
EU vénuji méné nez 20% casu, dvé ministerstva tvrdi, zZe praci spojenou s EU
vénuji veétSinu Casu. Jsou to Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo
zemeédelstvi, kterd uvadeji, ze zélezitostem EU vénuji 75% casu v piipadé¢ MZ a
90% casu v ptipadé MZe..

e Pokud jde o pocet zaméstnancli, jedno ministerstvo uvadi Ze ve spojeni s
¢lenstvim v EU nepfijalo dalsi pracovniky, 7 ministerstev pfijalo dalsi 1-4
pracovniky, dvé ministerstva 5-9 pracovnikll a tfi ministerstva vice nez 10
novych pracovnikl. Pro srovndni je tieba uvést, ze celd vlada ma asi 3600
zamestnanct, z nichz 1400 patii Ministerstvu zahrani¢nich véci. Ze zkuSenosti
vyplyva, ze asi 15% je na dovolené.

* VsSechna ministerstva uvedla, Ze by potiebovala vice zdroji pro zpracovani
instrukci pro Svédské zastupce, ale i pro Gcast na zasedanich v Bruselu. Polovina
z nich pocituje nutnost vénovat vice zdroji legislativni praci. VeétSina
ministerstev dale uvedla, Ze by potiebovala prohloubit znalosti v oblasti
vyjednavani, Setieni a pravni podpory.

* Na dotaznik odpovédelo 78 agentur na centralni a regionalni urovni. 85% z nich
uvadi, ze v jejich tcetnictvi neni mozné vydélit ndklady spojené s operacemi EU.
Namisto toho odhaduji, kolik z jejich provoznich nakladi je spojeno s EU.
VétSina z nich odhaduje, ze jde celkem od méné nez 5% jejich celkovych
administrativnich nakladi. Pouze 8 ze 78 agentur odhaduje, Ze jejich naklady
spojené s ¢innosti ve vztahu k EU ptesahuji 20%.

* 15 agentur uctuje své ndklady za praci ve spojeni s EU oddélené. Osm z nich
uvadi, Ze naklady ptesahuji 1 mil. SEK.

e 39 agentur pozaduje dalsi zdroje, aby se mohly vyrovnat s novymi ukoly
vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU. Jde zejména o Setfeni a ucast pii jednadni. VéEtsSina
téchto agentur se dale domniva, ze potiebuji prohloubit znalosti v nékolika
oblastech. Nejdulezitgjsi jsou jazykové znalosti. uméni vyjednavat, znalosti
zékont a zptisobi Setfeni.

V dotazniku byly i otazky tykajici se ucasti ministerstev a agentur v pracovnich
skupinach a vyborech v Bruselu (institucich EU):

* Ve vétSiné pracovnich skupin a vyborti v Bruselu maji zastupce ministerstva
financi, primyslu a obchodu, zemédélstvi, spravedlnosti a spoji. Ministerstvo
financi a Ministerstvo spravedinosti maji zastupce v asi 20 pracovnich skupinach
Rady. Ministerstvo zeméd¢lstvi se t€astni prace vice nez 100 vybort spojenych s
Komisi.

* V¢tsina agentur (57) uvadi, Ze jejich pracovnici se ucastni zasedani expertnich
vyborii Komise, na druhém misté je ucast na zasedani tidicich vybort (35) a
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pracovnich skupin Rady (26). 19 agentur uvadi, Ze jejich zaméstnanci se
zucastiiuji nejruznéjSich zasedani. Nejvice z nich pochdzi z ministerstva
zivotniho prostiedi, zeméd¢€lstvi, spojti a primyslu a obchodu.

* Pouze nékolik agentur uvadi, Ze jejich pracovnici se ucastni méné nez péti

pracovnich skupin ¢i vybort. VétSina agentur vSak uvadi, ze se zasedani v
Bruselu zacastni alesponi jednou mésicné.
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SPOJENE KRALOVSTVI

Nicholas I lett'®

19

Nicholas Ilett je feditelem odboru pro finanéni prostfedky EU na Ministerstvu financi. Je ,,osobnim
zastupcem* Spojeného kralovstvi ve skuping Komise pro SEM 2000. V minulosti pracoval p. Ilett na

odborech statnich financi, finanéni regulace a uréitou dobu byl i ¢lenem stdleho zastoupeni
Spojeného kralovstvi v Bruselu.
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SHRNUTI KAPITOLY

* Ve Spojeném kralovstvi hraje Ministerstvo financi velmi silnou ustiedni roli ve
vefejném financovani, ale odpovédnost za finan¢ni tizeni vefejnych vydaji vcéetné
vydaji financovanych z rozpoctu EU je delegovana na vydajova ministerstva.

» Vydajova ministerstva odpovidaji parlamentu za zakonnost, vhodnost a hospodarnost
svych vydaju.

* Piispévky do rozpoctu EU podle pozadavkii Smlouvy se plati automaticky, tj. neni tedy
tteba pokazdé schvaleni v parlamentu.

* Vydaje financované z rozpoctu EU se provadéji stejné jako ndrodni vydaje, i kdyz
existuji ur€ité zvlastni spravni a kontrolni orgéany.

e Zahrnuti transakci ve Spojeném kralovstvi tykajici se rozpoctu EU do néarodniho
rozpoctu je provadeéno tak, aby piislusné financni toky byly co nejprihlednéjsi (zejména
Cisty prispévek Spojeného kralovstvi) a aby zdroje byly alokovany uceln¢ a v obou
rozpoctech vladla finan¢ni disciplina.

* Pii jednéanich se Spolecenstvim prosazuje Ministerstvo financi strategické cile v oblasti
rozpoctové kézné a financniho fizeni pro rozpocet ES. M4 strategické zdjmy 1 v
politickych oblastech se znaénym finan¢nim ¢i ekonomickym dopadem (napt. reforma
politiky a mezivladni konference).

* Velkou pozornost je tfeba vénovat organizaci prace spojenou s EU na francouzskych
ministerstvech, Skoleni a osobnimu rozvoji a vztahim s jinymi francouzskymi
ministerstvy.

* Program reformy finan¢niho tizeni ES (SEM 2000) posunuje finan¢ni fizeni ve
Spolecenstvi smérem k vétSimu delegovani a odpovédnosti vydajovych jednotek a
partnerstvi mezi Komisi a ¢lenskymi zemémi, které vydavaji nejvétsi cast rozpoctu EU.
V okamziku pftistiho rozsifeni budou pozadavky na financni fizeni v ES zjevné jesté

wewr
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1 Uvod

1. Tato zpréva pojednava o vzgemném vztahu mezi vefejnymi finanénimi prostiedky
Spojeného kralovstvi a prostiedky Evropského spolecenstvi. Protoze od pftistoupeni
Spojeného kralovstvi k ES uplynulo jiz 25 let, nezabyva se podrobné tpravami britského
systému po pfistoupeni. Popisuje spiSe hlavni soucasné problémy a zplsoby, jakymi je z
hlediska Ministerstva financi feSime.

2 Nérodni systém ve Spojeném kralovstvi

2. Aby bylo mozno vysvétlit, jak se systému Spojeného kralovstvi ptizptsobily
jednotlivych ¢asti systému je si uvédomit, ze systém ve Spojeném kralovstvi funguje proto,
7e jednotlivé jeho ¢asti mezi sebou spolupracuji.

3 Vztah mezi parlamentem (pro tento ucel jde o Dolni snémovnu) a exekutivou
(, Koruna®)
3. Na piijmové strané rozpoétu schvaluje vSechny dané parlament. Tato zésada

vznikla jiz ve 13. stoleti, byla potvrzena obcanskou véalkou mezi parlamentem a kralem v
17. stoleti a vedla k americké valce za nezavislost v 18. stoleti (zdanéni americkych
kolonisti, ktefi neméli ve westminsterském parlamentu dostatecné zastoupenti).

4, Na vydajové strané rozpoctu parlament schvaluje (,,odhlasuje) témét vSechny
vydaje na dalsi rok. V zasadé muze odmitnout nebo snizit vydaje navrhované vladou, ale
nemuze je zvysit. (V praxi to znamena, Ze vlada, kterd nema vétSinu v Dolni snémovné,

padne.)

5. Snémovna peclivé sleduje spravu vetfejnych finan¢nich prostiedkii za pomoci
Nérodniho kontrolniho utfadu, jehoz piedseda je funkciondfem Dolni snémovny. Ministii
jsou politicky zodpovédni parlamentu.

6. Stali predstavitelé jmenovani jako osoby zodpovidaji osobné stalému
parlamentnimu vyboru pro veiejné finance (PAC) Dolni snémovny za zdkonnost, vhodnost
a hospodarnost vydajii svého ministerstva. Tyto odpovédné osoby jsou obvykle nejvyssi
statni zaméstnanci na ptisluSném ministerstvu. Pokud je tato odpovédna osoba pozadana,
aby ucinila néco, co by nemohla obh4jit jako hospodarné pted vyborem pro vetejné
finance, musi nejprve zadat o souhlas svého ministra. To se oznamuje Ministerstvu financi
a Narodnimu kontrolnimu ufadu (NAO). Vysledkem miize byt zprava NAO pro parlament
a nasledna politické diskuze. Povinnosti odpoveédné osoby jsou tak dulezité, ze po vétSinu
¢asu se nejvyssi statni zaméstnanci zabyvaji otazkami finan¢niho fizeni.
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4 Vztahy v rdmci exekutivy

7. Prakticky vSechny piijmy ustiedni vlady vybiraji resortni ministerstva, kterd jsou
odpovédna Ministerstvu financi, a piijmy se soustfed'uji na uctech kontrolovanych
Ministerstvem financi. Tyké se to i vlastnich zdroji EU, které jsou vybirany ve Spojeném
kralovstvi. Ministr financi (kanclét pokladu) rozhoduje o datiové politice po konzultacich s
ptedsedou vlady, ale podle tradice bez konzultaci s ostatnimi ministry.

8. Ministerstvo financi méa ze zdkona jiné postaveni nez viechna ostatni ministerstva®
a ma velké zadkonné, zvykové a spravni pravomoci v oblasti vydaji dstfedni vlady. Jde
zeiménao:

» Ministerstvo financi musi schvélit veskeré vydaje (z&kladni souhlas je nutny i od
parlamentu). V praxi tuto kontrolu Ministerstvo financi provadi strategicky, tj.
Siroce deleguje pravomoc vydavat. Ministerstvo financi peclivé zkouma vSechny
nové nebo sporné navrhy, i kdyz jde pouze o mal¢é ¢astky;

* Ministerstvo financi si mtze vyzadat veskeré informace o vydajich, které
povazuje za nutné, a o opatienich s dopadem na vydaje;

e vladé¢ nelze k diskuzi ptedlozit zadny navrh obsahujici dal§i vydaje bez
ptedchoziho souhlasu Ministerstva financi s finanénimi dopady;

* Ministerstvo financi zodpovida za planovani vetejnych vydaji a piijmu;

* pouze Ministerstvo financi muze formaln¢ pozadat parlament o souhlas s
vydajem (prostiednictvim ,,odhadi®).

9. V praxi to znamena, ze Ministerstvo financi ovliviiuje fakticky vSechny strategické
otazky, které vlada fesi. K plnéni téchto funkci je vybaveno a ostatni ministerstva jsou
zvykla na to, Ze s Ministerstvem financi musi byt v t€sném kontaktu.

10.  V britském systému vSak za pouziti prostiedki, které jim byly pfidéleny, odpovidaji
vydajova ministerstva. Ministerstvo financi nema funkci ,,finan¢ni kontroly* ve smyslu DG
XX v Evropské komisi nebo kontrolnich ufadi v nékterych dal$ich zemich. Na vydajovych
ministerstvech ani nejsou pracovnici Ministerstva financi.

5 Disledky ¢lenstvi v ES

5.1  Financni dopady

12.  Clenstvi v ES mélo pro Britanii znaéné finanéni diisledky. Nas brutto piispévek se
po slevé rovna asi 1,1% HDP a 2,5% obecnych statnich vydaji (GGE). Nas Cisty ptispévek
se rovna asi 0,5% HDP a 1,3% obecnych statnich vydaji. To se stalo predmétem
dramatickych politickych i vetejnych diskuzi po ziskani ¢lenstvi ve Spolecenstvi, protoze

2 Ministr financi (a predseda vlady, jehoz formalni titul zni Prvni lord pokladu) technicky vykonava

vSechny pravomoci Pokladu. Ostatni ministii vykonavaji pravomoci statniho tajemnika.
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sleva pro Britanii byla dohodnuta v roce 1986, a proto byl Cisty piispévek Spojeného
kralovstvi neumérny v porovnani s relativnim bohatstvim zemé. I dnes je nas Cisty
ptispevek vetsi, nez by odpovidalo naSemu relativnimu bohatstvi. Jednim z divodu téchto
potizi je skute¢nost, ze z 12 dlouhodobych ¢lenskych statii dostava Spojené kralovstvi
nejnizsi prispévek na hlavu (tj. nezahrnujeme staty, které se piipojily v roce 1995, pro které
zatim neexistuji spolehlivé statistiky).

13.  Caste¢né z divodu politického a vetejného zajmu jsou britské systémy pro Feseni
dopadii clenstvi v EU na verejné financni prostiedky vybudovany tak, aby byly maximdlné
prithledné a v co nejveétsi mozné mite posilovaly financni disciplinu v ramci ES.

5.2  Technické dopady

14.  Clenstvi v ES ma vliv na vybér ptijmtl, na fizeni vydaji (,,plnéni* rozpoctu) a
uctovani a pro planovani narodniho rozpoctu (ptijmy, vydaje a fiskélni pozici).

15.  Po pftistoupeni Britanie k ES jsme proto museli pfijmout opatieni, ktera by
vyhovovala jak shora uvedenym systémiim, tak i pozadavkim ES. Nésledn¢ jsme museli
¢init dal$i zmény v souladu s vyvojem pozadavkl ES. Dalsi zmény je tfeba ocekavat
zejména v souvislosti programem reformy finan¢niho fizeni (SEM 2000), ktery Spojené
krdovstvi velmi podporuje.

5.3  PFijmovd strana

16.  Zaprvé ato je nejdulezitéjsi, ¢lenstvi ve Spolecenstvi znamenalo pFijmout zdvazek
vyplhvajici ze Smlouvy platit prispévky do Spolecenstvi tak, jak to vyzaduji zdkony
Spolecenstvi. Zdkon o Evropskych spolecenstvi z roku 1972 proto zmoctiuje Ministerstvo
financi platit ptispévky piimo Spolecenstvi, pokud je zadost o platbu v souladu se
z&konem, bez zvi&stniho jednani v parlamentu. Jinak feCeno, zasada popsana vySe v
odstavci 4, tedy ze parlamentu hlasuje o ro¢nich vydajich, se piispévki do rozpoctu
Spoleéenstvi netyka.

17.  Ministerstvo financi proto velmi dba o to, aby zadosti o platby byly spravné. Nékdy,
pokud existuji pochybnosti o souladu platby se zdkonem, pozaduje souhlas parlamentu s
platbou. Ministerstvo financi dale pravideln¢ vydava informace o rozpoctu ES a zejména o
ptispévcich Britanie do tohoto rozpoctu a pifjmech Britanie z tohoto rozpoctu. Velmi
dilezité¢ vsak je, Ze Ministerstvo financi poskytuje mnozstvi informaci, které umoziiuji
parlamentni kontrolu. Ministfi financi se kazdy rok ucastni nékolika parlamentnich debat o
rozpo&tu ES a s nim spojenymi otazkami (napi. zpravy Uetniho dvora).

18.  Za druhé, ndrodni darnové organy prevzaly odpovédnost za vybér tradicnich
viastnich zdrojii (cla, odvody za cukr a zemé&d¢lstvi) jménem Komise. To znamena
dodrzovani pravidel Komise, které nejsou vzdy v souladu s narodnimi pravidly ¢i nezdaji
se byt velmi hospodarna. To muze vést ke sportiim - obvykle o tom, zda nebyly narodni
organy nedbalé nebo zda byla pravidla spravné pouzita - a nékdy i pozadavku, aby ¢lensky
stat uhradil ztrétu.
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19.  Operativni vztahy mezi narodnimi danovymi ufady a DG XIX musi byt velmi
peclivé tizeny. Z nasi zkuSenosti vyplyva, ze Komisi vede pochopitelnd snaha o to, aby
pravidla byla uplatiiovana ve vSech ¢lenskych statech a odrazela literu zdkona. Tim maji
nase narodni danové ufady méné moznosti, nez by bézn¢ mely, napi. v piipadé¢ moznych
administrativnich chyb nebo neumérnych spravnich nékladt ¢i ekonomickych dusledki.
Obtize mohou nastat i v ptipadé, kdy dluznik dluzi dan narodni vlad¢ a je tieba
rozhodnout, jak tento ptipad vyvazen¢ rozsoudit.

20.  Podobné piipady mohou vzniknout i u DPH, i kdyZ povinnosti ¢lenskych statl je
platit ¢astku vychazejici ze statistického vypoctu a ne z faktickych piijma z DPH.

21.  Platby z vlastnich zdroji Komisi centralné provadi Ministerstvo financi. Tim se
minimalizuje riziko chyby, kterd by méla za ndsledek pokutu, a zarucuje, Ze se
Ministerstvo dozvi o spornych piipadech. Poméha to Ministerstvu financi i v prognézovani
objemu a nacasovani piispévku do Spolecenstvi. To je dulezité pii planovani narodniho
rozpoctu (viz odstavce 27-28 dale).

54  Vydajova strana

22.  Na vydajové stran¢ narodniho rozpoctu je velkd vétSina pifjmi ze zemédélskych
strukturalnich fondt smérovéana ptes britské ministerstvo ke koncovému piijemci, napf.
zemeéde€lcim nebo mistnim ufadim. Ministerstva zachazejici s témito prosttedky za né
odpovidaji stejn¢ jako za narodni prostredky, tj. musi byt obsazeny v rozpoctové kapitole,
musi za n¢ odpovidat odpovédna osoba, podléhaji kontrole Narodniho kontrolniho ufadu a
ptipadné nedostatky musi ptislusnd odpovédna osoba vysvétlit vyboru pro vefejné finance
Dolni snémovny.

23.  Krom¢ toho vydaje z rozpoétu ES podléhaji pravidlim Spolecenstvi, jeji kontrole,
auditu a hodnoceni. Jsou to kontroly ze strany ptislusného generdlniho direktoratu Komise
(napt. DG VI pro zemédélstvi), Revizora uctt (DG XX) a Evropského ucetniho dvora.

24.  Dusledkem je, ze vydaje z rozpoctu Spolecenstvi jsou obecné sloZitéjsi a sprdavné
ndakladnéjsi nez ndrodni vydaje. Piijimame to jako ,,nutné zlo“ s ohledem na klicovou
zasadu, Ze Komise ma smluvni odpovédnost za plnéni celého rozpoltu a ze zasada
subsidiarity neplati v pripadé ochrany financnich zdajmii Spolecenstvi (zavéry zasedani
Evropské rady v Edinbourghu v roce 1992). Presto existuje prostor pro racionalizaci
narodnich i evropské kontroly (jak vnitini finan¢ni kontroly/auditu, tak i vnéj$iho auditu).
Prace v tomto smyslu se odvijeji zegménav kontextu SEM 2000.

25.  Obecné feceno, existujici ingtitucionani mechanismy a spravni postupy byly
upraveny tak, aby mohly pracovat s vydaji z rozpoctu ES. Nicmén¢ byla vytvoiena fada
konkrétnich organti pro tento ucel tam, kde to pravidla Spolecenstvi vyzaduji, nebo kde je
to rozumné s ohledem na rozsah ¢i slozitost finanénich operaci se Spolecenstvim.
(Intervenéni ufad pro zemédelské vyrobky - IBAP). Dalsi organy a jednotky byly vytvofena
pro dozor nad vydaji ze strukturdlnich fondt. Napt. specidlni jednotka byla vytvofena pro
spravu vydaju z Evropského socidlniho fondu, jejichz fizeni se mize v Britanii stejné jako
v jinych ¢lenskych zemich ukazat jako obtizné.
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6 Zahrnuti finanénich prostiedki ze Spolecenstvi do narodniho rozpoctu

6.1  Obecné zasady

26. Jak jiz bylo feceno, cilem britského systému je maximalizovat prihlednost a
rozpoctovou kazen ve Spolecenstvi. Ddle md co mozné nejvice slad’ovat vetejné vydaje
financované britskymi daniovymi poplatniky prostfednictvim rozpoctu ES a vetfejnymi
vydaji financovanymi britskymi daflovymi poplatniky prostfednictvim narodniho rozpoctu.

6.2  Zauctovdani do ndarodniho rozpoctu

27.  Transakce s financnimi prosttedky EU se nijak neobjevuji na prijmové strané
narodniho rozpoctu. Uctuji se pouze na vydajové stran€ rozpoctu. Jde zejména o piipady,

kdy:

* piijmy z rozpoctu EU tvofii ¢ast plant vetejnych vydaju piislusného ministerstva
(jde zejména o zemeéd¢€lstvi a ministerstva odpovidajici za strukturalni fondy);

e cast vngjSich vydaji ES pfidélenych Spojenému kralovstvi (v soucasnosti asi
14% odpovidajicich ptispévku Britdnie do rozpoctu ES) tvoii ¢ast vydajovych
plant Ministerstva pro mezinarodni rozvoj (diive Sprava rozvoje zamoiskych
Gzemi);

* rozdil, ktery jiz z definice tvofi Cisté platby vefejného sektoru, které Spojené
kralovstvi poukazalo do rozpoctu ES, je vykazovan jako vydajovy program
Ministerstva financi v planu vefejnych vydaji.

Ministerstvo financi také publikuje veSkeré podrobnosti o brutto piispévku
Spojeného kralovstvi a udélené slevé. 1 kdyz jsou duilezité statistické udaje, nejsou
pouzivany jako agregaty pii planovani vefejnych vydaji.

28.  Ze zkuSenosti vyplyva, Ze je velmi obtizné odhadnout Cisty britsky ptispévek v
jednotlivych letech. Tim se dopad ¢lenstvi v ES na program Ministerstva financi stava
velmi proménlivou ¢asti pfi vypoctu domécich vydaji. Tato nestdlost miize ovliviiovat
celou rozpoctovou strategii. Jinak feceno, miize urcovat, zda existuje ¢i neexistuje
dostatecny prostor pro manévrovani v nadrodnim rozpoctu pii daflovych zménach, upravach
vydajt v jinych oblastech nebo ptjékach. Césteéné je to zptisobeno zvlastnimi podminkami
ve Spole¢ném kralovstvi, napt. finan¢ni rok v Britanii (duben - duben). Ale ¢aste¢n¢ je to
zpuisobeno i obtiznym odhadovanim terminu piijmu i celkovych vydaji z rozpoctu
Spolecenstvi. Tento problém pocit'uji i dalsi ¢lenské staty.

6.3  Prijmy z rozpoctu ES v rozpoctech ministerstev
29.  Jak jiz bylo fe¢eno v odstavcich 7 a 11 vySe, za planovani v ramci dohodnutych

kone¢nych c¢astek a fizeni vydajii z rozpoctu Spolecenstvi zodpovidaji ptislusnd vydajova
ministerstva
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30.  Spojené kralovstvi ma podrobné postupy pro Gpravu vyse narodnich vydaji tam,
kde je to nutné, aby se zohlednila urovenn vydaji Spolecenstvi (obecné to znamend, ze
zvySeni vydaji SpoleCenstvi Ize kompenzovat snizenim piislusnych narodnich vydaj,
nebo lze rozhodnout, Ze v konkrétnim piipad¢ se kompenzace neudéld). Jsou to:

* jak bylo uvedeno, zahrnuti britského podilu na vnéjsich vydajich ES do rozpoctu
ptislusného britského ministerstva;

* ptizplsobeni ptislusnych britskych programi vefejnych vydajii zménam ve vysi
vydaja ES na vnitini politiku, zejména vyzkum a vyvoj, ale i celou fadu dalsich
oblasti, napt. kulturu, zdravotnictvi a skolstvi.

31.  Z hlediska britské viady jako celku tyto systémy umoziuji statni spravé Spojeného
kralovstvi objektivné rozhodnout, zda reagovat na zménu ve vySi rozpoctu ES
kompenzujici zménou v odpovidajici ¢asti narodniho rozpoctu, nebo zménou celého
narodniho rozpoctu, ¢imz by se ovlivnila vySe narodnich vydaji v oblastech, které vibec
nejsou spojeny s politikou ES. Jednotliva britskd ministerstva jsou motivovéna k tomu, aby
zvazovala, zda navrhovana uprava vydaji ES - v oblastech v jejich ptisobnosti, o kterych v
Bruselu vyjednavaji - poskytne stejnou hodnotu jako vydani ekvivalentnich castek z
narodniho rozpoctu. Takto jsou jak pfislusna ministerstva, tak i jejich partnefi pii jednani
ve Spolecenstvi vedeni k uvédomeéni, Zze rozpocet Spolecenstvi neni zadarmo. To je
dilezité pro rozpoctovou kazen.

32.  Tento systém se nevztahuje na pfijmy Britanie ze strukturalnich fondt, pro které
plati dal$i podminky Spolecenstvi. Ministerstva vsak musi tyto piijmy zahrnout do svych
plant vefejnych vydaju.

33.  Ministerstvo financi na pozddani ochotné poskytne dalsi informace o téchto
systémech.

7 Oblasti strategického zajmu pro ministerstva financi EU

7.1  Centrdlni financéni funkce

34.  Ze shora uvedeného vyplyva, Ze Ministerstvo financi ma operativni ulohu pii
vyplaceni ptispévkil a pii monitorovani a progndzovani brutto piispévki, pfijml a tedy 1
netto pi{jmua pro ucely narodniho rozpoctu. Je zjevné, Ze Ministerstvo financi mé na téchto
zélezitostech i strategicky zajem.

35.  Vjinych oblastech spojenych s finan¢nimi prostiedky ES hraje Ministerstvo financi
strategickou ulohu. Cilem je zajistit, aby systémy byly efektivni a celkové zaméteni bylo v
souladu s ekonomickymi a politickymi cili. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze Ministerstvo financi
- stejn€ jako obdobna ministerstva v jinych zemich - musi tento strategicky vliv vykonavat.
Nékteré z téchto oblasti jsou pojednany dale.
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7.2  Financni Fizeni a podvody

36.  Jednou z oblasti, kterou Ministerstvo financi ve Spojeném kralovstvi - stejn¢ jako v
jinych zemich - povazuje za dullezitou, je posileni mechanismu ES v oblasti financniho
Fizeni a boje proti podvodim. V posledni dob¢ se tato prace centralizuje ve Skupiné
osobnich zastupcti ministrd financi pti Spolecenstvi pro SEM 2000 (PRG). Jednim z ukoli
PRG je vést jednotlivé statni spravy k tomu, aby zkvalitiiovaly finan¢ni fizeni prostredki
Spolecenstvi.

37. 'V tom se odrazi skutecnost, Ze ministerstva financi maji velky zajem na efektivnosti
systémi Spolecenstvi, i kdyz se obvykle podrobnou agendou nezabyvaji. Znamena to i to,
7e centralni finan¢ni funkce instituci Spolecenstvi jsou v porovnani s témito funkcemi v
mnoha ¢lenskych statech stale relativné slabé. Velmi mnoho prace se vénovalo nezbytnému
zlepSovani, ale zatim prace nebyly dokonceny. Kromé toho se v n€kolika piisStich letech
o¢ekavaji vyznamné zmeény.

38.  Ministerstva financi se aktivn¢ ucastni piipravy politiky Spolecenstvi v oblasti
jejich zajmu, tj. vztahy mezi finan¢nimi kontrolnimi organy SpoleCenstvi a piislusnymi
organy Clenskych statli (vnitini audit, ktery slouzi jako poradce odpovédnych pracovniki v
Britanii). Jsou i otazky, tykajici se vn&jsiho auditu, napt. posileni pravomoci Evropského
ucetniho dvora (ECA) a spoluprace mezi ECA a narodnimi kontrolnimi institucemi (NAI),
rozpracovani kriteria hospodarnosti a ti¢elnosti a vyhodnocovani politiky Spolecenstvi.

7.3  Rozpoctovd kdzeri

39. Jednou z oblasti, o kterou se Ministerstvo financi Spojeného kraovstvi velmi
zajima, jsou mechanismy rozpoctoveé kdzné€ v ramci Spolecenstvi. Je to soustava pravnich a
proceduralnich opatieni zajist'ujici, ze vydajové plany budou pevné stanoveny a nepiekroci
ptijatelnou troven a Ze rozhodnuti o programech v jednotlivych resortech budou v souladu
s celkovym vydajovym stropem. Na jedné stran¢ vyzaduje zlepSeni rozpoctové kazné
posileni ulohy téch slozek Komise, které maji podobné povinnosti jako ministerstva financi
(zejména DG XIX). Na druhé stran¢ vyzaduje rozpoctova kazen kolektivni pozornost
ministrt financi prostfednictvim ECOFIN a Rozpoctové rady a zasahti ministerstva financi
pti koordinaci narodnich postoju jednotlivych zemi.

40. Ministerstva financi maji ptirozené zdjem i o finan¢ni dopady konkrétnich
programt Spolecenstvi, a to jak ve forme celkovych nakladu (zejména v zemédélstvi), tak i
v souvislosti s obtizemi s realizaci celé fady rozhodnuti nejriznéjSich rad v ramci
existyjiciho finan¢niho ramce (zejména vnitini vydaje), nebo protoze nékteré navrhy
mohou porusovat zakony Spolecenstvi nebo mit jiné nezadouci rysy (napt. vystaveni
rozpoctu Spolecenstvi mimobilanénim rizikiim). Odrazi se v tom zajem ministerstev
financi o vyvoj narodnich programi, které maji zna¢ny finan¢ni dopad na objem vydaji
nebo potencidlnich budoucich zavazkl, nebo na rozpoctové zasady.

7.4 Sirsi programy EU s finanénimi a ekonomickymi dopady
41.  Existuje i tieti Skala otazek, o které se velmi zajimaji ministerstva financi. Napft.

mnohé problémy piedlozené na mezivladni konferenci maji zna¢né financ¢ni dopady.
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Ministerstva financi se hluboce zabyvaji narodnimi mechanismy viédnich diskusi s
vyraznymi ekonomickymi nebo finanénimi dopady a snazi se i piislusSnym zplisobem
ptispivat k diskusim v IGC. Ministerstva financi budou samoziejmée hrat dilezitou roli i pfi
jednani o rozsiteni a predbézném rozhodovani o reform¢ soucasné politiky Unie.

8 Administrativni a proceduralni systémy
8.1  Spoluprace mezi ministerstvy financi

42. Postupy spolecenstvi poskytuji ur€ité moznosti, aby ministerstva financi
spolupracovala ve shora uvedenych oblastech. Jgich cilem je zgjistit, aby rozhodovaci
proces ve Spolecenstvi dostate¢né¢ zohlediioval financni zdlezitosti a kompenzoval
relativné slabou centralni finanéni funkci Spolecenstvi a skutecnost, Ze vétSinu zaleZzitosti
Spolecenstvi feSi ministerstva zahranici, jejichZ hlavni praci je zabyvat se zahrani¢nimi
vécmi a ne spravou. Zejména ECOFIN zvySuje svoji vykonnou pravomoc v §irsi oblasti.
Vyplynulo to z diskuse na neformanim INCOFIN v Nordwijku v dubnu 1997.

43.  Ministerstva financi maji samoziejmeé moznost neformalné spolupracovat se svymi
protéjsky v jinych ¢lenskych statech.

8.2  Organizace otazek rozpoctu ES v ramci ministerstev financi

44.  V¢étsina Clenskych statli mé na svych ministerstvech financi divize, které odpovidaji
za zalezitosti rozpoc¢tu ES. Ve Spojeném kralovstvi byla tato divize vzdy soucasti evropské
casti teditelstvi mezindrodnich financi, i kdyz odpovédnost za vydaje ze zemédélskych a
strukturalnich fondl nyni spadaji do oblasti vetejnych vydaju s diagonalni odpoveédnosti ve
vztahu k Evropé€. Divize evropskych financi na Ministerstvu financi ma diagonalni
odpovédnost ke koordinatorim narodniho rozpoctu a horizontalni odpovédnost k hlavnimu
ucetnimu Ministerstva financi, ktery odpovida za fyzickou platbu ptispeévkli. Vime, Ze
zhruba podobné systémy existuji v Némecku a Nizozemsku.

45.  Jinym modelem je zatadit divizi evropskych finan¢nich prosttedkt do rozpoctového
odboru Ministerstva financi s koordina¢nimi vazbami na evropské a mezinarodni trovni,
ktery obvykle koordinuje zalezitosti ECOFIN. Vime, ze tak postupuje zejména Francie,
Belgie, Svédsko a Rakousko.

46.  V nékterych jinych ¢lenskych statech, zejména téch, které jsou vyznamnymi ¢istymi
piijemci z rozpoctu Spolecenstvi, mohou ministerstva financi klast vétsi diraz na prijmy z
rozpoctu ES. Vime, Ze to tak déla Irsko, Spanélsko a Italie.

8.3  Vztahy mez Ministerstvem financi a dalSimi ministerstvy
47.  Jako vzdy bude piisluSna organizace spravy odrazet narodni preference, rozdily v
narodnich systémech a politickych a sprévnich systémech. Idedni model neexistuje. Je

vSak ziejmé, ze v z4jmu efektivnosti musi ministerstva financi v této oblasti vénovat
pozornost fad¢ zakladnich bodi:
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* Ministerstva financi musi mit dostate¢nou pravomoc (ze zékona, politickou nebo
institucionalni), aby prosadila svij ndzor na ministerstvech, se kterymi
spolupracuji, zejména ministerstva zeméedélstvi, zahrani¢i a urady piedsedy

vlédy;
* musi byt schopna piimo spolupracovat s ostatnimi ministerstvy financi;

e pracovnici ve finan¢nich funkcich ES musi mit schopnosti, znalosti a Skoleni pro
vyfizovani zélezitosti ES 1 piislusné tradi¢ni kvalifikace nutné pro ministerstvo
financi. Existuji samoziejmé i oblasti na ministerstvu financi, kde jsou tfeba
znalosti o evropskych zélezitostech - napf. monetadrni oblast nebo oblast
finan¢nich instituci. Obecné feceno, ministerstva financi si musi vychovat kadr
ufednikt, ktefi budou obeznameni se zalezitostmi ES. Britské Ministerstvo
financi na tom pracuje stale i po 25 letech ¢lenstvi;

* pokud je tedy tteba volit, je obecn¢ ziejm¢e lepsi pro zalezitosti Spolecenstvi
pouzit pracovnika se znalostmi EU nez pracovnika, ktery by byl v jiné situaci
pro ptislusny kol vybran. Vybér pracovnikli pouze z diivodu, Ze zaujimaji na
ministerstvu uréitou funkei, ktera se netyka ES, miize zpusobit problémy, pokud
zvolena osoba nema ptislusné znalosti a dovednosti spojené s ES.

8.4  Stélé zastoupeni v Bruselu

48.  Velkd cast financnich zélezitosti ES, zejména rozpocet, se samoziejm¢e fesi
prostfednictvim stalého zastoupeni v Bruselu. Stalé zastoupeni hraje kli¢ovou ulohu v
rozpracovani politiky. VétsSinu z Sesti predstaviteld v britském stalém zastoupeni, kteti se
zabyvaji finan¢nimi zalezitostmi, zaptj¢ilo Ministerstvo financi nebo jiné finanéni
agentury (napt. Celni sprava nebo Bank of England). Tak se to obvykle déla i v jinych
¢lenskych statech.

49.  Ze zkuSenosti vime, Ze pro efektivni ¢innost je nezbytnd tésnd spoluprace a
oteviend a efektivni komunikace mezi stalym zastoupenim a ¢lenskym statem. Zkusenosti
dale dokladaji, ze zaptjceni odbornikii (a strategickych planovacili) pro finanéni zalezitosti
ES ve stadlém zastoupeni neznamend, Ze tito odbornici (a strategicti planovaci) pfestanou
pusobit na narodnich ministerstvech financi. Plati to i obraceng.

9 Vyhled finan¢niho Fizeni Spolecenstvi do dalSich let

50.  Zbyvajici cast tohoto referatu se soustfedi na konkrétni problémy systémi
finan¢niho tizeni ve Spolecenstvi. Podstatou je, Ze Zadatelé o ¢lenstvi v EU budou muset v
okamziku pfistoupeni splnit vyssi pozadavky neZ v minulosti.

51.  Spolecenstvi se rozhodlo pro rozsdhlou reformu finan¢niho fizeni. Program reformy
lze vysledovat zpét ke znaénym zménam v paragrafech o finan¢nim ftizeni, které pfinesla
smlouva odsouhlasend v Maastrichtu. Tento program zahrnuje celou fadu otazek, o kterych
se zminuje i tento referat.
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52.  Hlavnim zékladem pro reformu je poznani, ze kapacita pro rozpoctovani a financni
fizeni v Komisi neroste v souladu s objemem rozpoc¢tu Spolecenstvi a ze v kli¢ovych
aspektech jsou postupy Komise zastaralé. V politickém smyslu to vede v ¢lenskych statech
ke znaéné obave, Ze prostiedky Spolecenstvi se vyuzivaji Spatn¢ a n¢kdy i zneuzivaji. V
nékolika ¢lenskych statech politické a vefejné znechuceni nad poctem nesrovnalosti a
podvodu zbrzdilo ratifikaci zvySeni stropu vlastnich zdroju, které bylo v zadsad¢ schvaleno
v roce 1992.

53.  Existuje obecny pocit, ze je nutné prohloubit spoluprdci mezi institucemi
Spolecenstvi a ¢lenskymi staty. Jde zejména o to, ze bez lepsi spoluprace mezi Komisi,
ktera odpovida za plnéni rozpoctu, a ¢lenskymi staty, ktery spotiebuji vice nez 80% tohoto
rozpoctu, nebude mozné dosdhnout zlepseni, které verejné minéni pozaduje.

10 SEM 2000

54.  Zdravé a ucelné tizeni (SEM) 2000 je programem Komise pro reformu finan¢niho
fizeni.

55. Faze 1 a 2 se tykaji vnitinich systémt Komise. Duraz je kladen na zvySeni
odpovédnosti operativnich jednotek. To znamend prechod od tradi¢ni predbézné finan¢ni
kontroly a ptisného rozliSovani mezi ordonnateur, comptable a controlleur k systému, ve
kterém budou mit vétSi povinnosti a zejména vétSi odpovédnost ti, kteii tidi jednotlivé

projekty.

56.  Prvnim krokem bylo vytvofeni finan¢nich jednotek v ramci vydajovych generalnich
direktorati a zvySeni kvality, kvantity a statutu zaméstnancii v té€chto jednotkach. V
dlouhodobéjsi perspektivé budou mit generalni direktoraty vétsi odpovédnost za vyuZiti
prosttedkii, coz by mélo uvolnit pracovniky DG XX (finan¢ni kontrola) z provadéni
rutinnich kontrol a umoznit jim zameéfit se na kontrolu nejlep$i praxe, ucelnosti,
poradenstvi a vnitini audit.

S57.  Zaroven dava novy systém rozpoctovani DG XIX ulohu, kterd se pii ptiprave
ptedbézného névrhu rozpoctu Spolecenstvi spiSe podoba lloze ministerstva financi.

58. Faze 3 SEM 2000 se tyka vztahu mezi Komisi a ¢lenskymi staty jako partnert v
napliiovani rozpoctu Spolecenstvi. Zahrnuje:

» Ptesn¢jsi definici toho, které vydaje mohou byt financovany ze strukturdlnich
fondu;

* Vytvofeni strukturovaného pracovniho vztahu mezi finanéni kontrolou Komise a
ptisluSnymi organy ¢lenskych statl (finan¢ni kontrola ¢i vnitini audit v zévislosti
na pouzivaném systému) s cilem vyloucit prekryvani a zvysit efektivnost
vyuzivani téchto kontrolnich zdroji. Vytvaii se v ramci ,,Protokoli™ mezi
finan¢ni kontrolorkou Komise a jejimi protéjsky. Mnohé z téchto protokoli jiz

byly podepsany;
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* Konstruktivnéjsi partnerstvi mezi ECA, Komisi a ¢lenskymi staty (opét v jejich
roli spravcl prostredkit z rozpoctu Spolecenstvi) vcetné uplatnéni piipominek
ECA v ¢lenskych statech i Komisi a ocekavani, ze ¢lenské staty budou reagovat
na kritiku vlastniho finanéniho tizeni prostiedkd ES ze strany Komise;

* Spoluprace v oblasti progndézovani finanénich tokidl s cilem snizit predéasné
pozadavky na ¢lenské staty, aby financovaly rozpocet ES;

* rozsiteni zasady, Ze Clensky stat, ktery Spatné spravuje prostiedky Spolecenstvi,
zaplati finan¢ni pokutu, z oblasti zeméedélstvi, kde se jiz tato zasada uplatiiuje, 1
na dal$i oblasti rozpoctu. To by znamenalo zavedeni jinych systému, nez je
systém ,,odmitnuti* pouzivany v zemédélstvi.

59.  Bylo by zavadéjici predvidat, jak daleko se vyvoj k témto cilim dostane pied
piistim rozsitovanim. Lze vSak predpokladat, Ze:

* Prohloubi se spoluprice mezi Komisi a clenskymi staty v oblasti realizace
rozpoctu Spolec¢enstvi;

* Zvysi se odpovédnost operativnich jednotek Komise a organid v clenskych
statech, které vydavaji prostiedky Spolecenstvi;

e Ditraz bude kladen spiSe na schopnost systémi v clenskych statech splnit
spole¢ny vykonnostni standard, nez na standardizaci systému. Jinak feceno,
spoluprace bude zalozena na uznani existujictho systému, pokud se budou
schopny v pfipad¢ nutnosti dale vyvijet;

* Vice se budou pouzivat finan¢ni pokuty za Spatnou spravu, coz bude protéjSkem
vétSich povinnosti a odpovédnosti vedoucich programii.

60. A konetné¢ se predpokladd, Ze Evropsky parlament bude hrat vétsi roli pii
povolavani k odpovédnosti téch, ktefi jsou odpovédni za vydavani prostredkti Spolecenstvi.
Stane se tak na zdkladé zkuSenosti Vyboru Spolecenstvi pro rozpoctovou kontrolu a
uspésného Docasného vysSettovaciho vyboru pro podvody pfi tranzitu.
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PRILOHA 1 TECHNICKA POZNAMKA KE VZTAHU MEZI ROZPOCTEM
EVROPSKEHO SPOLECENSTViI A NARODNIMI VEREJNYMI FINANCEMI VE
SPOJENEM KRALOVSTVI

1 Uvod

Tato pozndmka popisuje hlavni rysy vztahu mezi rozpoctem SpoleCenstvi a
narodnim rozpocétem. Cilem je pomoci zejména tém, ktefi musi znat dopady prostredki
Spolecenstvi na narodni vefejné finance. Neni to tedy informace o finan¢nich prostiedcich
Spolecenstvi.

2 Zikladni ¢isla

7 rozpoctu Spolecenstvi se v soucasné dob¢ vyplaci asi 70 mld. GBP, coz se zhruba
rovna celkovym vydajim mistnich ufadi v Britanii (v ¢ervnu 1997 byl kurz asi 1,40 ECU
za 1,00 GBP). Britsky brutto pfispévek tvoii obvykle asi 14% této castky. Celkové pifjmy
vetejného sektoru v jednotlivych letech kolisaji, ale celkove tvoii asi 8% rozpoctu ES (4,5
mld. GBP). S ohledem na rozdil mezi brutto ptispévkem a vysi ptijmt dostavad Spojené
kralovstvi vyrovnani, které zhruba tefeno s jednorocnim zpozdénim sniZzuje netto
ptispévek o dvé tietiny. V roce 1996 ¢inilo toto vyrovnani 2 mld. GBP a netto piispévek
2,5 mld. Tato ¢isla v jednotlivych letech zna¢né kolisaji.

3 Pfijmova strana rozpocétu

Prostredky ES se na piijmové stran€ britského rozpoctu viibec neobjevuji. Piijmy z
n¢kterych danich se prevadéji do Spolecenstvi zcela (tradi¢ni vlastni zdroje, tj. cla a
odvody ze zemédé@lstvi a cukru) nebo c¢astecné (DPH). Ty se objevuji v narodnich uétech
jako jakékoli jiné piijmy a jsou jako takové vykazovany ve finan¢nim vypisu a rozpoc¢tové
zprave.

4 Vydajova strana rozpoctu
4.1  Obecné zasady

Ve Spojeném kralovstvi se vSechny finan¢ni prostfedky ze Spolecenstvi objevuji na
stran¢ vydajii ndrodniho rozpoctu, protoze je nutné poskytovat dostatek informaci
parlamentu a danovym poplatnikiim. Jednotlivé systémy jsou vytvoieny tak, aby co nejvice
usnadnovaly optimalni rozd¢lovani vefejnych prosttedkli z obou rozpoc¢til, i kdyz zjevné
Britanie ma mensi kontrolu nad objemem a rozdélovanim prostiedkli z rozpoctu ES. Tyto
systémy dale posiluji rozpoétovou kazen ve vztahu k narodnimu rozpoctu i rozpocétu ES.
Cilem je posilit védomi, ze prosttedky z rozpoétu ES nejsou zadarmo, a co nejvice
vyrovnat slabé stranky centralnich finan¢nich funkci v institucich Spolecenstvi. Nekteré
dalsi clenské staty sleduji podobny cil. Ve Francii napt. je brutto ptispévek uvadén jako
,,0dvod* na pfijmové strané narodniho rozpoctu.

4.2  Pldanovdni vefejnych vydajii

Kli¢ovymi body jsou:

130



Na&vr h pro pieklad 12/8/97

* Vydaje britského vefejného sektoru financované z piijmt od ES se povazuji za
vydaje piislusného britského ministerstva (vétSinou zemédélstvi a strukturalni
fondy). Ministerstva potiebuji pro vydaje hrazené z téchto pi{jml stejné
zmocnéni jako u ostatnich vefejnych vydaji.

e Podil Britanie (asi 14%) na vn¢&jSi pomoci Spolecenstvi je soucasti rozpoctu
Ministerstva pro mezinarodni rozvoj (DFID) atakto jei planovan.

* Netto prispévek Britanie, technicky nazyvany ..Cistd platba®, je povazovan za
samostatny program, za ktery odpovida Ministerstvo financi.

Jinak feceno, v planech britskych vetejnych vydaji se ptijmy od ES povazuji za
vydaje piislusného vydajového ministerstva a netto piispévek za pohledavku za
Ministerstvem financi, kterd musi byt odectena od celkové castky, jez je k dispozici pro
vefejné finance. Pi{jmy plus netto piispévek se rovnaji brutto pfispévku po odecteni
vyrovnani, coz je (vezmeme-li v tivahu vzdy dva roky) objem pencz, které Britanie
odevzdava ES.

Kromé pifjma vefejného sektoru dostava financni prostiedky od ES piimo 1
soukromy sektor. Ty jsou ptimo financovany z netto pfispévku Spojeného kralovstvi a
fadoveé jde o 500 mil. GBP ro¢né (vétsina jde na vyzkum), které jsou soucasti vypoctu
vyrovnani.

Dalsi mozZnosti je rozlozit ptispévek Spojeného kralovstvi podle zdrojid, tj.
ekonomicky a nikoli pravné.

GBP (priblizny soucasny trend ve vysi ¢astek)

Brutto prispévek 91
minus vyrovnani** (2,4)

Brutto prispévek po vyrovnani (zaplacené prostiredky) 6,7
minus piijmy britského vefejného sektoru (4,3)

Cisty p¥ispévek Britanie 2,4
minus?,.podil* Spojen¢ho kralovstvi na rozpo&tu ES (pro DFID), tj. (0,6)
ptevody plateb do tietich zemi

,Cisté platby* Britanie (agregat pro planovani verejnych vydaji) 18
minus pievody z rozpo¢tu ES do soukromého sektoru (0,4

Prevody ze Spojeného kralovstvi do zbytku ES 1,3

Historicky rostly vydaje Spolecenstvi mnohem rychleji nez vydaje narodni. To
znamena, Ze u daného narodniho vydajového cile narist Cistého piispévku Britanie narusi
narodni vydajové priority, protoze v zemi bude méné penéz na domaci vydaje. Ale 1 nartst
brutto pfispévku ovliviiuje narodni priority, i kdyz piijmy Spojeného kralovstvi rostou
dostatecné a netto prispévek se udrzuje na stabilni vysi, protoze tyto piijmy z rozpoctu ES
nemusi byt nutné v souladu s prioritami zemé.

21
22

Na zakladé ptedchoziho roku
I po odecteni n€kterych dalsich mensich ¢astek
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Systém vetejnych vydaji ve Spojeném kralovstvi ma tadu charakteristik, jejichz
cilem je kompenzovat tyto dopady. Zakladni z4sadou je, Ze zvySeni vydaji z rozpoctu
Spolecenstvi by mélo byt v nejvys$si mozné mife kompenzovano snizenim odpovidajicich
vydaju z britského rozpo¢tu, a ne snizenim britskych vydaju jako celku. Tuto zésadu nazval
byvaly francouzsky ministr financi principe de constance a uplatiluje se i v jinych
¢lenskych statech. V Britanii vypadaji tyto mechanismy néasledovng.

Za prvé, britskd ministerstva musi mit schvaleni vefejnych vydaji (tj. pravomoc
provést své vydajové plany) pro vydaje financované z pii{jmui z rozpoctu ES, tj. nemohou
prosté piijmout penize z ES a ptidat je ke svému rozpoctu. Dveé hlavni oblasti jsou:

» Zemeédelstvi, které je vyjimecné, protoze znacnou ¢ast zemedélské politiky urcuje
Spolecenstvi a vydaje na CAP jsou mnohem vyssi nez vydaje narodni; a

o Srukturdlni fondy, kde existuje mechanismus slucovani, ktery zohlediuje
mechanické obtize pii planovani pifjmi z ES. V zasadé¢ je mechanismus
sluc¢ovani formou pojistky proti neptedpokladanym propadim v piijmech a
zuCastni se v ném vSechna pfislusnd ministerstva. (Skotsko a Wales se
nezucastni, protoze pouzivaji vlastni ,,bloky* na vyrovnavani $pic¢ek a ptrevoda

plateb.)

Legislativa Spolecenstvi vyZzaduje, aby vydaje ze strukturalnich fondt ,,dopliovaly*
¢astky, které by c¢lensky stat sim vydal. V soucasné dobé pozaduje Spolecenstvi podle
zasady dopliikovosti, aby narodni financovani pro strukturalni ucely nebylo niz$i nez v
ptedchéazejicim programovém obdobi. Spojené kralovstvi, stejn¢ jako ostatni ¢lenské staty,
pravidelné Komisi doklada, ze tyto pozadavky respektuje.

U vngjsich vydajii Komise, tj. pomoci ne¢lenskym zemim, plati systém pridélovani.
Britsky podil na této pomoci je zahrnut v DFID, tj. brutto ¢astka pro DFID na bilateralni
pomoc se rovna celkové ¢astce minus podil, ktery ma z pomoci ES financovat Spojené
kralovstvi. Podobn¢ se postupuje i u jinych vné&jSich vydajii, napt. Spole¢na zahrani¢ni a
bezpecnostni politika, i kdyz ¢astky jsou zde mnohem nizsi.

A konecn¢, mechanismus EUROPES plati pro vnitini programy Spolecenstvi
(vyzkum, TENS a fadu malych programt pro kulturu, zdravotnictvi, Zivotni prostiedi,
atd.). Vétsinou se jedna o ptimé pievody do soukromého sektoru v ¢lenskych zemich, napf.
na vyzkum, i kdyz nékteré prostiedky dostava i vetejny sektor. Zasadou v tomto piipade je,
ze zména ve vysi prostiedkii z ES je kompenzovana zménou v piislusné ¢asti narodniho
rozpoctu. Vysledek je podobny piidélovani z rozpoctu DFID. Rist vydajti ze Spolecenstvi
znamena, ze vice ¢innosti v Britanii je financovano z Bruselu a méné¢ z Londyna. Ale
mechanismus je jiny. Odrazi skutecnost, Ze je nutné schvalovat velky pocet vydajovych
programl ministerstev a jejich odbori, protoze vydaje Spolecenstvi na vnitini programy
jsou rozsahlé a riznorod¢.

Mechanismus EUROPES kompenzuje pfislusné piijmy britského vefejného sektoru

z celkovych uprav EUROPES. Tyto vetejné piijmy jsou rozpoctoveé pojednany tak, jak bylo
uvedeno vyse.
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EUROPES pouziva mechanismus snizeni ptislu$nych resortnich limitd. Pokud se
ministerstva domnivaji, ze nemohou ptislusny limit dodrzet, aniz by nepfijateln¢ poskodila
narodni cile, musi sviij pozadavek dolozit.
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FINANCNi KONTROLA A AUDIT V EVROPSKE UNII

Alan Pratley®
Evropska komise

Generalni direktorat pro financni kontrolu - DG XX

= Alan Pratley pracuje od roku 1990 jako zastupce financniho konrolora Komise Evropskych

spolecenstvi. V Komisi zacal pracovat v roce 1973 a pracoval v oblasti spravy a finan¢ni kontroly a
v né€kterych obdobich byl i zastupcem vedouciho kancelafe komisafe odpovdiajiciho za rozpocet,
finanéni kontrolu a spravu a feditelem vSeobecné spravy.
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1 Uvod

1. Ucelem finanéni kontroly a auditu v Evropské unii je ujistit dafiové poplatniky, Ze
Rada ministri a Evropsky parlament jsou zarukou spravného a ucelného vyuZzivani
prosttedkii Spolecenstvi v souladu s cili Unie a obecnymi a sektorovymi nafizenimi,
kterymi se tidi piislusné politiky. Soucasny rozpocet Evropské unie ¢ini asi 90 mld. ECU.
Protoze fond EAGGF-garan¢ni (pokryvajici spolecnou zemédélskou a rybolovnou politiku)
a strukturdlni fondy spolecné pokryvaji asi 80% rozpoctu, je zcela zjevnd nutnost
koordinace finan¢ni kontroly a auditu mezi Komisi, ¢lenskymi staty a Evropskym ucetnim
dvorem. Stejn¢ dulezita je tato koordinace i v jinych oblastech.

2 Financ¢ni kontrola a audit na irovni Komise a mimo Komisi - pirehled

2. Zdravé finan¢ni fizeni v Komisi vychazi z interni kontroly ve vydajovych odborech,
kterou zajistuji zdrojové direktoraty nebo jednotky finan¢niho tizeni v jednotlivych
odborech - u vnitiniho auditu je to generalni direktorat pro finanéni kontrolu (DG XX) a u
vnéjsiho auditu je to Evropsky ucetni dvir.

3. Zdravé finan¢ni fizeni mimo Komisi vychdzi z vnitinich kontrol v narodnich,
regionalnich a mistnich organizacich vetejnych sluzeb zodpovédnych za vydaje, z vnitiniho
auditu provadéném specializovanymi jednotkami z narodnich ministerstev (nebo
centralnich organti jako je Inspection générale des Finance ve Francii) a vné&jSiho auditu
provadéném na narodni, regiondlni i mistni urovni.

4, Tam, kde se vynakladaji prostiedky Evropské unie v ¢lenskych statech, je v oblasti
vnitini kontroly a vnitiniho auditu nutnd t€sna spoluprace mezi Komisi a ¢lenskym statem.
To Ize dolozit takto:

4.1 U vydajt, které piimo spravuje a provadi Spolecenstvi, zabezpecuje vnitini
kontrolu fidici generdlni direktorat tim, Zze piedb&ézné¢ schvaluje financni
transakce, a vnitini audit zabezpecuje Generalni direktorat pro financni
kontrolu (DG XX). (V ptipadé pomoci zemim mimo Unii se do ur¢ité miry
zucastni i vetejné organy ptijimajiciho statu.)

4.2 U vydaji spolufinancovanych Evropskou unii provadéji vnitini kontrolu v
¢lenském statu narodni, regiondlni a mistni organy (a vefejné spolecnosti,
univerzity nebo soukromy sektor v ptipad€¢ vyzkumu). Vnitini audit
provadéji Generalni direktorat pro financ¢ni kontrolu a slozky Komise
(spole¢n¢ s prisluSnymi vnitinimi auditory v ¢lenském statu v ptipadé
strukturalnich fondd a vyzkumu).

4.3 U vydaji z fondu EAGGF-garan¢ni, které zcela financuje Spolecenstvi, ale
spravuji je Clenské staty, provadi vnitini kontrolu akreditované narodni
agentury v ¢lenském statu a vnitini audit narodni kontrolni organ, Generalni
direktorat pro finan¢ni kontrolu a generalni direktorat schvalujici vydaje.
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5. Vn¢jsi audit ve vSech pitipadech provadi Evropsky ucetni dvir ve spolupraci s
ptislusnymi organy pro vnéjsi audit v ¢lenskych statech a do urcité miry i v neformalni
spolupréci s organy pro vn¢jsi audit ptijimajiciho statu.

6. Komise, kterd ma formalni odpovédnost za hospodafeni s rozpoétem Evropské
unie, musi dolozit, Ze na vSech urovnich je vnitini kontrola dostatecna a ze probiha vnitini
audit ptimych vydaji i vydaji, které z prostiedki Spolecenstvi provadeji a tidi ¢lenské
staty nebo agentury. V ptipadé ¢lenskych stati a agentur je nutné zajistit jednotnou uroven
fizeni a kontroly ve vSech Clenskych statech.

3 Finanéni kontrola a audit uvniti Evropské komise

7. V ramci Evropské komise jsou finan¢ni kontrola a audit organizovany takto:

7.1  Piislib platby schvaluje Komise u velkych programi a akci. U doplitkovych
akci a mensich castek deleguje Komise pravomoc rozhodnout o vydajich na
ptislusné generalni feditele provadéjicich odbort a jimi urc¢ené uredniky.

7.2 Generalni feditel je odpovédny za odpovidajici vnitini kontrolu v direktoratu
(nebo jednotce) a zodpovida za fizeni lidskych i finanénich zdrojt, které
jsou mu piimo podiizeny. Direktorat (nebo jednotka) je protivahou
provad¢jicich direktoratd a jednotek a jeho povinnosti je provétovat, zda
vnitini kontrola funguje tak, aby bylo mozné ptedlozit piedbézné, pribézné 1
nasledné hodnoceni. Direktorat hospodatici se zdroji je odpoveédny i za
kontroly pfimych vydaji spojenych s ¢innosti Komise, které provadéji
organizace mimo Komisi, na miste.

7.3  Generalni direktorat pro finan¢ni kontrolu provadi audit vnitini kontroly
generalnich direktorati pomoci piedbéZného ovérovani vSech pifjmu
(v€etné vymahani neopravnénych vydaji) a vydaji (zavazky, platby), je-li
mozno na zékladé vzorkd, a systematického a pravidelného vnitiniho auditu
fidicich a kontrolnich systémt v generalnich direktoratech. Vnitini audit
zahrnuje finan¢ni audity, ucetni audity, audity fizeni a vykonu. Funkce
ptedbézné kontroly a vnitiniho auditu se upravuji na zdklad¢ analyzy rizika.
Slabé systémy a vykon vyvolaji intenzivnéjsi kontrolu a audit.

7.4  Strukturu finan¢niho fizeni Komise zastfeSuje ucetni, ktery odpovida za
ucetni systém a realizaci plateb.

4 Finanéni kontrola a audit v ¢lenskych statech

8. Jak jiz bylo teceno, asi 80% prostiedki z rozpoétu Evropské unie spravuji a
spottebovavaji ¢lenské staty. Dvéma hlavnimi oblastmi je Spole¢nd zemédélska (a
rybolovnd) politika (Fond EAGGF-garanéni), ktera tvoti asi 45% rozpoctu Evropské unie,
a strukturdlni fondy a fond solidarity, které tvoii asi 35% z rozpoctu.
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5 Fond EAGGF-garan¢ni

9. V ptipadé fondu EAGGF-garancni Komise financuje 100% ndkladi a ¢lenskym
statim kazdy mésic piidéluje zalohu. Clensky stat tyto prostiedky rozdéluje jednotlivym
piijemciim prostiednictvim platebnich agentur, které jsou bud soucdsti piisluSnych
ministerstev nebo jsou témto ministerstviim podiizeny. Platebni agentury spravuji finanéni
prostfedky v souladu s natizenimi Rady a kazdoro¢né po ptiblizné Sest mésicli po skonceni
finan¢niho roku (15. fijna) predkladaji vyactovani Komisi ke schvaleni. Natizeni Rady
stanovi podrobnd pravidla pro organizaci a akreditaci platebnich agentur, postupt uctovani
a cetnost a hloubku kontrol jednotlivych akci. Podrobna ustanoveni upravuji udélovani
auditorského osveédceni, které musi byt ptilozeno k uctim, a organy, které musi clensky
stat ziidit pro koordinaci prace platebnich agentur a dalSich organizaci zapojenych do
operaci fondu EAGGF-zéru¢ni.

10. Kromé¢ zuctovani skute¢nych ucti odpovida Komise za provérovani/audit systému
fizeni a kontroly v clenskych statech. V piipad€, ze zjisti nedostatky, provadi Komise
upravy (obvykle se jedna o sniZeni) narokovanych ¢astek. Tyto upravy, které miize Komise
provést v obdobi dvou let po ukonceni finanéniho roku, jsou zpiisobeny neschopnosti
¢lenského statu udrzovat uspokojivé systémy, vcetné piredepsané cetnosti a hloubky
kontrol.

11.  Vnitini audit provadi Generalni direktorat pro zeméd¢€lstvi, Generalni direktorat pro
rybolov a Generalni direktorat pro finanéni kontrolu. Vné;si audit provadi Evropsky ucetni
dvir.

6 Strukturalni fondy a Fond solidarity

12. Na rozdil od fondu EAGGF-garan¢ni, kde Evropska unie poskytuje 100%
finan¢nich prostredkii, v rdmci strukturalnich fondi Evropska unie spolufinancuje, je to
partnerstvi, které vyuziva existujici systém fizeni a kontrolni systémy clenskych statd.
Clenské staty musi zajistit, Ze jejich systémy umozni Gsp&$né dokonleni operace a Ze
podniknou kroky proti nesrovnalostem a vymohou zpét neopravnéné vydaje. Komise sama,
po konzultacich s ¢lenskym statem, mulize snizit, pozastavit nebo zrusit pomoc na operace
¢i opatieni, kde doslo k nesrovnalostem ¢i zdvazné zmén¢ v podminkach implementace bez
ptedchoziho souhlasu Komise.

13.  Podle ustanoveni o strukturdlnich fondech musi ¢lensky stat poskytnout Komisi
popis existujicich systému fizeni a kontroly. Musi také archivovat a Komisi predkladat
narodni kontrolni zpravy o opatienich provedenych v ramci programi nebo jinych operaci.
Dale musi ur¢it organy (obvykle ministerstva), kterd budou oveéfovat spravnost zadosti o
platby.

14.  Slozky Komise (Generalni direktorat pro socidlni véci, zemédélstvi, rybolov,
regionalni rozvoj a finan¢ni kontrolu) plni funkci vnitiniho auditu tak, jak to vyzaduji
ustanoveni o strukturdlnich fondech, coz je opraviiuje k provadéni kontrol na misté u
operaci financovanych ze strukturalnich fond a u néarodnich systému fizeni a kontroly.
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Slozky Komise mohou ¢lensky stat vyzvat, aby na mist¢ ovétil spravnost narokovanych
plateb.

15.  Za vn¢jsi audit strukturalnich fond odpovida Evropsky ucetni dvr.

7 Piijmy Spolecenstvi

16.  Vlastni zdroje Spolecenstvi se skladdaji z cel a zemédé€lskych odvodi, zdroji na
zédkladé DPH a doplikovych zdroji na zdkladé HNP. Tradi¢ni vlastni zdroje (cla a
zemédelské odvody) vybiraji od ekonomickych subjektt clenské staty podle jejich
vlastnich narodnich postupd, které se v pfipadé nutnosti upravuji, aby spliiovaly nafizeni
Spolegenstvi o vlastnich zdrojich. Clenské staty maji vlastni systémy kontroly a auditu.
Slozky Komise mohou navic pozadovat, aby ¢lensky stat provadél kontroly na miste,
mohou se UCastnit pravidelnych provérek provadénych narodnimi organy a z vlastni
iniciativy provadét kontrolu na misté spolecné s narodnim kontrolnim orgdnem.

17.  Pokud jde o vlastni zdroje na zdkladé DPH, provadi kontrolu a audit platci DPH
narodni organy. Slozky Komise provétuji postupy a skute¢né vypocty v ¢lenském statu
uréujici vysi ¢astky z tohoto zdroje pro Komisi. TotézZ plati o zdrojich z HNP.

8 Koordinace finanéni kontroly a auditu mezi Komisi a ¢lenskymi staty

18.  Vzhledem k rozsahlosti operaci spoleéné zemeédélské a rybolovné politiky
(EAGGF-garanéni) a strukturalnich fondii je nezbytné, aby omezené zdroje Komise pro
finan¢ni kontrolu a audit a stejné zdroje clenskych statli pracovaly co nejefektivngji.
Natizeni o strukturalnich fondech vyZzaduji, aby Komise zajistila koordinované provadéni
provérek a zabranila opakovanym provérkam stejné véci ve stejném obdobi.

19.  V roce 1979 presunula Komise odpoveédnost za koordinaci kontrol na misté
(ovétovani a audity), které provadéji slozky Komise v ¢lenskych statech, na Generalni
direktorat pro finan¢ni kontrolu.

20. K tomuto ucelu zahgjil Generalni direktorat pro finan¢ni kontrolu v t€sné spolupréci
s generalnimi direktoraty pro fizeni spolecné zemédeélské a rybolovné politiky (EAGGF-
garan¢ni) a strukturdlnich fondia dve akce.

21.  V ptipad¢ spolecné zemédélské a rybolovné politiky jiz funguje koordinace mezi
generalnimi direktoraty pro zemédélstvi a rybolov a pro finan¢ni kontrolu, jejimz cilem je
zabranit piekryvani kontrolnich a auditorskych programt a zajistit, aby se audit soustredil
na nejrizikoveéjsi oblasti. Pro zlepSeni koordinace v c¢lenskych statech se dvakrat ro¢né
konaji setkani slozek Komise s predstaviteli platebnich agentur ¢lenskych stat. Cilem je
mit odsouhlasené a sjednocené programy jiz od poc¢atku kazdoro¢nich kontrol a audita.

22. U strukturdlnich fondd pokrocila koordinace jest¢ dale. Generalni direktorat pro

finan¢ni kontrolu podepsal protokoly nebo spravni dohody s osmi ¢lenskymi staty a jednani
s ostatnimi ¢lenskymi staty jiz zna¢n¢ pokrocila. Tyto protokoly ¢i dohody umoziuyji:
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22.1  Sjednoceni metodiky auditu;

22.2 Dohodnuti a sjednoceni ro¢nich programi auditu a vyménu zavérecnych
zprév;

22.3 Poskytovani ptislusnych informaci z pedchézejicich audita.

23.  Protokoly za Komisi podepisuje finan¢ni kontrolor a ustfedni kontrolni instituce
(napi. Inspection générale des Finance ve Francii, Intervencion general ve Spanélsku) za
¢lenské staty, kde tato funkce existuje, nebo ptislusnym ministrem a vedoucim vnitiniho
auditu za Clenské staty, které maji jinou strukturu kontroly. Tato metodika auditu, kterou
Komise pouziva pro audit systémi, je nedilnou soucasti protokolu a je v ptipadé nutnosti
doplnéna piislusnou narodni kontrolni metodikou. Pro audity konkrétnich programi a akei
se pouziva spolecnd metodika. Audity provadéji oddélen¢ nebo spoleéné kontrolnimi
organy Clenského statu a slozkami Komise. Kontrolni zpravy se vyménuji, narodni
kontrolni organy sumarizuji hlavni nalezy auditorti z regionalni a mistni arovné.

24.  Koordina¢ni jednani kontrolnich organi Komise a ¢lenského statu tykajici se vSech
fondt se konaji obvykle dvakrat ro¢n€. Na pocatku podzimu rozesle Generalni direktorat
pro finanéni kontrolu (DG XX) ¢lenskym statiim indikativni program audit na misté, které
zamysleji provést slozky Komise v piistim roce, a vyzve kontrolni organy ¢lenskych stati,
aby predlozily sviij indikativni program. Pak se kond koordina¢ni jednani, pro které
Komise pfipravuje na zdkladé¢ zprav slozek Komise, Evropského ucetniho dvora a
narodnich kontrolnich organt shrnuti nalezi k jednotlivym fondlim v ¢lenském statu. Na
zaklad¢ téchto podkladt a dalsich informaci, které mohou usnadnit analyzu rizika, se pfi
jednani zkoumaji indikativni programy. Cilem je vyloucit duplicitu ¢i prekryvani a
vypracovat sjednoceny program zohlediujici zndmé analyzy rizik. I Evropsky ucetni dvtr,
ktery dostavd materidly z tohoto jednani vcetné sjednoceného programu, zpracovava
indikativni program na pfisti rok a miize v ném zohlednit dohodnuty a sjednoceny program.
Druhé koordinacni jednani se kona v cervnu az Cervenci, hodnoti realizaci sjednocené¢ho
programu a rozhoduje o ptipadnych zménach.

25.  Tteti soucast protokolu - zpravy o predchazejicich auditech - vyplyva z organizace a
fizeni kontroly v jednotlivych ¢lenskych statech. Podle ustanoveni o strukturalnich fondech
musi kazdy clensky stat predlozit popis svych systémi fizeni a kontroly. Za pomoci
konzultanti buduje Komise na zéklad¢ takto ptedlozenych popisti ovéfenych s ¢lenskymi
staty celkovy model, ve kterém Ize upravovat mozné mezery nebo nelogi¢nosti. Vysledna
historie auditti pak umoznuje zjistit, jak se naroky na platby stanovuji. Umozni i narodnim
a evropskym auditorim zjistit, zda se prostiedky dostavaji k pifjemciim v rozumném
terminu a zda naroky na platby predlozené Komisi odpovidaji skutenym vydajim
koncového pifjemce nebo vydajim na regiondlni ¢i mistni urovni. Jasna historie auditi
také usnadiiuje auditorim praci pfi oveéfovani existence spolehlivého systému kontrol
z&konnosti a spravnosti a jeho uspokojiveho fungovéni.

9 Finanéni kontrola a audit v jinych oblastech vydaji a prijmu

26.  Dalsi oblasti vydaji Komise jsou piimé vydaje, které Komise financuje a tidi. Lze
je shrnout takto:
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Vnitini politika vcetné Skoleni, socialni politiky a politiky zaméstnanosti,

energetiky, ochrany spotiebitell 2,1%
Vyzkum atechnicky rozvoj 3,8%
Administrativni vydaje 4,7%
Vngjsi akee 6,5%

27.  Jak jiz bylo fe¢eno v Casti III, zodpovida za finanéni fizeni organ schvalujici platby
(Komise, generalni feditelé a urceni ufednici), finan¢ni revizor a Gcetni. Operace se vSak
neomezuji na Komisi. Pfimé platby se provad¢ji prostiednictvim grantli, smluv na sluzby a
dodavky pii spravé programt a ¢innosti v ramci Unie i mimo ni po konzultacich s
Clenskymi staty i pfijimajicimi zemémi. Protoze tyto ¢innosti probihaji na rozsahlém
uzemi, umoznuje finan¢ni nafizeni Komisi, jmenovité¢ finanénimu revizorovi, provadét na
mist¢ kontrolu vyuzivani finanénich prostfedkit EU. Ptijemci dotaci a granti EU musi
souhlasit s kontrolou vyuziti téchto prostiedki ze strany slozek Komise a Evropského
ucetniho dvora.

28. Koordinace finan¢ni kontroly a auditu s organy c¢lenskych statti je dobie
rozpracovana ve vztahu k vybéru vlastnich zdroju, tj. ptijmt z ¢lenskych statli zajistujicich
vyrovnanost rozpo¢tu. O kontrolnich programech a hlavnich vysledcich auditii jedna
Komise s ¢lenskymi staty obvykle dvakrat roén€ v rdmei poradniho vyboru expertti Komise
a Clenskych statii. Pro vyménu piislusnych informaci o auditech a auditorskych postupech
byla vytvoifena i podskupina pro audit. Dobfe je rozvinuta i koordinace v oblasti grantd na
vyzkum, které maji dopliiovat narodni prostiedky na vyzkum.

29. Mimo Spolecenstvi jsou finanéni prosttedky EU pouzivany na prosazovani
politickych cilit EU ve tfetim svété a v zemich stfedni a vychodni Evropy, z nichz mnohé
jsou kandidaty na ptidruzeni k Unii.

30.  Hlavni pfispévek tretimu svétu prochazi Evropskym fondem rozvoje (£ 1,5 mid.
ECU ro¢n¢). Spravuyji jej slozky Komise oddélen¢ od rozpoctu EU spole¢né s zem&mi
trettho svéta v ramci Lomské konvence. Na tyto operace se uplatiiuji metody finan¢ni
kontroly a auditu platné v Komisi.

31.  Tteti svet vyuziva financovani z prostiedkit EU i v rdmci rozpocti na vyznamné
programy fizené agenturami OSN. V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni ovéiuji
slozky Komise a Evropsky ucetni dvir pouziti finan¢nich prostfedkti EU v téchto operacich
tak, ze vyzaduji ptistup k piislusSnym finanénim informacim a zdznamim a provadeji i
kontroly na mist¢.
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10 Zemé vychodni a stiredni Evropy

32. Akce EU ve vztahu k zemim vychodni a stfedni Evropy jsou smérovany
prostfednictvim programi TACIS a PHARE. Program TACIS, ktery se tykd Ruska a zemi
byvalého Sovétského svazu, je spravovan z Bruselu ve spolupraci s delegaci EU ¢i
zastoupenim programu TACIS v piislusné zemi. Program PHARE se tykd zemi stiedni
Evropy (CEC). Je spravovan z Bruselu, pracuje prostfednictvim delegaci EU v téchto
zemich a programovych tidicich jednotek (PMU) na tstfednich ministerstvech. Tato zprava
se soustfed’uje na ¢innosti programu PHARE v zemich, které zadaji o ¢lenstvi v Evropské
unii a na zaveéry z prozatimnich zkuSenosti z hlediska Generalniho direktoratu pro finan¢ni
kontrolu (DG XX) a dalsich slozek Komise, zejména DG I a DG IA. Zavéry vychazeji z
kazdodenni prace finan¢ni kontroly s materidly zpracovavanymi v Bruselu a auditi DG XX
v jednotlivych zemich, tj. v€etn¢€ zjistovacich navstév a seminait.

11 Zemé stiredni Evropy (CEC)

33.  Zeme¢ stiedni Evropy musely odejit od centralizovaného statniho systému, kde statni
sprava obecné a finan¢ni kontrolni organy (pokud existovaly) nemohly fungovat nezavisle.
Proto nemély Zzadnou zkuSenost s moderni ,,spravou projekti®, a to vcetn¢ zadavani
vetejnych zakdzek na zaklad¢ vybérového tfizeni. Tyto zem¢ se zaroven musely ptizplsobit
destabilizujicimu dopadu zavadéni volného trhu.

34. Komise se od samého pocatku snazila vyuzivat program PHARE jako soucast
Skoleni statni spravy v CEC. Navic program PHARE vytvofil za pomoci zkuSenosti
zapadnich poradct sit’ programovych fidicich jednotek (PMU). Tyto PMU se staly soucésti
existujici struktury spravy, obvykle se nachéazeji na piislusném ustfednim ministerstvu. V
¢ele PMU stoji vyssi ufednik ministerstva, ¢leny jsou pracovnici tohoto ministerstva a
zahrani¢ni odbornici na zédkladé smlouvy mezi Komisi a rliznymi poradenskymi firmami
EU. Zamérem bylo predat timto zptisobem zkuSenosti piislusSnym narodnim pracovnikiim a
ministerstvo samo pak bude schopno ptevzit fizeni a kontrolu projektd zptisobem, kterym
ministerstva ¢lenskych stati EU spravuji a kontroluji projekty v rdmci strukturdlnich
fondu.

35.  Stale je jeste tteba mnoho ucinit k tomu, aby statni sprava v CEC byla schopna fidit
akontrolovat projekty financované z EU. Lze uvést nésledujici problémy:

35.1 Pienos znalosti a dovednosti poradcli na narodni ptedstavitele nebyl tak
aplny a efektivni, jak bylo planovano, a ministerstva vyvijgi tlak na
prodlouzeni kontrakti externich konzultantt;

35.2 Nepfiznivé trzni podminky pro piijimani vysoce kvalifikovanych statnich
zaméstnancl pii nadsazenych platech v soukromém sektoru, které vedly k

odchodu byvalych pracovnikti PMU do soukromého sektoru;

35.3 Opatfeni prijata v nékterych statech CEC na obranu proti tendenci z bodu 2.
Bud’ pievést fizeni projektti PHARE na soukromé ,,nadace* ¢asto na stejném
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ministerstvu a vyplacet platy bézné v soukromém sektoru, nebo ,,navysit™
platy statnich utedniki spravujicich projekty PHARE;

354 Obtize se ziskavanim pracovnikii pro PMU v zemich, které se necht&ji
pouzit opatieni uvedena v bodu 3.

12 Vnitini kontrola, vnitini audit, vnéjsi audit v zemich stiedni Evropy

36.  Od pocatku 90. let, kdy v zemich CEC zacaly reformni procesy, byly v mnohych
téchto zemich ziizeny orgdny pro kontrolu rozpoctu. V zemich CEC vSak neexistuje
spole¢na koncepce vnitini kontroly, vnitiniho auditu a vné&jsiho auditu. ,,Prizkumné* mise
a seminare, které organizoval DG XX v téchto zemich, odhalily, Ze neexistuje ani model
finan¢niho revizora provadéjiciho predbéznou kontrolu transakei s centralizovanou funkci
vnitiniho auditu jako v mnoha ¢lenskych stitech EU, ani severoevropska koncepce
samoregulace systému financniho fizeni v jednotlivych ministerstvech zalozena na
ptisnych pravidlech plnéni rozpoctu a uctovani, odpovédnosti parlamentu a dohledu
ministerstva financi. VétSina CEC méa organ vnéjsiho auditu (Nejvyssi kontrolni instituci)
pracujici podobné jako ucetni dvir nebo narodni kontrolni ufad, ktery ve vybranych
ptipadech odpovida parlamentu. V nékterych zemich muze nejvyssi kontrolni instituce
spojit funkei vné€jsiho auditu s predbéznou kontrolou nékterych vydaji. Nezavislost vnéjsi
kontroly neni ve vSech CEC pevné zakotvena a v prvnich letech reformy provadélo vnéjsi
audit v nékterych piipadech ministerstvo kontroly, které bylo soucasti vlady.

37.  Po kontaktech s DG XX a Evropskym ucetnim dvorem projevila fada CEC z4jem o
piijeti instituciondlniho piistupu a metodiky v oblasti kontroly vefejnych prostiedki, které
pouziva Evropska unie a jeji ¢lenské staty. Nejvyraznéjsi je ptiklad Mad’arska, které ziidilo
ufad pro vnitini audit na vladni drovni (Vladni kontrolni ufad), ktery pivodné podléhal
ministerstvu financi a nyni je piimo odpoveédny piedsedovi vlady. V pravomoci ufadu je
sledovat plnéni statniho rozpoctu a zajiStovat dodrzovani zasad zdravého finan¢niho

vvvvvv

podléhajici pfimo parlamentu a nazyvajici se Statni kontrolni Gfad.

38.  Mén¢ jasna je situace a organizace v ostatnich CEC, i kdyZ je tu obecna ochota
piijmout modely Evropské unie, aby bylo po pfijeti mozné efektivné fesit pozadavky EU a
spravovat programy pomoci. Tyto zemé& pochopily zasadu zakotvenou v Clanku 209(a)
Smlouvy o EU, ktery uklada clenskym statim pii sprave prostiedktt EU a jejich ochrané
proti zneuziti stejné povinnosti jako u spravy narodniho rozpoctu.

39. DG XX pro finanéni kontrolu zkouma moznosti praktické spoluprace s organy pro
finan¢ni kontrolu a audit v CEC. Mad’arsky Vladni kontrolni tfad jiz provadél kontroly
programiit PHARE a mé zijem ve spolupraci s DG XX vybudovat rdmec pro provadéni
strukturovanych kontrol s vyuzitim zkuSenosti z koordinace kontrol mezi Komisi a
Clenskymi staty v oblasti strukturdlnich fondd. V dobé pied pfistoupenim mohou byt
finan¢ni kontroly a audity projekti PHARE piipravou na systémy vnitini kontroly a
vnitiniho auditu nutné po pfistoupeni. Ve finanénch prostiedcich PHARE se pocitd i s
projekty budovani instituci a ptislusnou technickou pomoci.
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40.  Pribéznym cilem musi byt podpora CEC pii budovani ucinné vnitini kontroly v
rdmci ministerstev na ustfedni, regiondlni i mistni urovni, jejimz cilem bude zajistit
ptislusnou odpovédnost za spravu finan¢nich prostredki a realizaci projekt. Vnitini audit
na kazdém ministerstvu bude muset byt ve vétSiné zemi vybudovan od nuly tak, aby
fungoval efektivné. Funkce vnitiniho auditu by méla byt na vn&jsi kontrole nezavisla, ale
zaroven by mély obé kontroly byt synchronizovany tak, ze vnéjsi auditor bude moci pouzit
vysledky vnitiniho auditu. Nezavislost je klicovym pozadavkem pro vnitini i vn&j$i audit,
pficemz vn&jsi audit podléha kontrole parlamentu. Evropskd unie mutze byt v tomto
procesu napomocna nejenom radou, technickou pomoci a piikladem, ale mize nabidnout i
konkrétni modely instituci vefejnych sluzeb, které si mohou zemé vychodni a stfedni
Evropy ptizptisobit podle svych vlastnich tradic a podminek.
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RIZENI OPERACI EAGGF-GARANCNI V CLENSKYCH STATECH

Brian Gray*

2 Brian Gray je od roku 1992 vedoucim jednotky DG VI, Al 3, ktera odpovida za schvalovani uctt z

EAGGF- garan¢ni. V minulosti pracoval u Evropského u€etniho dvora v oblasti rozvojové pomoci
(10 let) a garan¢niho fondu (3 roky). Je anglicky auditor a do roku 1978 pracoval jako feditel auditu
u firmy vefejnych auditorti Doliotte v Zambii a Londyné.
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1 Rozhodovaci proces

1. Prakticky vSechna opatiteni podle garan¢niho fondu financuje 100% Spoleéenstvi%.
Faktické platby vSak provadéji clenské staty, které Komise ve vysi skutecné kazdy mésic
vyplacené refunduje asi po péti tydnech.

2. Kazdé opatieni je v obecnych rysech definovano v Naiizeni Rady a podrobna
ustanoveni jsou obsahem Narizeni Komise. Rozhodnuti Rady vychazeji z navrhu Komise,
ktery projednaji zastupci c¢lenskych stati v technickém vyboru (Specidlni vybor pro
zemeédelstvi - SCA), pak jej projednd COREPER (stali zastupci ¢lenskych stati v Bruselu)
a potom je navrh predlozen Radé ministrii zemédélstvi. Rozhodnuti Komise se piijimaji po
konzultaci s fidicim vyborem pro piislusny zemédélsky sektor a po piedlozeni formalniho
nazoru tohoto vyboru.

3. Jakmile je opatfeni schvaleno a natizeni vstoupi v platnost, musi ¢lenské staty toto
opatieni realizovat. Aby tak mohly ucinit, pfijimaji jednotlivé clenské staty néarodni
zékony, které rozdéluji mezi pfislusné slozky povinnosti spojené s piijmem Zzadosti o
pomoc, kontrolou spravnosti téchto zadosti, vyplatou a evidenci téchto plateb. Narodni
zdkon dale stanovi podrobna pravidla pro formular zadosti, doprovodné dokumenty a
evidence, kterou musi Zadatel vést, a metody kontroly legitimity a ptesnosti Zadosti.

2 Personalni obsazeni spravy garanc¢niho fondu v Bruselu

4, Jakmile Rada ministrii zemédelstvi schvali politiku v ekonomickém sektoru, tyka se
dalsi zkouméani navrhovaného opatieni hlavné zpisobi, jakym budou toto opatieni ¢lenské
staty realizovat. Cleny SCA jsou proto vy3si ufednici ze slozky odpovidajici za
implementaci opatfeni a c¢leny fidicich vyborti jsou predstavitelé této slozky nebo
provadécich odborti, kterych se projednévany navrh tyka. Clenské staty se snaZi zajistit,
aby nafizeni, kterd budou pfijata, zohlednovala jejich konkrétni podminky a aby
pracovnici, ktefi za n¢ budou odpovidat veédéli, jak natizeni vykladat a realizovat.

5. Nezbytna je schopnost porozumét pravnickému textu. Zasedani vyboru by se vSak
nem¢li ucastnit pouze pravnici. Vys$i uUfednici mohou znacné piispét k vypracovani
proveditelnych opatieni.

3 Or ganizace prislusnych slozek v ¢lenskych statech

6. Plati obecna zasada, ze Clenské staty mohou realizovat garanéni opatieni vlastnim
zpusobem v souladu s narodnimi zdkony a spravnim systémem. Néaklady na spravu nese
Clensky stat a nikoli rozpocet Spoleéenstvi26. Vyjimkou jsou urcité piispévky, které se
vyplaceji v dobé zavadéni novych nebo lepsich kontrolnich systémd.

% Vyjimkou jsou doprovodna opatieni (pomoc pro agro-ekologii, lesnictvi a podpora piijmi), které

Spolecenstvi financuje z 50 nebo 75%.
% Clanek 1(4) Natizeni 729/70.
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3.1  Zpracovdni Zddosti, jejich ovéfovdni a platby
7. Nejobvyklejsim organizacnim modelem zpracovani zadosti je:

e centralizovat sprdvu pomoci obchodnimu a vyrobnimu sektoru (refundace
exportu, intervencni skladovani, pomoc na zpracovani, atd.) v jednom odboru;

* delegovat spravu pomoci jednotlivym vyrobcim (produkty z orné pidy, prémie
za hospodaiska zvitata) na regiondlni odbory.

8. Diivodem pro delegovani je skute¢nost, ze nevyhnutelné anomalie a chyby v
zadostech tady zadatelt se nejlépe fesi na mistni rovni a pouze regiondlni sprava mize
mobilizovat velky pocet inspektort, ktefi jsou potieba pro kontroly na jednotlivych
farmach.

9. V z4jmu zdravé délby povinnosti by nemély kontrolu spravnosti Zadosti o pomoc
provadét pracovnici odboru odpovidajiciho za pfijimani a potvrzeni spravnosti zadosti, ale
odbory schopné provadét fyzické kontroly. Témito technickymi odbory mohou byt
veterindrni sluzby, agronomové, odbornici na mlééné vyrobky nebo laboratote.

10.  Decentralizace kol na regionalni a technické odbory je nezbytna, aby mohly byt
vytizeny vSechny zadosti. Informace o vSech zadostech vSak musi byt centralizovany, aby
Clensky stat mohl provadét kiizové kontroly vyzadované v ramci integrovaného
kontrolniho systému?’, zajistil kontrolu vyplaceni a umoznil Komisi ov&fit postupy
pouzivané pro zpracovavani zadosti.

11.  Centralizace evidence a ucetni informace jsou povinnosti platebnich agentur.
Kazdy ¢lensky stat ma podle Clanku 4 Naiizeni (EEC) ¢. 729/70 povinnost z¥idit v souladu
se svymi institucionalnimi a Gstavnimi podminkami co nejmensi pocet platebnich agentur a
zajistit, aby tyto agentury dostate¢né kontrolovaly své finanéni a ucetni postupy. Jednotlivé
prvky kontrolnich systémt jsou definovany v pfiloze k Natizeni (EC) ¢. 1663/95.

12.  Pravé platebni agentura musi mit pracovniky, ktefi ovladaji pocitacové systémy a
znaji finance a audit, protoze platebni agentura zodpovidd za to, Ze pted schvalenim
proplaceni zadosti byly splnény vSechny pozadavky zdkonti Spolecenstvi. Platebni agentura
také vede podrobnou evidenci Zadosti podle pozadavki Komise®. Musi vést evidenci o
intervenénim skladovani a monitorovat zalohy vyplacené podle mnoha programti pomoci a
sledovat vytizeni piikazii k navraceni platby v ramci jednotlivych programi pomoci a
sledovat plnéni téchto piikazi.

13.  Pokud je urcena vice nez jedna platebni agentura, pak je nutné urcit koordinacni
organ, ktery bude jako jediny jednat s Komisi a prosazovat jednotné uplatiiovani pravidel
Spolecenstvi.

7 Naiizeni 3508/92 OJ ¢. L355 2 5.12.1992.
2 Rozhodnuti 2732 z 3.10.1996 (nepublikovano).
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3.2  Auditorskeé odbory

14.  Clenské staty musi ziidit dva odbory odpovédné za nasledny audit. Jednim z nich je
certifikacni organ, ktery provadi kazdoro¢ni audit ucti platebnich agentur a predklada
zpravy o tom, zda spliuji akreditacni kriteria. Druhym je organ odpovédny za néaslednou
kontrolu ¢t vSech piijemcti prostredkii z garanéniho fondu s vyjimkou individudlnich
vyrobctl. V obou organech pracuji zkuSeni auditoti a v odboru néslednych provérek i celni
inspektofi.

4 Schvaleni aétu

15.  Podle Clanka 2 a 3 Nafizeni (EEC) 729/70 mte Komise pro financovani z
prostfedkii Spolecenstvi schvalit pouze platby, které zcela spliuji pravidla Spolecenstvi.
Podle téchto pravidel musi byt urcity pocet zadosti zkontrolovan a tyto kontroly musi byt
dostate¢né ucinné, aby zabrdnily podvodim a nesrovnalostem ¢i odhalily podvody a
nesrovnalosti®®. Proto miize Komise odmitnout jednotlivé Zadosti o platby, které nespliiuji
pravidla Spolecenstvi, a odmitnout i1 zadosti, které nebyly ptfed vyplatou dostatecné
provéieny.

16.  Komise béhem schvalovani ucti zkouma, jak ¢lenské staty pouzivaji garancni fond.

e Oveétuje spolehlivost rocnich vyactovani platebnich agentur, zkouma zpravy a
vykazy ovétovacich organi a schvaluje vykazovanou vysi ¢astek; a

* Navstevuje Clenské staty, aby ovétila podminky, za kterych ¢lensky stat spravuje
finan¢ni prostiedky. Pokud nejsou tyto podminky uspokojivé a existuje riziko
ztraty pro Fond, mize vymahat zpét cely deklarovany vydaj nebo jeho ast™.

17. Zejména v ptipadech, kdy pfislusné organy clenského statu neprovedly
pozadovanou kontrolu, miize odmitnout urcité procento plateb. Obvykle se jedna o 2%, 5%
nebo 10%°. Pied takovym rozhodnutim ma ¢lensky stat moznost diskutovat a vysvétlovat
zjisténi Komise, nejprve pisemné a posléze pii dvoustrannych jednani. Existuje i moZnost
ptedlozit piipad Smir¢imu organu®, ktery se skladd z peti zkuSenych nezavislych expertt.
Po zavéreéném rozhodnuti Komise ¢lensky stat vrati spornou castku. Mlze se vSak proti
tomuto rozhodnuti odvolat k Evropskému soudnimu dvoru.

18.  Takto upravené castky mohou byt velmi vysoké a je tedy v zdjmu Clenského statu
zajistit, aby sprava spliiovala pozadované normy, i kdyz se ndklady na dostatecny pocet
pracovnikl a vybaveni se mohou zdat vysoké.

19.  Politika Komise pfi uplatiiovani téchto uprav se mize zdat piili§ pfisna a trestajici,
ale vefejnost by méla pochopit, ze spolecnd zeméedélska politika je poznamenana zbyte¢né
vysokym pocétem nesrovnalosti a podvodi a umoziuje zneuzivani. Za podpory Evropského

2 Clanek 8 Natizeni 729/70.

%0 Clanek 5 Natizeni 729/70.

3 Dokument VI/216/93, ptiloha 2.

32 Rozhodnuti 94/442/EC z 1.7.1994.
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parlamentu a Evropského tcetniho dvora je Komise vazné rozhodnuta prosadit v ¢lenskych
statech piislusnou kontrolu plateb z garan¢niho fondu.

20.  Z poslednich let mizeme jmenovat piipady nejvétSich uprav ve vysi Castek
pozadovanych ¢lenskymi staty. Tykaly se nedodrzeni rezimu kvét na mléko (IT, ES),
nezavedeni olivového registru a pocitacové evidence olivového sektoru (ES, EL),
nezavedeni ptislusné kontroly vefejnych skladi hovéziho masa (DE, FR, IRL, IT, UK) a
obilovin (FR, IT) a neprovadéni ucinnych kontrol refundaci exportu (vétSina ¢lenskych
stath).
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