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A SIGMA PROGRAM

A SIGMA - a kozép - és kelet - eurOpal orszagok kormanyzati és menedzsment
fejlesztését tdmogatd program, az OECD Egylittmtkodési Kozpont, az atmeneti
gazdasagok, valamint az Eurépai Uni6 PHARE programjanak kezdeményezése. A
kezdeményezést, mely tizenharom orszaghban tamogatja a k6zigazgatas reformjara tett
erofeszitéseket foként a Phare finanszirozza.

A Gazdasagi és egyiittmiikodési szervezet 29 fejlett piacgazdasaggal rendelkezd
demokratikus orszdg kormanykozi szervezete. A Szervezet tanacsait €s segitségét
szamos gazdasagi kérdésben a Kozpont juttatja el a kozép-és kelet-eurdpai reform
orszagokba és a vaamikori Szovjetunidba. A Phare tdmogatast nyUjt partner
orszagainak Kozép-és Kelet-Eurdpaban egészen addig, amig készen nem dlnak az
Eurdpai Uniodstagsaggal jard kotel ezettségek felvallaésara.

A Phare és a SIGMA ugyan azokat az orszégokat tamogatja, vagyis. Albania,
Bosznia-Hercegovina, Bulgéria, a Cseh K6ztarsaség, Esztorszég, a korébbi Jugoszlav
Macedon Koztarsasag, Magyarorszég, Lettorszég, Litvania, Lengyelorszdg, Romania,
Szlovékia és Szloveénia.

A SIGMA-t 1992-ben hozték 1étre a OECD Allami Menedzsment Szolgdatan belill,
mely a politikusokat informaciokkal és szakértéi elemzésekkel latja el, valamint
megkdnnyiti a kapcsolatok fenntartésat és a tapasztalat cserét az dlami szektor
menedzserei szamara. A SIGMA a kedvezmeényezett orszagoknak hozzéaférést biztosit
a tapasztalt allami tisztségviselok egész haldzatdhoz, dsszehasonlitdo informaciokhoz
és az Allami Menedzsment Szolgélathoz kapcsol 6d6 szakmai tudéshoz.

A SIGMA célja, hogy:

» segitse a kedvezményezett orszégokat a jO vezetésre valo torekvésikben, hogy
javitsak adminisztrativ hatékonysagukat és tamogassak a kdzszektorban dolgozokat
abban, hogy ragaszkodjanak a demokratikus értékekhez, etikédhoz és tartsdk
tisztel etben atérvényt;

» segitse a kdzponti kormanyzat szintjén a hazai kapacitésok kiépitését, hogy az
képes legyen a nemzetkdzi valads és a Eurdpai Unid integréacids tervel dtal
kihivasnak eleget tenni;

e tamogassa az Eurdpai Unié és egyéb adomanyozdk kezdeményezéseit a
kedvezmeényezett orszagok kozigazgatési reformjanak végrehajtasaban és abban,
hogy hozzajaruljon a segélyezo tevékenységek koordinacidjahoz.

Munkga soran a kezdeményezés nagy hangsilyt helyez a kormanyok kozotti
egylittmikodés megkonnyitésére. Ez a gyakorlat magéban foglalja a kelet- és
kozép-eurOpai  kozigazgatasokban dolgozo gyakorlati szakemberek halbzatainak
|étrehozasahoz szikséges logisztikai tamogatast és a kapcsolatokat ezen szakemberek
¢s a tobbi demokracidakban €16 partnereik k6zott.



A SIGMA ¢t technikai terlleten dolgozik. Ezek: Adminisztrativ reform és a nemzeti
stratégiak; Az irdnyelvi munka menedzsmentje; Kiadadsok menedzsmentje;
Kozszolgdlat menedzsmentje; és az Adminisztrativ attekintés. Ezeken felll egy
Informéaciés Szolgalati Egyseg osztja szét a kozszolgdlat menedzsment témaval
kapcsolatos publikalt és on-line anyagokat.

Copyright OECD, 1997

Jelen anyag részben vagy egészben torténo leforditasahoz vagy publikaliasiahoz
sziikséges engedélyért a kovetkezé cimhez kell fordulni: OECD, 2 rue André-
Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Franciaor szag, Head of Publication Service.

Az ebben a kiadvanyban kifgezett nézetek nem a Bizottsag, az OECD
tagallamok, vagy a programban részt vevé kozép- és kelet-eurdpai orszagok
hivatalos allaspontjat képvisdlik.

Jelen kiadvéany az "Effects of European Union Accession: Part | Budgeting and
Financial Control and Effects of European Union Accession: Part Il External Audit”

angol nyelvi hivatalos anyag magyar nyelvi forditasa.
Copyright, OECD 1997

Az OECD a forditasért felelosséget nem vallal.



ELOSZO

Az EU tagsaggal jaro egyik alapvetd kotelezettség az Eurdpai Unid koltségvetési,
pénziigyi- ellendrzési és audit kovetelményeinek valdo megfelelés. A SIGMA ezt két
olyan kiadvanyban vizsgalja, amely hét EU tagédllam tapasztalatait gyljti Ossze a
legutdbb csatlakozott orszagokat is beleértve, beszamolnak arrdl, hogy hogyan
integraltdk az EU koltségvetési, pénziigyi ellenérzési ¢és audit eljarasok
kovetelményeit nemzeti rendszeriikkel. A publikéciok az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Szamvevdszeék altal alkalmazott kozponti szamldjukat és eljarasokat is
leirjak. A jelen kiadvany kiegésziti a SIGMA 20. sz. flzet az EU csatlakozas
koltségtervezésre és pénziigyi ellenérzésre gyakorolt hatasaval foglalkozik Az Eurdpai
Unids csatalakozds hatdsai - 11 rész, Kiilsé audit cimmel.

Ezen kiadvanyok célja, hogy segitse azon Kelet- és K6zép-Eurdpai orszagokat,
melyek az EU-ba vad felvételiket kérelmezték, azzal, hogy 6sszehasonlito
informaciot ad a tagallamok altal hasznalt kiilonb6zé modszerekrdl és megoldasokrol,
valamint, hogy 0sszefoglalja a szerzett tapasztalatokat és tanulsdgokat.

Az alkalmazott munkamaodszer 1ényege, hogy a témérdl attekintést ad és elemzi a
kul csfontossagu témakat azért, hogy azokra reflektalni, azokkal vitatkozni lehessen. A
hangsuly a gyakorlati tapasztalatokon és azokon a kdvetkeztetéseken van, melyeket a
hét orszagban a korméanyzati adminisztracid fejlesztésével és adaptaciojaval napi
munkguk soran foglalkozok vontak le. A két kiadvany betekintést ad a végrehajtasi
iranyelvekbe és attekintést nyUjt az alkalmazott eljarasokrél és szabalyozasokrol. A
mellékletek roviditéseket, hasznos kifejezéseket €s az EU szabalyainak gytijteményét
tartalmazzak, hivatkozasi szamokkal a koltségtervezésre, pénziigyi ellendrzésre €s a
kiils6 auditra vonatkozdan.

A dokumentumokat nem lehet , végtermékeknek” tekinteni. Ehelyett inkabb tovabbi
szeminariumok, workshopok és targyaldsok alapja kivan lenni a tagdllamok és a
Kelet- és Kozép-Eurdpai orszédgok gyakorlati szakemberei szaméra. A dolgozatok
elkészitését egy referencia-csoport szoros egylittmuiikodése segitette (végsd formajat
1997. tavaszanak végeén nyerte el.). A csoport tagjai a pénzigyminisztériumok
képvisel6ibdl, az EU Integracios bizottsagok tagjaibdl és a Cseh Koztarsasag,
Magyarorszag, valamint Lengyelorszag legfelsobb audit intézményeinek vezet6ibol
keriiltek ki. A szerzOk Ausztria, Dénia, Finnorszag, Franciaorszag, Portugalia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kormanyanak ¢€s legfébb audit intézményeinek

dolgoznak.

A SIGMA koszonetét fejezi ki a dolgozatok szerzdinek és a referencia csoportok
tagiainak elkotelezett és lelkes munkavégzésikért, az intézményeknek aktiv
tamogatasukért. Az itt kifejezett nézetek a szerzok nézetei és nem sziikségszertien az
intézmények, referencia csoport vagy SIGMA nézeteit tikrozik.

A SIGMA-nd a projectet Larry OToole kezdeményezte és Kjell Larsson vezette,

szoros egylittmikddésben Richard Allennel, valamint Belinda Hopkinson, Michael
Koch, Francoise Locci és Alette Wernberg adminisztrativ tdmogatésaval. A jelen
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publikacié francia nyelven is hozzaférhetd a kovetkezé cim alatt: Incidences de
l'adhésion a I'Union européenne - Partie 1, processus de budgétisation et controle
financier (Documents SGMA: N° 19).

Tovabbi informacidért kérem forduljanak Kjell Larssonhoz. Cime:
SIGMA-OECD, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France
Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 455.24.13.00

e-mail: sigma.contact@ oecd.or g; http://www.oecd.or g/puma/sigmaweb

A jelentés a OECD Fotitkarsaganak vezetésével késziilt.
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A KIADVANY ATTEKINTESE

Osszedllitotta: C.J.Carey'

1. Az EU tagsaggal jar6 egyik alap kovetelmény az EU koltségtervezési €s ellendrzési
kovetelményeinek betartasa. Ez az () tagalamok nemzeti koltségtervezési
eljarasainak jelent6s modositasat eredményezheti. Ez az attekintés azokon az orszag
dokumentumokon alapszik, melyek a kivalasztott EU tagdllamok tapasztalatairdl
szamolnak be részletesen. Ez a dokumentum kiegésziti a SIGMA 20. flzetben (Az
EU tagsag hatdsai - 2. rész. Kiilsé audit) foglaltakat az EU csatal akozés hatasainak
témgjaban. Mindkét esetben az alkalmazott médszer a kivélasztott témak elemzése és
azok vitara és megbeszél ésre bocsatésa volt.

2. A SIGMA hisz abban, hogy a tagallamok 4&ltal adott kiilonb6zd valaszok a
koltségtervezéssel €s a pénziigyi ellendrzési kovetelményekkel kapcsolatban segithet a
kozép-és kelet-eurdpai orszagoknak és kijeldlheti a jovoben vizsgalandd teriileteket az
EU folyamatban lev$ pénziigyi menedzsment reform programja soran.

3. Az éttekintés a tagallamok altal dsszegyUjtott tapasztalatok siritménye. Eppen
ezért egyszerlsitett és szelektiv. Az EK koltségtervezési €s pénziigyi ellendrzési
kovetelményeinek teljes megértése szandékanak esetén a 4. mellékletben megadott
idevago torvények és szabalyok tanulmanyozésdt ezen dokumentum elolvasasa nem
helyettesiti.

4. A legutdbbi iddkig az EK torvényei nem kisérelték meg, hogy pontosan kortlirt
mechanizmusokat kényszeritsenek a koltségtervezésre nemzeti szinten, és szabad teret
adtak a tagdllamoknak ahhoz, hogy maguk dontsenek el mi a legjobb médja az EU
koltségvetés ide-oda araml6 alap forrésal integrdlésanak sgjat nemzeti pénzigyeikkel.
Ez a helyzet most megvatozhat.

5. Az EK pénziigyeinek kezel éséhez rendelkezésre all6 mechanizmusok kdzéppontja
az intézmények kozotti és a tagallamokon belli viték dlandd forrasa volt az elmdilt
évtizedben. Fontos reformok kerlitek bevezetésre azért, hogy az elszamoltathatdésag
¢s a ,,pénzért értéket” javuljon. Az EU kibdvitése és az azt megel6z6 targyaldsok
valdszintleg lendiiletet adnak az EK koltségtervezési szabalyainak reformjéhoz és az
EK koltségvetés altal viselt f6 kiadasok, vagyis a mezdgazdasagi politika és a
strukturdlis alapok reformjéhoz. Ezek a dokumentumok azt mutatjak, kiléndsen az
EU-hoz nemrégiben csatlakozott orszégok esetében, hogy a nemzeti politikai
strukturak €s pénziigyi rendszerek alapvetd reformjahoz az EU-ba torténd belépés egy

''C.J. Carey az EuroOpai Bizottsag Egyeztete Testiiletének elndke. A testiilet
feladata az EAGGF szamlak tisztazasa. Carey Ur korabban az Egyesult Kirélyséag
pénzugyminisztériuméban dolgozott, majd 1974 és 1978 kdzo6tt Brusszelben az
Egyesult Kidlysag allando képviseletén tevékenykedett. Ezt kdveteen szakosodott a
kiadasok parlamenti elszamoltatasara és az auditra. 1989-ben kilépett a brit
kodzszolgélatbol, mert tagnak jel6lték az Eurépai Szamveveszékbe kilenc évre szo6l106
megbizatéssal.
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igen fontos elem. Ebben az esetben az EU-ban és a nemzeti szinten végbemend
reformfolyamatok egymast tdmogatd hatastiak.

1. A koltségvetés - Attekintés

6. A Bizottsdg, a Tanacs és a Parlament valamennyien hozzgarulnak ahhoz a
folyamathoz, aminek révén az EK koltségvetését évente jovahagyjak ugy, hogy a
legtobb teriileten a Parlamentnek van végso szava. A folyamat hosszu és bonyolult.
Az azzal val6 megismerkedés |ényeges kdvetelmény minden Uj tagdllam szamara.

7. Vaamennyi EK koltségvetési bevétel a tagdllamoktdl szarmazik és a tagallamok
hajtjak végre a kiadasok tobb mint 80 %-at, bar a Bizottsagra harul a végso felel0sség
a koltségvetés végrehajtasat illetéen. A tagallamok szempontjabol az EK koltségvetési
kiadasok helyettesitik az annak megfeleld nemzeti kiadasokat. Ez igaz volt a legtébb
EU mezb6gazdaséagi tamogatasi kiadasra €s részben ma is igaz. Vannak mas kiadasok
is, melyek szdndékosan hozzaadddnak az azoknak megfeleld nemzeti programokhoz.

A strukturdlis alapok alegjobb pédak erre.

8. Az EK Kkoltségvetés barmilyen nagysdga csakigy, mint a tagalamok
hozzajarulasanak mértéke (mely lebontasra keriilt a kiilonb6z6 bevételi forrasok
kozott) az EK térvényei alapjan apriori kerll rogzitésre; de a koltségvetés végosszege
természetesen a tagdllamok és az intézmények kozotti targyalasok eredmeénye. Az
egyes tagallamok jogosultsaganak mértéke az EK koltségvetésbdl szarmazo
koltségvetési és més bevétel ekre jorészt targyal dsok eredménye.

9. Az EK koltségvetéssel kapcsolatban a tagallamoknak 3 f6 szerepre kell
felkészllnie:

i.) informacios szerep: a tagallamoknak megbizhatd, hozzaférheté formaban
1év6 informéacidra van sziikségiik, hogy az EK koltségvetésnek a nemzetkozi
koltségvetésre gyakorolt hatasat eldre jelezhessék és figyelemmel kisérhessék;
Ugyancsak |ényeges forras a koltségvetési adatok, kilondsen a sgjét forrésok
elore jelzése, a mezbdgazdasagi készletek mozgasa és a strukturalis alap
programok elérehaladasanak mértéke a Bizottsdg szamara. A tagallamoknak a
Roémai Szerzédés (az Amszterdami Szerzodés altal megerdsitve) 5. cikke
értelmében dtalanos feladata, hogy segitse a Bizottsagot abban, hogy az a

koltségvetés végrehajtasaért vallalt felelosséget teljesiteni tudja.

ii.) targyalas szerep: atagalamok sgjét érdekikben targyalni akarnak (a) mint
a Tanacs tagjai a koltségvetés nagysagardl €s Osszetételérdl: és (b) mint a
Tanacs tagjai és kétoldalllag a Bizottsaggal térgyani akarnak a strukturalis
alapokbdl szarmazd eldnyok noveléséért.

iii.) megfelelési szerep: a tagallamoknak be kell tartaniuk valamennyi EK
szabalyt az EK koltsegvetési bevételek beszedésének és atutalasanak terén
csakugy, mint az EK koltségvetésbdl szarmazo alapok megfeleld kezelésének
szabdlyait. A tagallamoknak éberen kell az EU adapokat védenilk a

szabalytalansagoktol, jelenteniiik a csaldsokat, illetve azokat megeldzni és
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feltarni. A Bizottsag megkivanja a tagallamoktdl nemcsak azt, hogy a
szabdlyokat betartsak, de hogy az esemény utan a dokumentumok
nyilvantartésa al apjan képesek legyenek bizonyitani, hogy azt meg is tették.

10. A felvételiiket kérelmez6, leendd tagdllamokndl ezen szerepek eredményes
betoltése valdszintleg jelentés valtozasokat fog eredményezni a kormany
miikodésében €s tovabbi forrasok kiaddsaval is egyiitt fog jarni. A szamviteli €s audit
szakértelem, a forrésok dsszeadésa igen fontos lesz. Joszerével nincs az évnek olyan
szaka, amikor a koltségvetési tevékenység egyik vagy masik terllete ne lenne a
Tanacs napirendjén miniszteri vagy hivatalos szinten Briusszelben. Az EU
koltségvetés dta érintett érdekek és a vllaszadashoz szilkséges gyorsasag a brisszeli
nemzeti képviseletek részérol kotelezové teszi egy tagallam szadmara, hogy
eredményes eljarasai legyenek a kiilonb6z0 kormanyzati szolgalatok allaspontjanak
koordinécigjara.

2. Atagallam, mint hozzajarulé

11. Az orszdgok altal dsszedllitott dokumentumok alapjan a ,sgjét forras’ (lasd:
Melléklet: Hasznos kifegjezések listgal) rendszer kovetelményeihez vad
alkalmazkodas a legttbb tagdllam szamara sok munkaval jar6 feladat volt.

12. A belépni kivano tagallamnak addrendszerét modositania kell ahhoz, hogy a sajét
forrédsok szilkséges dsszegét az EU-nak megfizetni tudja (valamennyi vamilleték és
mezbgazdasagi illeték) és az AFA-bevételek sziikséges mértékét is képes legyen
befizetni. Pl. a portugdl hat6sadgok, akarcsak més orszagok hatosdgai szamara, a
belépéssel kapcsolatos f6 problémat az jelentette, hogy a vam-adminisztracié minden
szintjén sziikségessé valt a tisztségviselOk ismereteinek novelése. A megoldas egy, a
Bizottsgban szervezett atfogd képzési program volt a vamtisztek szamara. Az EU
tagsag az EK illetékek szintjének elfogadasaval jar (fligg az atmeneti intézkedésektol).
Az osztrék hatdsdgok az orszag-dolgozatukban igy szolnak tapasztalataikrdl: A
belépésre valo felkésziléshez kapcsolddd egyik legfontosabb feladat a nemzeti
jogrend id6ben torténd adaptalasa vam tigyekben.” Ez a kozvetett adozas AFA
rendszerének bevezetését isjelenti ott, ahol ilyen rendszer még nem |étezik.

13. Az U tagdllamok szaméra ugyancsak nehézséget okozhat az EU - kompatibilis
GNP adatok rendelkezésre bocsdtédsa. A svéd hatdsagok ezt igy kommentdljak: ,, Az
EK koltségvetés sajat forrasait kitev kiilonboz6 tipusu befizetéseket illeten az AFA
alapu befizetés a legbonyolultabb és Uj szamitasi maodot, valamint jO statisztikal
dokumentéciét igényel... Ugyancsak szilkséges a nemzeti szamlak rendszerének olyan
fajta kiigazitasa, mely lehetévé teszi a GNP alapu befizetések kiszamitasaval
kapcsolatos informéci ok szallitasat.”

14. Mig a tagalamoknak az EK Kkoltségvetésbe vald befizetéseinek éatalanos
fejlesztése a nemzeti  pénzigyminisztériumok feladata, addig a befizetések
komponenseinek kezelése a kiilonbozé ligynokségeket €s a korméany tobb szintjét
érinti. A mezdgazdasagi politika, vamok, indirekt adozas és statisztikdk azok a
kompetencidk, melyekre ez vonatkoztathat6. A legtobb tagallam szilkségesnek latta
szakértoi egységek felallitasat a pénziigyminisztériumok koltségvetési teriiletein,
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melyek a szamitéssal, a jelentéssel és a hozzgéarulasok kifizetésével kapcsolatos
valamennyi feladatot koordindljak. A svéd tapasztalat tipikusnak mondhato:
~Nézetlnk szerint a hozzgarulasokkal kapcsolatos munka teljes egészében
koordindni kell. Ennek a koordinacionak a pénzigyminisztériumban kell torténnie.
Ez lehetdséget ad arra, hogy ne csak az atfogd képet ismerjék meg, de 1étrej6jjon a
Bizottsdg szamara egy jO ,interface”. Ez megkonnyiti a Bizottsdg és a nemzeti
kozigazgatas munkdjét egyarant.”

15. Az Un. ,,hagyomanyos sajat forrasok” (a tagallamoknak a vamokbdl és illetékekbol
szarmaz0O bevételeinek dsszege minusz 10 % beszedés dij) a Kdzosseg tulgjdonat
képezi a jog aapjan. A tagdlam, mint a Koztsség Ugynoke tevékenykedik ezen
alapok beszedésében és gondoskodik arrdl, hogy a Bizottség azokat megkapja. Eppen
ezért ezeket az alapokat kozvetlenil a Bizottsdghoz kell autalni a nemzeti
koltségvetési eljarasok megkerilésével. Néhany tagallam pro forma bejegyzést tesz a
nemzeti koltségvetésbe azért, hogy parlamentjét t§ ékoztatni tudja a szamadatokrol.

3. Atagallam, mint kedvezményezett

(a) A Mezogazdasagi Garancia Alap

16. Ez az dap teszi ki az EU koltségvetési kiadasainak kb. felét. A kiadasok
kezelésének napi munkgé a tagdlamok végzik, melyeket a Bizottsag teljes
mértékben kifizet. Kb. két és félhonapi késés dl fenn a kedvezményezettek szdmara
torténd kifizetés és a Bizottsag altal torténd visszafizetés kozott. Az 0j tagallamoknak
éppen ezért fel kell készilni egy kezdeti, indité finanszirozasra.

17. Az Alap altal finanszirozott kiilonboz6 intézkedéseket a tanacsi és/vagy bizottsagi
rendeletekben foglalt szabalyok alapjan kell végezni. Az éves koltségvetés elegendd
alapot hagy jova ahhoz, hogy a tagdlamok képesek legyenek kotelezettségeiket
teljesiteni a kedvezményezettek felé a kiilonbozd intézkedések alapjan. Néhany
intézkedéshez kapcsolddd kiadast, kozelebbrol azokat, melyek a kozvetlen
artamogatasokhoz  kapcsoldédnak, nehéz elére jelezni. Briisszelben szadmos
munkacsoport igyekszik nyomon koévetni hénaprél-hénapra a kiadasokat, mig mas
munkacsoportok a Bizottsdg javadatait vizsgdjék az Uj torvényekre, illetve a
meglévok modositdsdra - tipikusan a tagdllamok pénziigyi ¢€s szamviteli
ellenérzésének megerdsitése és a csalas kockdzatdnak csokkentése targyaban. Ez a
tevékenység nagyon igénybe veszi a tagadllamok mezdgazdasagi és koltségvetési
szakembereinek idejét és targyalasi készségét.

18. A tagallamoknak fel kell allitania egy vagy két kifizetd tigynokséget, melyek az
Alapokbdl szarmazo bevételek kedvezményezetteknek torténd kifizetése feladatat
latjak el. A kifizetd ligynokségi statust csak olyan testiilet kaphatja meg (a
tagadlamtdl), amely képes bizonyitani a szamviteli, pénzigyi menedzsment és
pénziigyi kontrollmunka magas szinvonaldt. A kifizetdé {igynokségi status
odaitélésekor a tagéllamoknak azokat a kritériumokat kell haszndniuk, melyeket az
1995. évi Rendelet szabdlyoz (1663/95. sz. rendelet). A tagallamoknak ugyancsak Ki
kell valasztaniuk egy Igazolo Testiletet (melynek miikodés szempontjabol
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fliggetlennek kell lenni a kifizet6 tigynokségtol és nem feltétlentil a kozszektorhoz kell
tartoznia), amely az egyes kifizet6 ligynokségek éves szamlait auditalja.

19. Az un. ,szamlatisztazas” eljaras soran a Bizottsag attekinti a kifizetd
Ugynoksegek éves szamléit az Igazol6 Testllet auditjanak alapjan. Ezen kivil és az
éves szamlaktol fiiggetleniil a Bizottsdg tovabb vizsgalhatja, hogy az a kifizetd
tgynokseg, mely az EK alapokat kezeli, mennyiben tartja be az EK szabdlyait. Az
ilyen tipust audit gyakran egyszerre tobb tagallamot is érint. Amennyiben a Bizottsag
bizonyitékot talal arra, hogy a kifizet6 tigynokség nem tartotta be az EK szabalyokat,
Ggy csokkenti az Ugynokség folyd évi finanszirozését egy olyan dsszeggel, mely a
Bizottsag becslése alapjan az EK alapok veszteségeivel egyenlo.

20. A kifizeté ugynokségeket a Eurdpai Szamvevoszék (ESZSZ) az EU kiilsé audit
testiilete is auditalhatja. A Szamvevészéknek nincs kozvetlen hatalma a tagéallam
szankciondéséra, de a feltart tények, melyeket a Tanacsnak és a Parlamentnek
mutatnak be, vezethetnek oda, hogy a Bizottshg a szabadytalan kifizetések
visszaszerzését kovetelheti. A tagdllamoknak egyre inkabb vélaszt kell adnia az
ESZSZ kritikgara arra vonatkozdan, ahogyan a tagallamok az EK Alapokat kezelik és
a tagallamoknak magyarazatot kell adnia €s a kijavitasra tett eréfeszitéseikrol is be
kell szamolniuk.

21. Az 1663/95. Rendelet fontos eltérést jelent az EU korabbi gyakorlatéhoz képest,
vagyis megengedi a tagallamoknak, hogy az EK pénziigyi ellendrzési kovetelményeit
sgjat nemzeti adminisztrativ hagyomanyaik és gyakorlatuk alapjan értelmezzék. Azt
is mutatja, hogy nem kell inkompatibilitasnak lenni a szubszidiaritas doktringa és
akozott a feleldsség kozott, mellyel a Bizottsag védi a Kozosség eszkozeit.

22. A kifizeté tigynokségeknek olyan munkatarsakra van sziikség, akik kittinden
ismerik az EK mezdgazdasagi €s koltségvetési torvényeit €és kell egy olyan hely is a
korményzati strukturan beliil, amely lehetové teszi, sOt eldsegiti munkajuk
0sszehangolasat pénziigyminisztériumon beliil kollegaikkal. Mindenek felett a kifizetd
Ugynoksegeknek olyan munkatarsakra van szikségik, akik kompetensek a pénzigyi
menedzsmentben ¢€s strukturaban, amely a pénziigyi ellenérzés kovetelményeinek
megadja az azt illet6 sulyat.

(b) A strukturdlis alapok

23. A strukturdlis alapok (SA) tébb évre sz6l6 programok tarsfinanszirozésat végzik a
tagallamokban. A Mez6gazdasagi Garancia Alap kiadasaival szemben, melyet magas
szinti automatizmus jellemez, a strukturalis alapok kiadasdban jelentds a
valaszthatdsagi elem. A strukturdlis alapokbdl szdrmazo minden elény kihasznalasa
igen munkaintenziv feladat a tagalamok szdméra, mivel a partnerség elvének
betartasahoz erételjes koordinaciora van sziikség, marpedig a partnerség elve az
Alapok mukodéséhez alapvetd kérdés. Az osztrak dolgozat igy szol errdl: "A
"partnerség" rendszere meglehetésen bonyolult, mivel sok szereplét érint kdzponti,
regiondis, helyi és EU szinten. Ennek eredménye sok munka és pénzigyi kiadas és az
alapvetden pozitiv eszkdozok ennek kovetkeztében hiteliiket vesztik. Nem jarul hozza
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az atlathato adminisztracid elvének megvalosuldsahoz €s a pénziigyi ellenérzést még

nehézkesebbé teszi ."

24. A nemzeti hatésagok szaméra a segélyekre sz0l6 pdyazatok elkészitése azza jar,
hogy koordinalni kell kormanyzat kiillonb6z0 szintjeinek és ligynokségeinek, valamint
a nem korményzati testiileteinek kiilonb6z6 nézeteit. A 1étezd programok
monitoringja egy masik kozos feladat, melyben a nemzeti, regiondis és helyi
korményzat, valamint a Bizottsag képviseldi egyarant részt vesznek. Torténelmi okok
miatt van némi atfedés a kiilonbozo alapok altal tamogatott célkitlizések kozott.
Mindezen okok miatt az SK-kal valo egyiittmikodés a munkamennyiség
novekedéséhez és a legtobb tagdllamban néhany korményzati eljaras
megvaltoztatasahoz vezetett. Maés esetekben az Uj struktardk, mint pl. az Eurdpai
Szocidis Alap esetében az Egyesiilt Kirdlysag és Portugdlia hatésagai altal feldlitott
specidlis egységek ugyancsak eljarasi valtoztatéshoz vezetett. (Portugdlia ezeket a

specialis egységeket még a belépést megeldzden allitotta fel.)

25. Ami a pénziigyi ellendrzést illeti, a tagallamoknak igazolniuk kell, hogy a
strukturalis alapok altal tdmogatott mukodések hatékonyak és szabalyszertiek és
tudatniuk kell a Bizottsdggal, hogy milyen javadataik vannak a kotelezettségek
teljesitésére. Kulon kotelezettség az is, hogy a kifizetési igények érvényessegét
igazoljak és a végso kifizetések esetén fliggetlen igazolast szerezzenek be.

26. Ezek akotelezettségek kevésbe dtfogoak és részletezettek, mint azok, melyeket az
1663/95. sz. Rendelet mond ki a Kkifizetdé {iigynokségek felhatalmazasaval
kapcsolatban.  Ugyanakkor legaldbb egy esetben (Svédorszadg) ez a tényezd
hozzajarult ahhoz a kormanydontéshez, melynek alapjan 0j belsé audit egységeket
dlitottak fel azon kormanyzati Ugynoksegekben, melyek feladata a strukturdlis
alapokbdl szarmazé bevételek kezelése.

27. A Bizottsdg szolgdlatai helyszinen auditdhatjdk a strukturais alapokkal
kapcsolatos kiadasokat a tagallamokban és kérhetik a tagallamokat is, hogy azok
bizonyos vizsgdlatokat elvégezzenek. Barmilyen szabdytalansagra utald bizonyiték
alapjan a Bizottsdg ragaszkodhat ahhoz, hogy a kedvezményezett a kapott pénzt
visszafizesse. A strukturalis alapok miik6dését az Europai Szamvevoszék is auditalja.

4. A pénziigyi ellenérzés koordinacidja EU-s és nemzeti szinten

28. A kiilonb6zd pénziigyi ellendrzési és audit szolgalatok tevékenységét EU-s és
nemzeti szinten nem mindig a legjobb eredménnyel sikertlt koordinani. A
koordinacié részben az idotablak megszervezését jelenti. Jelenti ezen feliil a
modszertani kérdéseket is. Igy pl. az 1993. reformokat megelézéen a Bizottsag
szolgadatai és atagallamok nem mindig egyforman lattak a dokumentumok és a fizikai
ellenorzés fontossagat abbol a szempontbol, hogy azok mennyire tekinthetdk
bizonyitékoknak, a mezdgazdasagi alapok altal tamogatott kereskedelmi tranzakciok
bizonyos tipusainak szabalyszerliségére.

29. Az ESZSZ-en a Bizottsagon és a tagallamokon beliil a pénziigyi ellendrzés és az
audit szolgalatok tobbszorés szintje miatt a feleldsségek pontosan tisztazott
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elkiilonitése hianyaban a koordinacié sem volt konnyebb. Az utébbi idében javult a
helyzet €s a nemzeti pénziigyi ellendrzési €s audit szolgalatok egyre inkdbb részt
vesznek az EK aapok megobvasaban. Ebben a vonatkozasban a hangslly az ex ante
jovahagyasokrol athelyezodott a szelektiv ex post ellenérzésekre és ez sokat javitott a
helyzeten. Ezek a valtozasok leginkabb a Mezdgazdasagi Alapok esetében voltak
észrevehetdek, ahol az 1995. évi reform pontosabban koriilirta a Bizottsag és a
nemzeti kifizet6 tigynokségek szerepét.

30. A helyzet a strukturalis alapok esetében ennél cseppfolydsabb. Az EU pénziigyi
ellenorzésének ¢és audit szolgélatainak jobb kihasznaldsa érdekében a Bizottsag
Legfobb Ellendre felkérte a tagallamokat egy olyan jegyzokonyv alairasara, amely a
Bizottsag ¢s a tagallamok pénziigyi ellendrzési, valamint audit szolgalatainak
munkdjahoz alkalmazott modszertant és az idObeosztast koordinalja. Ez a javaslat
némi nehézséget okozott azon tagdlamok szadmara, melyeknek szovetsegi
alkotmanyuk és/vagy decentralizalt pénziigyi ellenérzési rendszeriik van, de kb. a
jelenlegi tagallamok fele mar alairta a jegyzokonyveket €s a targyalasok a tobbiekkel
is elérehaladott allapotban vannak.

31. A jegyzoékonyvvel kapcsolatos targyalasok a jelentkezd orszdgoknak hasznos
betekintést adnak annak a pénziigyi ellendrzési munkanak méretébe €s gyakorisagaba,
melyet a belépést kovetden kell elvégezni. A targyalasok sordn a jelentkezok
megtudhatjdk azt is, hogy melyek azok a minimum kovetelmények, melyeket a
Bizottsag elvar és melyek azok a pénziigyi ellenérzési €s audit teriiletek, melyeket a
bekertilést megel6zden erdsiteni kell.

5. Az ellenbrzés k6z0s struktaraja?

32. A tagallamok szamara a nemzeti koltségvetés az a legfobb eszkoz, amely az EU
koltségvetésbol ide-oda aramld alapok nyilvantartasat lehetévé teszi. Az EU-bol
szarmaz0 bevételeket a nemzeti koltségvetés bevételi oldalara vezetik fel (vagy egyes
esetekben, mint negativ kiadast tlntetik fel), mig a kiadas olda az ugyanezen
alapoknak a kedvezményezettek felé torténd kifizetését mutatja és részben (vagy
egészében) az EK koltségvetéshez vald hozzérulést. Ez az eéjaras nem az EK
torvényekben foglalt kovetelmények alapjan keriil alkalmazasra és jelentds eltérések
mutatkoznak a kiilonboz6 tagallamok gyakorlatai kozott. Igy pl. az Egyesiilt Kiralysag
a nemzeti koltségvetés kiadasi oldalan tiinteti fel az EK koltségvetéssel torténd
tranzakcioOkat.

A finn hatosagok a Mezdgazdasagi Alap artdmogatasat egy kiilon Intervencios
Alapban szdmoljék €, mely a koltségvetésen kivil helyezkedik e és sgjat
kolcsonfelvételi felhatalmazassal rendelkezik. (Elokésziiletben vannak azonban olyan
EK szabdyok, melyeknek alapjan az Alapok é&ramlasat a nemzeti szamlékban
statisztikai célokbdl mindenképp fel kell tintetni).

33. Mivel alegtdbb tagallam sgjat koltségvetésében bruttd elszamolast alkalmaz, ez a

kiadési- és bevételi oldalon hozzéadddik a koltségvetés végosszegéhez. Az EK
koltségvetési hatésanak étfogo elemzéseéhez ezek a szamok nem akalmasak, mivel a
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legtobb esetben figyelmen kivil hagyjék a nemzeti hozzgarulas és néhany bevétel
fontos tételeit.

34. Mas részrol viszont ennek a gyakorlatnak elénye is van €s ezért hasznalja a
legtobb tagallam. A legtobb Alap aramldsa minden nehézség nélkiil a meglévo
koltségvetési fejezetekbe sorolhatd. Még ennd is fontosabb az EU szempontjabdl,
hogy ez a gyakorlat lehetové teszi, hogy ugyanazok az ellenérzések alkalmazhatok az
EK Alapokra, mint a nemzeti koltségvetési Alapokra. A Maastrichti Szerzodés a
tagallamok szamara eldirja, hogy egyforman torekedjenek az EU és a nemzeti

pénzugyi érdekek védelmére.

35. Ezj6 példa arra, hogy a jelentkezd orszagok hogyan tudjak a felvételt megel6zden
a Bizottsaggal a mindkét felet érint6 kérdéseket megvitatni. Az olyan orszagok,
melyekben a mezdgazdasagi ¢€s regionalis tamogatasok még nem teljesen
mikodoképesek, nem lathatnak okot arra, hogy az EK tamogatdsokat nemzeti

koltségvetésiikon atvezessék.

6. Kdvetkeztetések

36. Az orszég dokumentumok hangsulyozzak annak szilkségességét, hogy az EU
tagsaggal kapcsolatban a tervezé munkat idében el kell kezdeni. Igy pl. Finnorszag -
belépését megeldzéen - j6 néhany évet forditott a pénziigyi menedzsment &s
koltségtervezési eljardsok kialakitdsdra ugy, hogy azok siman és rugalmasan
alkalmazkodhassanak az EU tagsaggal jard kovetelmenyekhez.

37. Az eldkésziilet Iényeges eleme a munkatarsak képzése. Az orszag dokumentumok
(pl. Portugdlia és Svédorszag) aldhlizzak a nyelvi képzeés fontossagat. Hasonld médon
fontos lehet a pénziigyi menedzsment terén val 6 képzeés.

38. Mindenek felett valamennyi orszdg dokumentum azt mutatja, hogy a jelentkezo
orszagok szédméra igen fontos a Bizottsdggal és tagallamokkal valé formdlis
kapcsolataikat szoros és folyamatos informalis kapcsolatokkal kiegésziteni Ugy
technikai, mint magas beosztasu tisztségviseldi €s politikai szinten.
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AUSZTRIA

Osszedllitotta: Edith Peters?

? Edith Peters az EU-Finanszirozasi Osztaly vezeteje Bécsben, a Szovetségi
Pénzugyminisztériumban. Elsedleges feladatkore a kdltségvetési kérdések
koordindlasa a “ sajat ersforrdsok” tekintetében.

21



1. A fejezet 6sszefoglalasa

39. Az anyag azokra a jelentds szervezeti valtozasokra koncentral, amelyeken az
osztrak kozigazgatds orszagos szinten keresztilmegy annak érdekében, hogy
egeészséges pénzigyi kapcsolatrendszert alakitson ki az Eurdpai Unioval.

40. A dolgozat a kormanyzat orszagos szinti rendszerét mutatja be, valamint a {6
koltségvetési szerveket (jogképességik szempontjabdl, azaz hogy menyiben
jogosultak egy tiggyel foglalkozni, ill. az "illetékesség", a belsd szervezeti struktura €s
a lészam szempontjabdl), valamint az EU-tagsag pénzlgyi hatasait a nemzeti
koltségvetésre, beleértve az utdlagos finanszirozast és annak kovetkezményeit az
orszagos koltségvetés-készités eljarasra. A dolgozat leirja, hogy az EU pénziigyi
iranyelvei hogyan valosulnak meg Ausztridban és hogy milyen modszereket
alkalmaztak konkrét problémak kezel ésére.

41. Az EU-tagsag csak kisebb moédositasokat tett szilkségessé a koltségvetési és
pénzugyi szabdyozas nemzeti jogszabalyait tekintve, mivel a fennallo rendszer elég
rugalmas volt a kovetelmények teljesitésehez. Mivel minden transzfert Ausztria és a
K6zosség kozott a szovetsegi koltségvetés keretében iktatnak torvénybe, nem volt
sziikség torvényhozasi modositasokra a koltségvetést illetden.

42.  Annak érdekében, hogy a nemzeti allaspontok Gsszehangolasat a kiilonbdzd
kozOsségi politikai szempontokkal érvényre juttassdk, tekintettel pénzlgyi
kovetkezményeikre és a koltségvetési korlatokra, valamint, hogy fenntartsak a nemzeti
prioritasokat és befolyasolni tudjak a dontéshozatali eljarést EU-szinten, kilonleges
igazgatasi iranyelveket adtak ki a koltségvetés-készitési egyiittmiikodésre és az
agazatk6zi koordinaci 6ra vonatkozdan.

43. A dolgozat ugyanakkor attekintést ad a pénziigyi szabalyozas rendszerérol €s
arrdl, ahogyan a feladatkérok és az Eurdpai Unidba irdnyulé és onnan kiinduld
pénzugyi folyamatok megoszlanak az osztrak kormanyzati struktlraban. A
decentralizalt szovetségi rendszernek koszonhetden, amely a koltségvetést kezeld
hatosagok kozvetlen felel6sségét jelenti szovetségi, tartomanyi (Lander) és helyi
szinteken, a "bilaterdlis protokoll" - a Strukturalis Alapok feletti  pénzigyi
ellenorzésrél - aldirdsa tobb id6t igényel Ausztridban, mint a tagallamok nagy
tobbségében. Ausztria a kdvetelmények teljesitésére koncentral.

44. Az osztrak adminisztracionak sikerdlt kielégitenie a csatlakozas altal indukalt
szukségleteket nagyobb szervezeti vatozasok nélkil, és tobbé-kevésbé az adott
személyi feltételekkel, ami az alami szféra magas fokU hatékonysaganak és
rugalmassaganak koszonheto.

45.  Mindazondltal, a gyors kommunikécié kulonosen fontossa vat és tovabbi
beruhdzasokat kellett eszk6zolni az informécids technologia fejlesztésébe. Ma az
informaciGaramlas eredményesen valosul meg a Pénzigyminisztérium, az Eurdpai
Bizottsag, a mi brisszeli Allandd Képviseletiink és a minisztériumok kdzétt, héla a
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tokéletesen felszerelt szamitogépes munkadllomasoknak, a hal6zatok kial akitésanak
és az elektronikus adatcserének.

46.  Végiil, Ausztria tapasztalata az, hogy az EU-tagsagot "¢l6 {ligynek" kell
tekinteni; valdban szervezeti és eljarasi fejlesztéseket kell végrehajtani sziintelendl,
tehé nemcsak a csatlakozas egyszeri alkalmaval.

2. A nemzeti rendszer

2.1  Akormanyzati tevékenység politikai és szervezeti strukturaja

47.  Ausztria decentralizalt szovetségi allam, amely harom igazgatasi szintbol
tevodik ossze:

- kdzponti kormanyzati vagy szovetségi (Bund) szint;

- kilenc regiondlis szerv (tartoményok vagy alamok - Lander; és

- kiilonb6zé szintii helyi Onkormanyzatok (helyhatdésagok, varosi
Onkormanyzatok) az egyes tartomanyokon belUl.

48. Az egyes kormanyzati szintek hataskoreit a szovetségi Alkotmany dlapitja
meg. A szivetség és minden egyes tartomany sgja akotmannyal, parlamenttel,
korménnyal, kozigazgatassal és koltsegvetéssel rendelkezik. A helyhatdsagok is
onalloan donthetnek koltségvetésiikrol a megfeleld allami feliigyelet mellett.

49. A Kkozponti kormany (Bund) hataskorébe tartozik, egyebek mellett a
honvédelem, az igazsagiigy €s a rendvédelem, az egyetemek és a foiskolak, a kutatas,
a t&rsadalombiztosités, a posta szolgdltatasok, a vasit, a kdzutak karbantartésa,
valamint a killgyek, beleértve az eurdpai integracids Ugyeket. A kbzponti kormany
gondoskodik ajoéléti intézmények, a helyi kdzlekedés és a kdrhdzak tamogatésardl is.

50. A tartomanyi kormanyok (Lander) feladatktrébe tartozik az elemi oktatas, a
lakésligyek, az egészséglgy és a szocidlis szolgdtatdsok, kulondsen a kérhdzak
miukodtetése és finanszirozasa.

51.  Bizonyos feladatkorok részben a szovetségi, részben a tartomanyi szervek ala
tartoznak, igy példaul a teriiletfejlesztés és a mezdgazdasag. Ez az osztott hataskor
arra készteti a szovetségi €s tartomanyi kormanyokat, hogy egylittmiikodjenek és
Osszehangoljak politikgjukat.

52. A vé&os hatosagok felelnek az ovodakért, az iskol&k iranyitéséért, a helyi
utakért, viz- és csatornaelldtésert. Ezenkivil a nagyobb helyhatésagok a szol géltatadsok
szélesebb  koréert felelnek, beleértve a koérhédzakat, szocidis és kulturdis
| étesitményeket.

53. Kilfoldi és EU vonatkozasi Ugyekben fenndld illetékessége miatt, a

szovetségi kormanynak - melyet kilon alkotmanyos szabdy kételez erre - dssze kell
hangolnia minden olyan EU-Ugyet, amely més kormanyzati szinteket érint.
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54. A szovetségi struktura pénziigyi vonatkozasai meglehetdsen bonyolultak. Két
fo6 jogszabaly hatarozza meg a kozponti kormany és tartomanyi és helyhatosagi
szintek kozotti pénziigyi kapcsolatok szabélyozéasét: az Allamhéztartési Torvény és a
Pénziigyi Egyensulyi Torvény. Utdbbi kiilonosen a kovetkezokrol rendelkezik:

- az adobevételek elosztasa, és
- kormanyzati szintek kdzotti, vagyis a kdzponti kormanytdl a tébbi szint
feléiranyul 6 autalasok (transzferek).

55. Az Allamhéztartés-jogi Torvény felhatalmazza a szovetségi torvényhozoi
testlletet a Pénzlgyi Egyensulyrdl szolé Torvény jovahagyasara. Ebben az esetben a
szovetségi Parlamentnek az Allamhéztartésjogi Torvény atal kikotott speciélis
rendelkezés szerint kell eljarniac ez az Ugynevezett ekvivalencia-elv. Ez azt jelenti,
hogy minden szabalynak, amely az addbevételek megosztasara és a transzferek
atadasara - egyik kormanyzati szintrél egy masikra - vonatkozik, tiikroznie kell a
kozigazgatason nyugvo terhek tényleges megoszlasat és biztositékot kell nydjtania
arranézve, hogy az egyes hatdésagok (szovetségi, tartomanyi és helyi) kapacitasait nem
feszitik tal. Ennélfogva, mostanaig a Pénzlgyi Aranyositasi Torvényt kolcsonos
megegyezés Utjan dolgozték ki és egy a szvetségi, tartomanyi és helyi hatdsagok
kozotti megallapodas keretében hagytédk jova. Ez a szbvetségi jogi konstrukcio
ataldban néhany évig maradt érvényben.

56. A jelenlegi Pénziigyi Aranyositasi Torvényt 1995-6t (Ausztria EU-tagsaganak
elsé éve) megeldzéen modositani kellett az 1) koltségvetési terhelés miatt, kezdve a
hozzdjarulasokkal, egészen az EU-kdltségvetésig. Ezt az (j terhet el kellett osztani a
harom kormanyzati szint kozott.

57.  Mint fentebb kifejtettik, az egyes kormanyzati szintek elvileg ondldak és
flggetlenek, még koltségvetési Ugyekben is. Mégis vannak bizonyos informdlis
intézmények és eljarasok, amelyek elosegitik a pénziigyi egylittmiikodést koltségvetési
szempontbol a korményzati szintek kozott. Ez a fajta egytittmikodés az elmult két év
soran intenzivebbé valt, mivel a koltségvetés diszciplina szabdyai, melyeket az EK
Szerzodés eldirt, minden allami koltségvetésre vonatkozik, az allamhaztartas Gsszes
szintjén. Jelenleg, az EU egy stabilitasi és novekedési paktumrdl targyal, amely a
koltségvetési teriileten az EK Alapitdé Szerzdédése szabalyainak gyorsabb ¢&s
erdteljesebb bevezetését szorgalmazza. A szovetségi kormény, a tartomanyok és a
helyhatésagok megegyeztek abban, hogy nemzeti szinten kidolgozzdk az EK
stabilitasi paktumanak megfeleld jogi konstrukcidt a koltségvetési teriileten, amint
el6bbi megsziiletett.

58. A koltségvetési politikai mellett a szovetsegi kormany és a tartomanyok
szamos kérdésben egyeztetnek, igy az EU dta nydjtott pénzigyi transzferek
adminisztral asadban és tovabbitésaban.

2.2 A szivetségi szint és a szovetsegi koltségvetés
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59. A kdzponti kormany a legfontosabb kézjogi testllet, a szOvetségi koltségvetés
pedig az Osszes alamhéztartasi szintet figyelembe véve, a legnagyobb, azaz az
allamhéztartas kb. 70 szézalékét teszi ki.

60. A szovetségi parlament két kamaras: Szovetségi Gyulés (Nationalrat) és
Tartomanyi Gytlés (Bundesrat). A SzOvetsegi Parlament a tényleges torvényhozé
testiilet. A Tartomanyi Gytlilés olyan szovetségi intézmény, amelyen keresztiil a
tartomanyok részt vesznek a Szvetség torvenyhozoi munkajaban.

61. A szovetsegi korméanyt a szovetsegi kancellar vezeti. Jelenleg a szbvetsegi
kormany 15 minisztériumbdl al. A kormanyfunkciok a minisztériumok koéré
szervezddnek. A minisztériumok tobbnyire az olyan nagy rendszerekért feleldsek,
mint az oktatas, a tudomany és kutatds, mezdégazdasag, honvédelem, adozas és
kozlekedés. Kevés olyan minisztérium van, amely kisméreti szervezetekbdl all és
foleg szabalyozoi tevékenységgel van megbizva. A minisztériumok tobbsége tobb
foosztalybol all, valamint szamos alarendelt intézmény és szervezet tartozik hozzajuk.

2.3  Fobb koltségveteési szervek
2.3.1 Pénzigyminisztérium

62. A kozponti hatéskor minden koltségvetési igyben a Pénzigyminisztériumnal
(PM) van. A PM felel apénzigyi és addpolitikaert, ennélfogva a koltségvetés bevételi
és kiadasi oldal&ért ataldnossagban, tovabba az egész koltségvetés menedzsel éséért.
A PM ekésziti az éves koltségvetés tervezetét és a kozéptavu koltségvetési
programot.

63. A PM tovabbi hatéskdre a szovetsegi fiskdlis kérdések kezelése. A PM felel a
szOvetségi kormany, a tartoméanyok és a helyhatosagok koltségvetési politikdanak
koordinacidjéért, valamint a Pénzligyi Aranyositasi Torvény elkészitéséért és
végrehajtasaért.

64. A PM-en belll minden koltségvetési tevékenységet a Koltségvetési Féosztaly
koordindl. Ez a foosztaly felel a kiadasok fészamainak megtervezéséért, az altalanos
koltségvetés-készitésért €s a kiadasok ellendrzéséért. A Koltségvetési Féosztalyon 50
szakember dolgozik, osztdly szerkezetben. A Pénzigyi Menedzselési Osztay
koordindlja a koltsegvetés elkészitését és végrehajtésdt, valamint a szamvitelt. A
Koltségvetés-politikai Osztaly (3 f6) a politikai orientacioji elemzésért, a
kiadastervezésért és az elorejelzésért felel.

65. Az EU-tagséggal dsszefiiggésben (j osztélyként jott |étre a Teriiletfejlesztés Es
Strukttrapolitika Pénziigyi Vonatkozasaival foglalkozo Osztaly, melynek jelentds
szerepe van a bevételek és kiadasok végrehgtédsdban és megfigyelésében a kozos
strukturdlis politika keretében.

66. Hét osztaly késziti e a fejezetek koltségvetését és nyomon koveti annak

alkalmazasat. Tekintettel az eurdpai integraciora a Mezdgazdasagi Koltségvetési
Osztély (5 £6) ezek koziil a legfontosabb.
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67. Végll, de nem utolso sorban, az EU-finanszirozasi Osztaly (5 £6) felel az EU-
tagsadggal kapcsolatos Osszes koltségvetés kérdés egyeztetéséart a Koltségvetési
Fbosztalyon beliil, a Pénziigyminisztérium és a fejezetek kozott, az allamhaztartas
harom szintje kozott (szOvetségi, tartomanyi és helyi). Ez a feladatkor kiterjed a
kovetkezokre: minden dontés elOkészitése €s végrehajtasa orszagos szinten az EU-
koltségvetéssel kapcsolatban; az Ugynevezett “"sgjat forrasok™ koordindlésa és
adminisztralasa; a koltségvetési politika koordinalasa a harom dlamhaztartasi szint
kozott.

2.3.2 A szaktarcak, a szovetségi kancellar és a kormany szerepe

68. A fgezeteknek ki kell dolgozniuk és meg kell valésitaniuk - sajét illetékessegi
terlletikon - az orszagos politikét, beleértve az 6sszes olyan dontést, amely EU-
szinten megszuletik. Minden minisztérium jogosult a szovetsegi koltségvetés
megfeleld fejezeteinek végrehajtasara sajat hataskore alapjan. Mindazonaltal ahhoz,
hogy a pénzigyminiszter e tudja lani az egész koltségvetés menedzsel ésével
kapcsolatos feladatait, az Alkotmanyon keresztil megkapja a jogot, hogy részt vegyen
- kiilonbozé pontokon - az egyes miniszterek koltségvetési menedzselési
tevékenységében azok szakterlletein.

69.  Minden kormanydontést kollektiven és egyontetiien hoznak meg a kabinetben,
kilondsen a kozéptava koltségvetési politika koérvonaaira, az Ugynevezett
Koltségvetési Programra és éves koltségvetés tervezetére vonatkozd dontéseket. A
jelenlegi  Koltsegvetés Program legfontosabb célja a maastrichti - kritériumok
teljesitése.

70. Az éves koltségvetési iranyelveket a pénzigyminiszter késziti e a
Koltségvetési Program alapjan. A targyalésokra - a kiadasokra és a konszolidéaciés
intézkedésekre vonatkozdan - a pénzigyminiszter, alamtitkara és a teriletileg
illetékes miniszter kozott kerll sor. Azok a kérdések, amelyekben kétoldalu
targyalasokon nem tudnak megegyezni, a kabinetllés e€lé kerllnek, melyet a
szovetsegi kancellar vezet. Végul a kabinet jovahagyja a kormany koltségvetés-
tervezetét, melyet a Parlamentnek a pénziigyminiszter terjeszt eld.

71.  Hivatkozassal az EU-politikara, a Kabinetnek csak a nagy jelentoséggel biro
kérdésekben kell kollektiv - egyeztetett - dontést hoznia. A legujabb dontéseket - még
EU-lgyekben is - az illetékes miniszter hozza. Mindazonaltal ezeket a dontéseket csak
azutan hozték meg, hogy egyeztettek mas érintett minisztériumokkal, kilondsen a
PM-mel.

2.3.3 A Parlament szerepe

72. A Parlament tudomasul veszi a Koltségvetési Programot, de nincs térvényadta
jogosultsaga, hogy jovéhagyja, vagy befolyasolja annak tartalmat.

73.  Minden kozponti kormanyzati kiadast és bevételt a Parlamentnek kell évente

jovahagynia. A koltségvetési tervezet megkozelitdleg 2000 koltségvetési sorbol all
(felhaszndldsi szamlak): 1.300 sor a kiadasokra és 700 a bevételekre.
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74.  Mivel minden hozzgérulés az EU-koltségvetéshez és majdnem minden
bevétel, ami onnan szarmazik, a szbvetségi koltségvetésben szerepel, a Parlament
teljes korti informaciokkal rendelkezik ezekrdl a transzferekrdl. Mindazonaltal, jogi
okokbdl, az EU-koltségvetéshez vald hozzgaruldsra nincs - és nem is lehet -
befolyassal semmilyen koltségvetési hatdsag, és a Parlament torvényhozés aktusai
sem.

75. Ez a kovetedmeény szikségképpen korldtozza a koltségvetési politika
mozgéasterét, valamint az dsszes koltségvetési szerv hataskorét.

24  AzEU-tagsag hatdsai az osztrak koltségvetésre

76. A 2. sz. Melléklet mutatja a befizetéseket az EU-kdltségvetésbe és az onnan
szarmazl bevételeket. Az egész szbvetsegi koltségvetés mintegy 800 milliard
schillingre rdg. Ausztria hozzgjéruldsa az EU-koltségvetéshez mintegy 25 milliard
schilling volt az Ugynevezett "sajét forrésokra' 1995-ben és 1996-ban egyarant. 1997-
re vonatkozoan 30 milliard schillinges hozzgjarulasra szamitunk.

77. Az EU-tdl sz&rmazd bevételek évi dtlagban mintegy 15 millidrd schillinget
tesznek ki. Ausztria ennélfogva az egyik legnagyobb nett6 befizetéje az EU-
koltségvetésnek; a netto befizetés a GDP 0,4-0,5%-anak felel meg.

78. Az EU-tagsag hatésai az osztrék koltségvetésekre nem korlatozodik ezekre a
transzferekre. Harom masik tényez6 modositott a szovetségi koltségvetés szerkezetén:

79. A kozos mezdgazdasagi politika hataskorei, beleértve a finanszirozasi
intézkedéseket, kiz&rolagos médon az EU-hoz vannak telepitve. Ennélfogva a
piacszabalyozas teriiletén hozott minden mezdgazdasagi intézkedés a szovetségi
koltségvetés mindkét oldalan be van dllitva, tehat a nemzeti mezdgazdasagi
koltségvetést végsd soron nem terheli meg, ill. a nettd terhelés zérd. A széban forgo
intézkedések forrasigényét olykor a tagallamok térsfinanszirozasi forméban fedezik,
és ezek a kiadasok a nemzeti koltsegvetést terhelik. Ez a teher megoszlik a kdzponti
kormanyzat és a tartomanyok kozoétt (Lander).

80. A struktdrapolitikai intézkedéseket a kdzos Strukturdis Alap rendelkezésel
szerint a kdzponti kormanyzat és a tartomanyok egyuttesen finanszirozzak. Az EU-
koltségvetésbdl szarmazd transzfereket ugyancsak a szovetségi koltségvetés mindkét
oldalén bedllitjak, valamint a tartomanyok kdltségvetéseiben is ugyanigy. Mostanaig
ennek nem volt jelentds hatdsa az érintett koltségvetések egyenlegeire. A strukturalis
politika célja méra megvatoztak. Mindazondtal, az "addicionalités elve' miatt a
tamogatasokbol valdo nemzeti részesedés mértéke nem csokkenthetd; masrészt
atlagosan nem is emelkedhet.

8l. Az adoérendszert avonatkozé kdzosségi iranyelvek és jogszabdyok értelmében
modositani  kellett. Nevezetesen a vamrendszer megvatozott, és a vamilleték-
bevételeket at kell utalni az EU-koltségvetésnek. Mindezen adohatasok az elsé évben
mintegy 8 milliard schillingre ragtak.
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82.  Nagy erofeszitéseket tettek €s tesznek a koltségvetési hatdsagok, hogy eleget
tegyenek a fentiekben véazolt kihivasoknak, mikoézben a maastrichti kritériumokat is
célbaveszik.

3. A K6zdsségbdl szarmazé bevételek és forrasok kezelése

3.1 Bevéteek/forrasok osztalyozasa koltségvetési szempontbdl

83.  Minden bevételt a koltségvetési tervezetben irdnyoznak el €s a szovetségi
koltségvetés keretében szamolnak el vele. Minden (k6z6ssegi) bevétel/forrés megfelel
(nemzeti) kiadasoknak. A tervezés és az elszamolas az osztrék jogszabdyok szerint
torténik ¢€s teljes kora koltségvetési ellendrzésen megy keresztiil, ami azt jelenti, hogy
minden pénziigyi folyamat hianytalanul és attekinthetéen dokumentalt.

84. Az EU-forrédsokbdl szarmazd bevételek az Eurdpai Mezdgazdasagi
Szabdyozési és Garancia Alap (két sor: EAGGF-Garancia és EAGGF-Szabalyozas), a
szocidis aap és a terlletfelesztés koltségvetés soraiba kerliinek. A kiadasi oldalon
kilon koltségvetés sora van az olyan EU-finanszirozasnak, ami kozvetlendl a
tartomanyokhoz (Lander) megy. A szOvetségi hatdsdgok altal kezelt kiadéasok
meghatarozott térsfinanszirozd minisztérium koltségvetési soraiban kapnak helyet.

85. Az Eurdpa Szocidis Alapbdl (ESF) és az Eurdpai Terliletfejlesztési Alapbdl
(ERDF) varhaté bevételeket csak nagyjabdl lehet megbecsiiini (a varhatd Osszeget és
idépontot) abban az id6északban, amikor a nemzeti koltségvetés késziil. Ennélfogva,
ezeket a varhato bevételeket csak jelzésszertien idézziikk. E varhato bevételek
felhasznalasat az agazatilag illetékes minisztérium a tényleges bevételeknek megfeleld
koltségvetési sor tullépésére torténd fel-hatalmazéasaval kezdeményezik. A mar
lekotott részfolyositasok végleges mozgositdsa egyértelmiien eldirt engedélyezési
eljérasoknak van aévetve.

3.2 A Strukturalis Alapok kezelése

86. A Strukturalis Alapokat elsOsorban a szovetség (65 szazalék) vagy a
tartomanyok (35 szézalék) tdmogatésainak tarsfinanszirozasara haszndjék fel. A
tamogatasok mintegy 50%-at terlletfejlesztési célokra halmozzdk fel; 15%-at a
munkaerdpiac fejlesztésére és 25%-ot mezdgazdasagi politikara (ezek a szdzalékok
tervezett célkitlizések). A tarsfinanszirozasbdl vald részesedés a Strukturdlis Alap
jellegétol fiigg. Az ERDF-bol szarmazo forrasok esetében a tartomanyok tobb
pénzugyi eszkozt bocsdtanak rendelkezésre. Az ESF-forrasokat szinte kizéardlagosan,
az EAGGF-forrdsokat pedig 60%-0s meértékig tarsfinanszirozasi formaban
miukodtetik. Ez a helyzet tiikr6zi némiképp azokat az eltéréseket, amelyek a
tartomanyi és a szovetségi hatdskorok kozott fennallnak (lasd a 3. és 4. sz
Mellékleteket).
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87. Az EU-t4l szarmazd Osszes bevételt a szbvetségi koltségvetésen bellil kezelik,
ennélfogva teljes korti koltségvetési ellendrzEs alatt allnak. A tételek konyvelése a PM
javara torténik; a kiadadsokat azokra a minisztériumokra terhelik, amelyek
feladatkorébe tartozik a nemzeti tarsfinanszirozas. Ha egy kornyezetvédelmi projekt
példajat vessziik, ott a Kornyezetvédelmi Minisztérium felelds az EU-tamogatasok
Kifizetéséért és a nemzeti térs-finanszirozasért. A Munkaiigyi Minisztérium ugyanigy
jar el a munkaerd-piaci projektekkel kapcsolatban, valamint a Gazdasagi
Minisztérium a kis- és kozépvalakozas (SME) projektekkel kapcsolatban. Ez a
rendszer sok koordinaciét igényel a szovetségi és regiondlis szinteken résztvevd
szerepld nagy szama miatt.

88. A koordinacios feladatot azok a minisztériumok végzik, a melyek a
forrésoknak agazati szempontbdl megfelelnek (forrédshoz kotétt minisztériumok): a
Szovetségi Kancellaria (14 f6) ERD-alapokkal kapcsolatos EU-vonatkozasu tigyekre;
a Munkatigyi Minisztérium (8 f0) az ESF alapokra; és a Mezdgazdasagi Minisztérium
(25 16) az EAGGF-Szabalyozasra. A harom minisztérium feladatai a kovetkezok:
lehivni a Strukturalis Alap részleteit, elosztani a be-vételeket a hatdsagoknak és az
illetékes szerveknek; a miikodés megfigyelése.

89. A tartomanyi és a szovetségi hozzajarulas mértéke a tobb éves miikddési
programok finanszirozaséhoz minden egyes alapnd mas. Az aapok kezelésének
szervezeti felépitése szintén kiilonb6zo:

- ERDF: A bevételeknek a tartoményok és a szOvetseg kozotti
felosztasat kovetben a Szovetségi Kancellaria (ERDF-kezeld
minisztérium) &utalja a kifizetéseket a tartomanyoknak és t§ékoztatja
az ERDF-intézkedésekkel megbizott minisztériumokat
(térsfinanszirozd minisztériumok). Kortlbeltl 3-4 személy - egyenként
a 9 tartomanyi hatdsagnal - €s legalabb 150 {6 Gsszesen az alarendelt
intézményeknél és szervezeteknél vesz részt az ERDF-Ugyekben.

- EAGGF-Szabélyozas: A Strukturais Alapokbdl szarmaz6 tdamogatas
teljes szervezete az Sa és Sb célkitiizéseket illetéen finanszirozasi
szempontbdl kihelyezett a tartomanyi kormanyzokhoz
(Landeshauptleute), vagy specialis kifizethelyekre, vagy a
Mezbgazdasagi Kamarakhoz (6sszesen mintegy 160 f6). Mindezek a
testiletek az EU-forrasokat és a nemzeti tarsfinanszirozast a
Mezogazdasagi  Minisztériumtél  kapjak. Ez  vonatkozik a
tartomanyoktol szarmazo pénzigyi forrasokrais.

- ESF: A tranzakciok nagy tobbségét a Munkaerd-piaci Szolgalat teriileti
irodai (kortilbeliil 15 £0) és a tartomanyok kezelik.

90. Az ausztriai tapasztalat azt mutatja, hogy ez a "térsuldsi" rendszer
meglehetésen bonyolult a kézponti, regionalis, helyi és EU-szinten kozremiikodok
nagy szama miatt. A kévetkezmény jelentés munkaterhelés, pénziigyi kiadasok, ami
diszkreditalja az alapvetden pozitiv erdfeszitéseket is. Ez a felallas nem felel meg az
attekinthetd adminisztracio elvének €s megneheziti a pénziigyi ellenérzést.
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3.3  Forrdasok dtutalisa a Bizottsdagtol kifizetohelyeken keresztiil a végsé
kedvezményezetthez

3.3.1 EAGGF-Garancia

91. Az add&bbiskban t§ékoztatunk a Bizottsagtdl szdrmazd forrasok
kifizetohelyeken keresztiil torténd eljuttatasardl a végsé kedvezményezetteknek.

- Tagsagi dijakat egy osztrdk banknd vezetett szovetségi szamlén
tartanak nyilvan.

- A Ko6zos Mezodgazdasagi Politika (CAP) alapjan tervezett akciokkal
kapcsolatos kifizetéseket 6 kifizetohely folydsitja (Agrarmarkt Austria
= AMA; Zollamt Erstattungen = ZA/E; Mezbdgazdasagi Minisztérium
¢és 3 kifizetohely a tartomanyokban) és a nemzeti koltségvetést terhelik
meg ezekkel.

- A Mezdgazdasagi Minisztérium beszdmol ezekrdl a fizetésekrdl az
EAGGF hat6sagoknd (DG V1)

- Az EAGGF hatosagok tajékoztatjadk a Mezdgazdasagi Minisztériumot,
ha és amennyiben a fizetéseket az EAGGF-Bizottsag altal értelmezett
EU-jog aapjan teljesitettként elfogadjak.

- Az EAGGF a vonatkozé "elélegfizetéseket"® az EU sz&mlgardl a
Pénzigyminisztérium &dtal kezelt nemzeti szamlaval szemben teszi
fizetend6vé. A nemzeti koltségvetés kiadasait a bevételek egyenlitik ki.

- A szamlakat évente az EAGGF pénzigyi évének végén - oktober
kozepéig zérjak
- A szémlarendezés elj&dsa sordn az EAGGF dta a nemzeti

koltségvetésnek teljesitett kifizetések végsd dsszegét allapitjak meg.

- "Z06ld mértékek": atagélam akiadésat nemzeti valutdban jeldli meg. A
visszatéritéseket szintén nemzeti valutdban fizetik. Az &folyam
ennélfogva nincs befolyassal az egyenlegre.

3.3.2 Srukturdlis Alapok
92. A Strukturdlis Alapok kifizetéseinek atutalasa a kovetkezéképpen torténik:
- A Strukturdis Alapok 6sszes kifizetését eurdpai pénzegysegben (ECU)

utaljék a meghatarozott osztrék bankszamlékra, a
Pénzugyminisztérium javéra (minden egyes Strukturdlis Alap szamara

3 Az "elslegfizetés" szakmai kifejezés. Valéjaban az EAGGF azt fizeti vissza,

amit esedékes fizetésként elfogadtak, maximum 2,5 havi késedelemmel.
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nyitottak egy szamlét). Az ECU-kifizetést &valtjak schillingre, napi
arfolyamon és raterhelik a nemzeti koltségvetésre.

- Az illetékes forraskezel6¢ minisztériumot a Pénzligyminisztérium
haladéktalanul értesiti az EU-transzferek érkezésérol.

- Ezek a forraskezeld minisztériumok aktivaljak a kifizetohelyeknek
folydsitott schilling-részleteket a Kozossegi tamogatasra benyujtott
igények alapjan.

- Ha a forraskezelé6 minisztérium egyuttal a nemzeti tdmogatasok
nyUjtasara szolgal 6 szervezet is, a szoban forgo forrésokat egyutt kezeli
a nemzeti tdmogatasokkal. Ha nem ilyen, a forraskezeld minisztérium
értesiti az agazatilag illetékes minisztériumot, ily médon elinditva a
fizetés folyamatot.

3.3.3 Nem-strukturalis Alapok

93.  Esetenként nehéz nyomon kovetni a Kozosségi alapokat. Ha a Kozosseg
kozvetleniil a végsd kedvezményezettnek fizet, anélkiil hogy elébb egy kormanyzati
kifizetOhelynek utalna &t a pénzt, nincs informécié a kozvetitoktol, sem a végsd
atvevoktol a kozosségi alapok mozgasara vonatkozoan. Az ilyen jellegli, nem-
strukturdlis kifizetések nem mennek keresztil semmilyen kormanyzati szamlan.
Osszegilket ezért nagyon nehéz felmérni, mivel:

- a végsd kedvezményezett nem = koteles  tajékoztatni  a
kormanyintézményeket a fizetésrol; és

- az EU, miutén instrukciét adott az atutalasra, nem szivesen publikdlja
ezeket az adatokat.

94.  Ezek a nem-strukturdlis alapok ismeretlenek maradnak a tagallam el6tt, amig
az Eurdpai Szamvevdszeék ki nem adja jelentését az el6zé pénziigyi évrol november

s 7

végén.

3.4 A pénziigyi ellenorzés rendszerei, szokvdnyai és eljardsai

3.4.1 EAGGF-Garancia

95. Az EAGGF komplex és szigort informaciés eljarasait az osztrék hatdségok (a
Pénziigyminisztérium Ko6zos Piaci Szervezeti osztdlya és a Mezbdgazdasagi
Minisztérium) vezették be, 6sszhangban az EK-szabalyokkal €s részben megelézve a
Ko6zosség jogalkotasat. Ez annak a ténynek is kdszonhetd, hogy az EU-jogalkotas
atszinez6dott Ausztria csatlakozasaval, ami kedvezett a teljesen Uj eljarasok
bevezetésének. Az informécio-megosztési kotelezettségeket mindenesetre felll kel
vizsgani (a K6zosség minden tagallaméban), mivel oriasi adminisztrécios terhet ro a
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résztvevokre. Masfeldl, ezek a kotelezettségek bizonyos fokig novelik a pénziigyi
transzferek kezel ésének biztonsagat.

96. Az EU-jog koztelezi a tagallamokat egy vagy tobb kifizetOhely 1étesitésére.
Ezek a kifizethelyek vannak megbizva azzal, hogy aktivaljak ¢és elosszak a
kifizetéseket az egyéni jogosultaknak és tgjékoztassak a folérendelt szerveket a
kifizetésekrol. Ha tobb mint egy kifizetohely van (a legtobb tagallamban ez a helyzet),
akkor koordindl 6 szervre van szilkkség. A koordindlé szerv (Ausztridban ezt a szerepet
a MezOgazdasagi Minisztérium tolti be). Osszegyljti a kifizetohelyek havi
informacioit a teljesitett kifizetésekrdl, ellen6rzi a szamszaki helyességet és
tgjékoztatja az Eurdpai Bizottsagot (DG VI). Ez a struktdra 0 elemet képez a
mezogazdasagi piaci adminisztracidoban, amely ily moédon hatékonyabbnak bizonyult:
az egyseges nemzeti adatszol galtatas a Bizottsag felé megval dsullt.

97. Mostandig az EAGGF semmilyen fizetést sem utasitott el. Magyarézatképpen
a kovetkezok szolgalhatnak:

1. Ausztria egy szervezetben egyesitette a korabbi piacszabalyozés
intézményeket® a Kozos Mezbgazdasagi Politika (CAP) belsé
oldalanak kezelése érdekében. Az Agrarmarkt Austria (AMA) feladata
a kozos piaci eljardsok nagy tobbsegének megvaldsitasa ezen a
terileten. Az AMA 0ndlo testllet, melyet a szbvetségi jog
intézményesitett és a Mezdgazdasagi Minisztérium feliigyelete alatt all.
A CAP kiils6 oldalat a vamhatdsagok kezelik, elsdsorban a Zollamt
Erstattungen (ZA/E)°. Az EAGGF hatosagai tobb ellenérzé vizsgalatai
a ZA/E tevékenységérdl j6 eredménnyel zarultak. Ezek az intézmények
tehat ugy tlnik jol mikodnek, de a végsd bizonyitékot a szamlak
lezérasnak eljarésafogja szolgaltatni.

2. Az osztrak hatésagok nagy hajlandésdgot mutatnak az EAGGF-
hatosagokkal wvald egyiittmikodésre. Az EAGGF-nek feladata ¢és
szolgdltatédsa is, hogy azonnal tisztdzzon minden bizonytalansagot a
végrehajtas korul. J6 modszer az EAGGF-hez fordulni magyarazatért,
valahanyszor csak szilkséges, még a leghalvanyabb kétség felmerilése
eseténis.

3. Az EAGGF gyakran vizsgdja a kozossegi normak nemzeti
végrehajtasat. A Kkifizetdhelyekre nagy nyomas nehezedik, hogy
gyorsan dolgozzanak.

4 Az allam a harmincas évek 6ta fontos szerepet jatszik a mezegazdasagi

piacok menedzselésében. Didhéjban: a CAP a piacgazdasag és a kézponti terven
alapul 6 gazdasag elemeit kombinalja. Magatol értetedik, hogy ez nagy modszertani
és hatékonyséagi problémékhoz vezet.

> Az AMA és aZA/E illetékességi korei atfedésben vannak az
exportengedélyezés teriletén. Az engedélyeket az AMA adja, mig a ZA/E feladata
az exportmenedzsel és, igy az export-visszatéritések fizetése, a jogosultsagok
ellenerzése stb.
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98.  Fontos annak szem eldtt tartasa, hogy a vallalkozok valdsziniileg a csatlakozas
dtal gerjesztett készletérték-valtozasra spekuldnak. Ez az "egységes piac”
megkozelitési modjanak koszonhetden lehetséges is, miként Ausztria esete is
példazza. Az osztrdk tapasztalat illusztrdja a nehézségeket, amelyek a materidis
készletfelvétellel, valamint az EU Kombinalt Nomenklatirajanak megfeleld
osztdlyozéssal, végil a készlett(llépésért kirdtt EU-illetékek®  beszedésével
kapcsolatban fenndllnak.

99. A mezdgazdasagi kiadassal foglalkozo szakemberek becsiilt 1étszama 1300 6
koriil van (az EAGGF-Szabalyozas és Garancia végrehajtasara és ellendrzésére). Az

EAGGF-Szabdyozason korulbeltl 185 szakember dolgozik; az EAGGF-Garancian
737 16 és 347-en dolgoznak egymast atfedo teriileteken.

3.4.2 Srukturalis Alapok

100. Ezen a téren kevés a tapasztalat. A Bizottsag legfobb pénziigyi ellendre
kétoldala megallapodasokrol targyalt a Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzésének
témajaban. Ezek a jegyzokonyvek lehetové teszik, hogy a tagédllami hatdsagok
rendszerellendrzéseket végezzenek, megvizsgaljak az egyéni tranzakciokat, elfogadott
modszerek alapjan, vagy olyan nemzeti modszerekkel, melyeket azzal egyenértékiinek

fogadnak €.

101. A szovetségi €s decentralizalt ellendrzési rendszernek koszonhetéen, amelyben
a kozvetlen koltségvetési hataskorok a szovetségi, tartomanyi €s helyi szinti
hatosdgoknal vannak elhelyezve, egy ilyen pénziigyi ellendrzési rendszer bevezetése
Ausztriaban nem konnyt feladat.

3.5  Utdlagos finanszirozas és kdvetkezmeényel az orszagos koltségvetésre nézve

3.5.1 EAGGF-Garancia

102. A CAP, bér elvileg teljes egészében az EAGGF finanszirozza, nagy pénzigyi
hatassal van a tagallamra. Eldszor is, a tagallam el6finanszirozza, ennélfogva viselnie
kell apénziigyi koltségeket (pl. a kamatokat). Masodszor, az adminisztrativ koltségek
a tagdllamot terhelik. Harmadszor, nincs elnézés az esetleges késedelmekért. A
Bizottsag csak igen kismértéki késedelmet tiir el a tagallami cselekvésben, akar magat
a fizetést, akar a fizetésrol valo t4jékoztatast nézziik. Még akkor is, ha a késedelemre
megfelel6 magyardzat van, a Bizottsag elobb levonja azt az "eldleg" kifizetésekbol.

6 A 3108/94 és 144/97 sz. EU-szabalyok (a csatlakozasi szerzedés 145. cikk,

2. bekezdésének végrehajtasi rendelkezéseiben) el«irjdk a készleten Iéve rizsnek (és
olivaolajnak) az EU Kombinalt Némenklaturgja szerint elvégzendes osztalyozasat
1995. januar 1-jével. Mivel az osztrak dijszabasi nem ismeri a rizs alosztalyait (tort
€s egészen rolt rizs), a kuldénboze fajtak és mennyiségek nem verifikalhatok,
kovetkezésképp az illetékek nem szdmolhatok ki. Ezenkivil, a készlettulajdonosok
nem minden esetben voltak azonosak az importerokkel, ennélfogva az osztrék
hatésadgoknak nehézségeik tamadtak azoknak az illetékeknek a beszedésével,
amelyeket az EU a felesleges készletekre kivetett (1995. januar 1-jétel) 1997.
marciusban.
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103. Az '"elso év hatasa": az EAGGF két €s €]l honapon beliil visszafizeti a tagallam
altal megeldlegezett finanszirozast. Az EAGGF-év oktdber 16-an kezdddik €s oktober
15-én végzdédik, mig a pénziigyi €v kezdete janudr 1. A tagéllam kozosségi
beavatkozas céljaira, jelentds pénziigyi volument’ kifizetést a"t" év oktdber 16-a utan
kell, hogy teljesitsen. Ez kiadashoz vezet a tagallam részérdl a "t" pénziigyi évben (=
naptari €v), mikozben az EAGGF-visszatéritéseket a tagallam szamlain a kovetkezo -

"t+ 1" - pénzlgyi évben tartjak nyilvan.

104. Ez a mechanizmus oriasi egyensulyhianyhoz vezet a belépés utani elsé évben,
amely csak a késobbi években egyenlitddik ki. Ami az osztrdk tapasztalatot illeti, a
mezogazdasagi visszatéritések 1995-ben csak 1.134 millié schillingre rugtak,
mikdzben 9.056 milli6 shilling 6sszegli CAP-fizetésekre kertilt ténylegesen sor.

3.5.2 Srukturalis Alapok

105. Egy probléma az EU-tagsag elso két évében: Noha az ERDF-forrasok idében
megeérkeztek Ausztridba, nem lehetett kifizetni azokat a jogosultaknak az 1995.
pénziigyi éven beliil €s tartalékolni kellett a kovetkez6é évre az elkeriilhetetleniil lassu
kiegyenlitési folyamat miatt a kezdeti fazishan. EU-pénz vagy nemzeti pénz csak a
jogosultak altal végrehajtott, ill. teljesitett befektetések és fizetések elérehaladasaval
Osszhangban folyoésithato.

3.6  Hatdskor-megosztds a kiilonbozo szervek kozott a korrekt végrehajtds és a
Sorrdsok felhaszndldasdnak ellenorzése céljabol

106. Mint kordbban megjegyeztiik, Ausztria decentralizalt szovetségi allam, harom
kormanyzati szinttel: a szbvetségi kormany, a kilenc tartoméany (Lander) és az egyes
tartomanyokon bellil a helyhatésdgok (Gemeinden) szintjeivel. Minden egyes
tartomany sgjé akotmannyal, parlamenttel, kormannyal, koltségvetéssel és 6nallo
igazgatas szervezettel rendelkezik.

107. Az 5. sz. Mdlléklet mutatja, hogy még a szovetségi szinten sincs kodzponti
legf6bb pénziigyi ellenér. Az olyan koltségvetés-menedzselési hatosagok, mint a
szovetségi miniszterek, vagy a szovetségi kancellar jogilag és politikailag feleldsek
illetékességi teriiletiikon beliil a forrasok korrekt felhasznélasaért (és egyidejlileg a
visszafizetésért a pénz ellentétes rendeltetésii felhasznéaldsa esetén). Az ellenérzés
feladata foleg a forrasokat kezeld szervezeteket terheli. A pénziigyi ellendrzés
végrehajtasa céljabol minden egyes minisztériumban van belsd ellendrzési és
szamviteli féosztaly. A hozzajarulasokat €s a bevételeket illetden ez azt jelenti, hogy a
pénzes tranzakciokat szokvanyos forméban (az iranyitd és végrehajtd funkciok el
vannak valasztva egymastol) ellendrzik.

108. Az osztrak pénziigyi ellendrzési rendszer éltaldban jol mukodik az egyes
szervek (felhasznalé minisztérium, kifizetéhely stb.) ellenérzési hataskorének

“PI.A gabonaterilet utani kifizetések, amelyek a legnagyobb egyedi meveletet
képezik pénzugyi értelemben a CAP keretében.
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korlatozott teriiletén beliil. Mas orszagokkal Osszehasonlitva, a belsé ellenérzések
gyakorisaga magasnak tiinik. A szovetségi rendszer azonban megneheziti a kiillonb6z6
ellen6rzé szervek kozotti interfész-kapcsolatok szabalyozasat é€s egyfajta "atfogo
felelosség" megtalalasat a pénziigyi folyamat egészéért.

4, Sajat forrasok kezelése

4.1  Vamilletékek és mezogazdasdgi adok

109. Az eléiranyzatok rendszerint a multbeli bevételeken és a szoban forgd évre
vonatkoz6 kiilkereskedelmi elérejelzéseken alapulnak. Természetesen olyan
becslésekre is sziikség van, amelyek szamitasba veszik a szerzddések és/vagy a
vamtorvények (kulcsok, dijszabas struktiraja). A szamitdsok a valtozasok jellegétodl és

nagysagatol fuggnek.

110. Az EU-csatlakozas altaldban jelentés valtozast von maga utdn a
vamilletékekben és az addkban. Ennek oka nemcsak az, hogy az Uj tagdlamok
elfogadjdk az EU vamrendszerét, hanem az is, hogy lehetségesek nagymértékii
"viselkedési" vatasok a tekintetben, hogy az importaddkat hol vetik ki (a "rotterdami
hatds" néven ismert jelenség). Noha a dijszabasi strukturdban bekdvetkezo
véltozasokkal elvileg szamolni lehet a multbeli kereskedelmi statisztikak, vagy a
vamadatok alapjan, a "valtasi hatas" aligha mérhet6 fel. Ennélfogva jelentds
elorejelzési hiba lehetséges a csatlakozas utani els6é évben.

111. Koltségvetési szempontbdl az illetékek és a mezdégazdasagi addk kisebb
problémét képeznek, mivel e bevételek 90%-& sajét forrésként &utajak az EU-
koltsegvetésnek. Csupdn 10% marad a nemzeti koltségvetésben a behgtas
koltségekre. Ennélfogva a tagéallami koltségvetésre gyakorolt hatds meglehetdsen
alacsony. Mindenesetre, az Unié szempontjabdl egy Uj tagallam vamilletékeinek és
mezbdgazdasagi jellegének jo felmérése csak korlatozott jelentdséggel bir, mivel az
Osszes tagallam bevételeinek 6sszege az, ami szamit. Ezt az 6sszeget konnyebb eldre
jelezni, még akkor is, ha Uj tagok csatlakoznak az Unidhoz, mivel a nagy
Osszesitésben a "vatas hatds' elenyészik, és az Uj tagdlam bevételel alacsonyak
lehetnek az EU 6sszbevételeihez képest.

4.2  Viamilletékek és mezogazdasdgi adok behajtisa

112. A vamilletékeket és a mez6gazdasagi adokat at kell utalni a bevétel aranyaban.
Ausztriaban a vamorség feladatkorébe tartozik a hagyomanyos sajat forrasu bevételek
(beleértve a mezdgazdasagi adokat) behajtasa, €s a Mezo- és Erddgazdasagi
Minisztérium hatéskére a cukor és izoglukéz utani adok beszedése. Annak
megallapitasat, hogy az adok kivethetok-e vagy sem, az illetékes vamhatosagok

végzik.

113. A Kozosségi Vamszabalyzat és az 1552/89 sz. Elodiras értelmében, minden
megalapozott hagyomanyos sajat forrast be kell jelenteni a Bizottsagnak az
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ugynevezett "A" és "B" szamlakon. Noha a csatlakozas el6tt meglévéd adatfeldolgozo
rendszer jol mukodott €s meglehetdsen fejlett volt, szamviteli eljarasokat kellett
elsajatitani az 1522/89/EK sz. Eldirasban megkdvetelt beszamoldk teljesithetdsége
érdekében. Még most is vannak bizonyos nehézségek az 1355/96/EK sz. Eldirasnak -
17. cikk, 3. bekezdés, a csalasrdl és rendellenességekrdl - megfeleld éves beszamolo
kovetelményeinek teljesitésében.

114. Az Osztrak Vamorség mar joval a csatlakozas eldtt elkezdte a nemzeti
behajtas rendszer atalakitasat és a Kozos Piac sziksegleteihez valé alkalmazkodéast,
kilonos tekintettel a sga forrasokra és a csalés elleni hatékony fellépés
szempontjaira. Olyan |épéseket kellett megtenni, mint a személyzeti atcsoportositasok,
a szamitogépes hardver és szoftver korszertsitése a vamhivatalokban, melyek a kiilso
hataron helyezkednek el; a szdmitogépes halozat kifegjlesztése és Gsszekottetés az
adatbézisokkal, valamint a specialis képzés.

4.3  Csalard magatartassal szembeni intézkedések

115. A tagdlamok kotelesek aktivan részt venni a kozos pénzigyi érdekek
védelmét és a megfeleld kiilsdhatar-ellendrzés megvalositasat célzo intézkedésekben a
vamcsaldsok megakaddlyozésa, valamint a tilamak és korldtozésok betarttatasa
céljabol. E kotelezettségeket teljesitendd, a kovetkezd intézkedéseket terveztiik
bevezetni - melyek éetbe is |éptek az EU-csatlakozéssal - a csalard magatartassal
szembeni fellépés érdekében:

116. 1995 eeén a Vaminformécios és Elemzési Kozpont Iétregdtt a
Pénzigyminisztériumon beltl. A Kézpont feladatai tobbek kozott:

- informaciogytijtés, -feldolgozads €s -elemzés (mukodési és stratégiai
elemzés);

- kockazatelemzés bevezetése és megvaldsitasa a miikodési teriileten;

- kockézatkezel és a vamigazgatésban,

- hirkozlési koordinacio; és

- az eredmények értékel ése.

117. Regiondlis szinten hét koordinécios teamet dlitottunk fel a csalard magatartas
elleni fellépés érdekében a Pénzigyminisztériumhoz tartoz6 Fiskdlis Terlleti
|gazgatosagok vamosztélyain. Ezek a teamek felelnek a terlleti kockazatelemzésert.
Ok képviselik az dsszekottetést a vamhivatalok és a kiilonleges egységek kozott a
régiokon belll, valamint a pénzigyminisztériumi Vaminformécios és Elemzési
K6zpont kozatt.

118. A kiils6 hataratkeléhelyeken, kilonleges egységek a kockazatelemzés alapjan
végzik tevékenységiiket ¢€s intenziven ellendrzik a jarmiiveket, autdbuszokat és
teherautokat. Vamvizsgdati helyiségek, valamint modern technikai felszerelés
rendelkezésre dl. Ezenkivll, az osztrak Vamtorvény Végrehajtds Rendelkezései
lehetdvé teszik a vamellendrzest az egész felségtertileten beliil; valdban feltételezhetd,
hogy a vamellendrzés ala esé aruk cirkuldlnak az egész orszag teriiletén. Ezeket az
ellendrzéseket mozgd vamszolgalati egységek hajtjak végre.
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119. A széles korti beszamolasra valé egyre nagyobb igény - a csaldsok és
rendellenességek terlletén - nagy koltségkihatasliak: az ezzel kapcsolatos koltségek
messze meghaladjdk a behajtasi koltségekre elkulonitett 10%-ot, amely visszatarthato
a befizetend6 vamilletékek €s mezdgazdasagi adok 6sszegébdl.

44  Afasajat forrasok kiszamitasa és a negyedik forras (GNP sajat forrasok)

120. A tagjelolteknek mar joval a csatlakozas elott sziikségiik van egy megbizhatd
felmérésre az &fa sgja forrési bevételeire vonatkozéan. Ha az & arendszer mér
megfelel az EK &airanyelvének, a kiszamités lehetségesse védlik az 1553/89 sz.
Rendelet altal eldirt eljaras segitségével. Szamos esetben ez a mddszer nem feltétleniil
célszeri, ¢s érdemes lehet eldonyben részesiteni a nemzetgazdasidgi mérlegekbol
kozvetleniil megbecsiilni az AFA-bazist oly médon, hogy a keresletoldali Gsszesitések
adatait a sziikséges pontokon modositjuk. A csatlakozas utani elsé koltségvetések
ezeken a becsl éseken alapul hatnak.

121. Az AFA-bézis kiszémitésa (a Bizottsagnak a kovetkezd év julius 31-éig
benyujtandd éves beszamolohoz) meglehetésen (és feleslegesen) bonyolult. Az
eredmények alapul vehetdk az afa-sajatforras jovobeni felméréséihez.

122. A GNP-szamitasokat/elorejelzéseket az OSTAT (Osztrak Kozponti Statisztikai
Hivatal) késziti. Az Europai Kozosségek Statisztikai Hivataddt (EUROSTAT) és a
Bizottsagot egyidejiileg tajékoztatjdk a legfrissebb adatokrol. A GNP-hozzdjarulas
elorejelzései, valamint az éves szamlazaras becslései ezen az informécion alapulnak.

45 Atutalas eljarasok és az EU-koltségvetéshez valé nemzeti hozzajérulas
elszamolasa

123. Az EU érvényes finanszirozasi rendeletel szerint minden egyes tagdllamnak
nemzeti hozzajarulast kell befizetnie a 9. cikkben megnevezett szamlara (1552/89/EK
sz. Rendelet). Ausztridban ezt a szamlat nem a kdzponti banknd nyitottdk meg,
hanem az része a szbvetségi elszdmolasi rendszernek. Minden jovéirast (az EU sgjét
forrasokhoz torténd osztrak hozzajarulast) és terhelést (a Bizottsdgnak torténd
fizetéseket) feljegyeznek, és a szamlaegyenleg a sgjé forrasok tényleges dlapotat
mutatja. A tényleges fizetések Briisszel pénz-sziikségleteitol fiiggnek. Fizetéseket idéz
el annak a sziikségessége is, ha mas tagallamok 9. cikk szerinti szamlait kell
kiegyenliteni (az 0 részesedésiiknek megfelelden az 6sszes betizetésbol).

124. A 9. cikk szerinti szamla ilyen karbantartdsa biztositja, hogy a K6zosség dtal
birtokolt forrasok ne hagyjék el a szbvetségi monetéris allomanyokat, amig az Eurdpai
Bizottsdg nem igényli akifizetést.

125. Mivel a fizetési meghagyasokra vonatkoz6 adekvat informacio tal késon

érkezik, elkeriilhetetlen a tobbletkiadasokkal jaré mukodtetés. Ez megneheziti a
nemzeti havi pénzlgyi igények tervezéset.
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46  Statisztika-készités

46.1 Sgjét forrasok

126. A f6 probléma itt az adatok Osszehasonlithatosdga. Mig az Europai
Szamvevdszék (ECA) és a Bizottsdg a jovairasokat a bevételek egyenértékeként
haszndlja, Ausztria a tényleges fizetéseket veszi figyelembe, mivel a nemzeti
koltsegvetés a készpénz-elven aapszik. Ennek kovetkeztében két parhuzamos
statisztikat kell elkésziteni ahhoz, hogy a nemzeti adatokat Gsszevessek a mésik 15
EU-tagdllam eredményeivel, melyeket az ECA publikalt.

4.6.2 Forrasok/bevétel ek

127. Az év végi allokacios problémak eltéré adatokat eredményeznek a k6zOsségi
és a nemzeti szinten. Ennek oka az, hogy az EK dltal januarban teljesitett fizetések az
el6z6 évre vonatkoznak, mig a tagallamok szempontjabdl ezek az j évben szerzett
jovedelmet képviselnek.

128. Az els6 tagsagi év soran az atfogd mutatok szélsdséges ingadozasokat
jelenitenek meg és nem jellemzéek a késobbi atlagra. E statisztikédk kiilonbozo
bontasai egy a felhaszndld szamara nehezen kezelhetd ¢€s attekinthetetlen rendszert
eredményeznek. Még a Bizottsag €s az ECA tablazatai is a kovetkezoket mutatjak az
Unio kiadésaira vonatkozoan:

- kiilonb6z6 struktirak ugyananndl a kategorianal (kiilondsen a pénziigyi
tavlatok 3. kategorigand);

- eltérd szamok, mivel nem minden fizetés kapcsolhatd kozvetleniil
meghatarozott orszéghoz és az egyes intézmények mas-mas rendszert
haszné nak.

129. Altaldban elmondhatd, hogy az ligynevezett visszautalasi probléma kényes; a
Bizottsag kerili a részletes beszamolast. Ugyanakkor szilkség van arra, hogy az
osztrék lakossag jogos tajékozodas igényeit kiel égitsék.

5. A Kbzosség koltségvetési eljarasa

51 A Pénzigyminisztérium, a szaktarcak, intézmenyek, regiondlis és helyi
hatosagok, egyéb szervezetek és a briisszeli Alland6 Képviselet szerepkorel

130. A hazai dontéshozatali struktirak hozzaigazitasaban az EU-tagsag
kovetelményeihez harom f6bb problémat kell kezelni:

- hogyan koordinaljak a kormanyzati stratégiai irényitas folyamatait;
- hogyan vonj&k be ezekbe a folyamatokba a tartomanyokat;
- hogyan miikodtessék a kormanypolitika parlamenti ellendrzését az EU-

n beldl.
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131. Egy koalicios megallapodasban a koalicidban résztvevd mindkét fél a teljes
korti formalis egyenldség mellett dontott a Kiliigyminisztérium és a Kancellari
Hivatal kozotti relécidban. Pl. felvaltva adjdk azoknak a munkacsoportoknak az
elnokeit, amelyek az EU Tanécsnak vagy a COREPER I-nek és 11-nek dolgoznak.

132. Felelds 1évén a Koztarsasag érdekinek képviseletéért, a szovetségi kormanynak
rendszeresen tajékoztatnia kell a kovetkezd testiileteket - és véleményt kell kérnie
toéliik - minden jelentds eurdpai projektrdl:

- Miniszterek Tanacsa;
- nemzeti parlament (végrehajto bizottsag);

- tartomanyok és helyhatosdgok (ha konkrét EU-kérdés érinti 6nallo
hataskoriket, vagy méasként érdekes lehet szamukra); valamint

- aszocialis partnerek.

133. Bizonyos esetekben a szovetsegi kormany kotve van azokhoz a
véleményekhez, melyeket a fenti testlletek adtak; eltérni azoktdl csak a kil- vagy az
europai integrécios politikahoz kapcsol 6d6 parancsol 0 szilkségesség aapjan lehet.

134. A kozponti illetékesséeg minden nemzeti és EU koltsegvetési lgyben a
Pénziigyminisztériumnal van. A Pénzigyminisztérium felel Ausztridban a pénzigyi és
adopolitikaért, a pénziigyi koordinacioért és a részvételért a kozossegi koltségvetés
megtervezésében és jovahagyasaban.

135. A Pénziigyminisztérium négy munkatérsa a brisszeli Allandé képviselethez
van delegalva. Egyikikk (a koltségvetési bizottsag képviseldje) folyamatosan
egylittmikodik a Pénziigyminisztérium EU-Finanszirozéasi Osztalyaval (részt vesz a
kozosségi koltségvetési eljérasban; koordindja az 6sszes pénzlgyi forgamat Ausztria
¢s Briisszel kozott; menedzseli és eldrejelzi a sajat forrasokat és beszamolokat készit
az 1552/89/EK sz. Rendeletnek megfelelden.

136. A PM egyik f6 feladata a nemzeti érdekek védelemben részesitése és
dontéshozatali eljaras befolyasolasa az EU szintjén (ECOFIN és Koltsegvetési
Tanacs). A PM-nek kell biztositania a folyamatos egyeztetést (a PM és a
szakminisztériumok kozott) a nemzeti allaspontokrol a kiilonb6zo kozosségi
miuveletekkel, ill. elképzelésekkel kapcsolatban, tekintettel azok pénziigyi
kovetkezményeire és a koltségvetési korlatokra. A felhaszndd minisztériumok
kotelesek kovetni a k6zosségi szinten pénziigyileg jelentds intézkedésekre vonatkozd
szamitasi kotelezettségeket, hogy fel tudjak mérni a belsé hatasokat.

137. Kulcskérdés, hogy miként finanszirozzdk az Uni6é politikai prioritédsait az

Ausztridban uralkodd koltségvetési szigor fényében, melynek célja az Eurdpai
Monetaris Uni6o (EMU) konvergencia-kritériumainak betartasa.
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5.2 A nemzeti koltségvetés jog, eljarasok ésrendszerek valtozasa

138. Mivel a transzfereket Ausztria €s a K6zosség kozott majdnem teljes koriien a
szovetségi koltségvetés keretei kozott hajtjak végre, nem volt szikség radikalis
valtozasokra

5.3 Bevételek/forrasok és hozzdjdaruldsok elorejelzése

5.3.1 Sajdt forrdsok eldrejelzése

139. Az Eurdpai Unid koltségvetésére vonatkozod eldrejelzéseket "t-1" év elején kell
megallapitani. A "t" évi GNP-t és afafizetéseket ezen eldrejelzésekre alapozzak.
Modositasra csak a "t+1" év decemberében kerll sor a GNP és az &a-bazis
Ujraszamolasanak megfelelden.

140. Altaldban egyszeri elaszticitasi megkozelités alkalmazhato az afa-
elorejelzéseknél, a multbeli bevételek alapjan a jovobeni fejlemények becsiilésével, a
relevans Osszesitések (féleg magan- ¢&s részben kozfogyasztas) gazdasagi
elorejelzéseinek megfeleléen. Az EU-csatlakozas révid tdvon nagyobb eldrejelzési
bizonytalansadgot hoz magaval, mivel még ha nincs is valtozas az addkulcsokban,
lehetséges az addk struktirgaban (pl. hogy milyen tételek mentesek vagy mikor
akalmazhatok csokkentett kulcsok?). A megvatozott adodeljardsok rovid tévon
zavarokat okozhatnak az eldrejelzésben. Ezek az eldrejelzés tobbletproblémai,

melyeknek az évekkel parhuzamosan el kell enyésznilk.

141. Az &fa-bazis els6 alkalommal torténé megbizhatd kiszamitasa utan a jovobeni
sajat forrasu afa hasonldképpen becsiilhetd, mint maga az afa, a relevans gazdasagi
Osszesitések alakulasanak eldrejelzését felhasznalva a szamitasban.

5.3.2 Bevételek/forrdsok eldrejelzése

142. A Struktiralis Alapok megbizhatd eldrejelzése nem lehetséges a kovetkezod

okokbal:

- a visszatéritések 0sszege ingadozni fog a jelenlegi gazdasagi helyzettdl
és vele a tagallam tarsfinanszirozasi képességétdl (hajlanddsagatol)
fliggben:

- az EU-koltségvetés 3. kategoridjaban (belsé eljarasok) a fizetések nagy
tobbsége kozvetleniil a végsd kedvezményezetthez (nem strukturalis
visszatéritések) kerll, ennélfogva nem jelenik meg a nemzeli
koltségvetésben;

- késedelmek vannak az elsé évben, ennélfogva a visszatéritések
aranytalanul magas szintet érnek el amasodik évben.

143. Az EAGGF-Garancia szempontjabol meglehetdsen nehéznek bizonyult a CAP
alapjan végrehgtott transzferek volumenének becsése a szovetsegi koltségvetés
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feldlitsdnak idegén. Az osztrdk Kkoltségvetési rendszer mindazondltal elég
rugalmasnak bizonyult ahhoz, hogy megbirkézzon ezzel a probléméval.

6. Egyiittmiikddés, koordinacié, kapcsolatok

6.1 A Bizottsdggal és mastagallamokkal

144. Szamos formdlis és informdlis kommunikécios csatorna van a tagallamok és a
Bizottsag hivatalai kozott; noha a hatékony egytittmikddés a jelentkezd orszagok és a
Bizottsag és/vagy a tagallamok kozott tovabbi erdfeszitéseket igényel. A kovetkezo
pédaillusztraljaezt.

145. A lényeges feladatok egyike a csatlakozas elokészitésében elére gondoskodni,
megfeleld idében a kozosségi joggal Osszhangban all6 nemzeti vam-jogszabalyok
elfogadasardl. Nyelvi okokbdl nyilvanvald volt, hogy az osztrak adminisztracio
nagymértékben igénybe veheti a téma német szabalyozasét. Kapcsolatokat teremtettek
az illetékes személyekkel, és az osztrak koztisztviselok élni tudtak az informéciocsere
nyUjtotta lehetoségekkel. Az elokészité munka legintenzivebb része a csatlakozast
megel6z6 egy €vben folyt. A személyzetet ki kellett képezni és felszerelni megfeleld
dokumentécioval, hogy biztositsak az adminisztrativ eljarasok teljes megfelel0ségét a
kozosségi jog vonatkozdsaban, mindjart kezdettél fogva. Tekintettel arra a tényre,
hogy az EK-rendeletek gyakran pontatlanok, nehezen értelmezhetdk és
kovetkezetlenek, a PM konkrét instrukciokat adott ki elektronikus vam-dokumentécio
forméjaban.

6.2 Atfogd koordinacio

146. Specidlis adminisztrativ iranyelveknek megfeleléen (ezek a nemzeti
prioritasokat koordindjdk a kozos torvényhozas szempontjdbdl) a koltségvetési és
osztalyok kozotti koordinaciot illetden, a Pénziigyminisztériumot a lehetd legkorabban
tajékoztatni kell minden olyan dontésrdl, amelynek pénziigyi hatasai lehetnek, vagyis
amint a targyaldsok - akar a Bizottsagban, akar a megfeleld tanacsi munkacsoportban,
akar az Eurépa Parlamentben - megkezddédnek. A megfelelé hivatal Ausztriaban
koteles kapcsolatba [épni a Pénzugyminisztérium koltségvetési osztdlyaval. A széban
forgd koltségvetési kovetkezményeket legkésobb a hetenkénti COREPER el6készito
Uléseken feltarjdk, ahol a végleges alasfogladsokat/rendelkezéseket megklldik a
briisszeli Allandé K épvisel etnek.

147. Az osztalykozi talalkozok azt célozzak, hogy lehetévé véljon a nemzeti
allaspontok pontos és idészerti koordinacidja a Bizottsag javaslatait illetden és hogy
biztositsak Ausztria hatékony részvételét az integracios folyamatban. Minden egyes
szaktarca felelds a konkrét EU-téma koordinalasaért (okmanyok, javaslatok stb.).

6.3  Kiilonbozo ellenorzo testiiletek vizsgdlatai
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6.3.1 SAmvevdszék

148. Az osztrak SzamvevoOszék onalldan és az eurdpai SzamvevOszék (az osztrak
Szamvevoszékkel egyiittmiikodve) rendszeresen ellenérzi a hagyomanyos sajat
forrasok, a mezdgazdasagi kiadasok, Strukturalis Alapok és az afa (az afa elszamolasi
¢s fizetési rendszerének miikodését) megfeleld végrehajtasat és/vagy felhasznalasat.

6.3.2 Eurdpai Bizottsag

149. Az EurOpa Bizottsag vizsgdata a hatékony nemzeti gazdakodés és
szabdlyozOk biztositasat célozzak. Ezeket a vizsgdlatokat rendszeresen veégzik
(legalabb egyszer egy évben), vagy onalldan (fiiggetleniil a nemzeti ellenérzésektol)
vagy egylittmiikodéses formaban (k6zosen a nemzeti ellenérzésekkel).

150. A DG VI egy évben tobbszor is ellendrzéseket végez a tagallamokban. Ezek az
ellendrzések nemcsak a vamkezelési eljarasok ¢és nyilvantartds kozosségi
megfeleloségét érintik, hanem a belsé ellendrzési és fizetési eljarasokat is a
kifizetOhelyeken. Az utdbbiak kiilondsen szigoruva valtak a kifizet6helyekre
vonatkozé akkreditécios kritériumok elfogadasaval az 1663/95/EK sz. Rendelet
adapjan. Ha a kozosségi rendeletek végrehajtasa nem taldkozik az auditorok
egyetértésével, az ellendrzések pénziigyi helyreigazitast eredményeznek.

6.3.3 Nemzeti adminisztracio

151. A kozosségi, valamint a nemzeti jog dsszhangban van a nemzeti ellenérzések
sziikségességének - az EU-ellendrzéseken kiviil. A jelenlegi ellendrzési rendszer
Ausztriaban kiilonbozik az ellendrzott objektum €s az e feladatot végrehajté nemzeti

hatosagok tekintetében.

152. Pédaul, a hagyoméanyos sgjat forrasok ellenérzése - a vamilletékek teriiletén -
harom szinten aapszik a nemzeti vamhatésagokon belll, melyek két szekcidra
oszlanak: az egyik a vamiigyi jogalkotas, a masik a szamviteli ellendrzés. Mindegyik
szint - és mindegyik szinten belll az egyes szekcidk (vamigyi jogalkotds és
szamvitel) bizonyos ellendrzési teriilettel rendelkezik. Az ellendrzés feje a
Pénzligyminisztérium.

7. Szervezeti kérdések

7.1  Emberi és technikai eroforrdasok

153. Ausztria megprobalta a leheté legnagyobb mértékben felhasznalni a
rendelkezésére allo strukturakat a pénziigyi és koltségvetési ellendrzés végrehajtasara,
a feladatok és célok megvaltozasa ellenére. Sziikség szerint adaptaltdk a meglévo
intézményi mechanizmust és az adminisztrativ eljardsokat. Kevés (] testiletet
allitottak fel, és néhanyat kibovitettek.
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154. Ugyanez 4all a személyzeti méretekre is. Noha nem volt jelentds
|&tszamnbvekedés dtal dban a csatlakozas kovetkeztében, torténtek atcsoportositasok a
donté fontossagu teriiletekre. Altaldban az allami szektor nagyon rugalmasnak

bizonyult és hatékonynak az (j kihivasokkal vald megklzdésben.

155. Beruhazasokat kellet végrehgitani az elektronikus adatfeldolgozésban:
berendezésekre ¢€s haldzati eszkozokre volt sziikség, hogy lehetdové tegyék a
kommunikaci6t az érintett partnerekkel.

72 Képzés

156. 1991 ¢ta a Kozigazgatas Intézet kindlja az Ugynevezett "Eurdpa Akadémia’
elnevezési, intenziv 4 hdnapos programot a 6, EU-val kapcsolatos témékban (eurdpai
intézmények, dontéshozatali eljards, EU-jog, gazdasag, idegen nyelvek,
kommunikacié és targyaldsi technikdk, politika), valamint egy 12 hénapos "EU-
tantervet" hasonl6 tartalommal.

157. Egy szemindriumi sorozat a kiilonb6z6é EU-tigyekrél folyamatosan megy,
egylitt a rendszeres nyelvtanfolyamokkal a pénziigyminisztériumban. egyiittmiikodve
a diploméciai akadémiaval, Bécsben, testre szabott képzési tanfolyamokat dolgoztak
ki az osztrék elndkségre val 6 felkésziilés érdekében, ami 1998-ban esedékes.

158. A szakembereket arra 0sztonzik, hogy toltsenek el bizonyos id6ét kiilonbozd

formékban a briisszeli Allandd Képviseleten, vagy a kapcsolodd részlegeken a
Bizottsagban, tapasztal atszerzés céljabal.
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1. Melléklet: Ausztria csatlakozasa az Eurépai Unidhoz

159. Az aldbbiakban iddérendi sorrendben megadjuk az osztrak targyalasi folyamat
| épésait.

1989. julius 17. Ausztriafolyamodik az EU-tagsageért

1992. december Eurdpa Tanécs Edinburghben:
Megallapodas a bovitési targyalasok
megkezdésérol
1993. januér 1. Eurépai  Gazdasagi  Ovezetrél  (EEA)  sz6l6

megallapodas hatélyba | épése

A csatlakozési targyal asok megnyitasa

Népszavazas Ausztriaban a tagsagrol (66,3% "Igen” -
33,61% "Nem");

A Csatlakozasi Szerz6dés alairasa Korfun;

Az Osztrak Parlament ratifikalja a Szerz6dést

Teljesjogu tagsag.

1993. februér 1.
1994. jUnius 12.

1994. jUnius 24.
1994. november 11.
1995. januér 1.

160. A Bizottsag véleményének elkészitése Ausztria jelentkezésérdl 24 honapig
tartott. Amint a Bizottsdg ismertette az acquis communautaire-t (k6zosségi
jogosultsagokat) témardl témara, a technikai és politikai problémak nagy tobbsége
rendezhetd volt.

161. Az EU-koltségvetéshez vald hozzgarulassal kapcsolatos — pénzlgyi
részletkérdések jelentették az utolsd pontokat a mi jogosultsagaink éatvilagitasaban.
Ausztria nettd befizetdi perspektivaja teljesen egyértelmi volt. Sok id6t forditottunk a
Ko6z6s Mezodgazdasagi Politika megtargyaldsara, amelyre vonatkozdéan Ausztridnak
komoly fenntartasai voltak a jogosultsagokat illetden (egy masik donté fontossagu

terllet volt atranzit-kozlekedés).

162. Eltéréen a korabbi bdvitésektdl, ez a mostani az egységes piac keretei kozott
ment végbe, a hatarellendrzés lehetdségei nélkiil. Koteleztik magunkat arra, hogy
hozzajarulunk a piacunk azonnali megnyitasahoz, &tmeneti iddszakra sz6l6
csatlakozasi kompenzacios Osszegek bevezetése nélkiil, ami a korabbi bodvitések
esetében jellemz6 volt. Ez jelentds arcsokkenéshez vezetett bizonyos mezdgazdasagi
termekek esetében.

163. A targyaasok végen az EU rendkivili transzfereket kindlt fel
("Agrarkoltségvetési csomag", 81. cikk, Csatlakozasi Szerz6dés), melyek 6sszege 813
millié ECU és négy éves atmeneti idészakra szol:

Ev 1995 1996 1997 1998 Osszesen
Millié ECU 583 106 71 53 813
Milliard schilling 7,60 1,40 0,96 0,72 10,67

164. Ezt az ganlatot két okbdl tették:




1995-ben Ausztria nem részesiilhetett fizetésekben a Bizottsagtol a
CAP-szabalyok értelmében, mivel Ausztria nem volt jogosult - jog
szerint ("zold lyuk") - ilyen fizetések atvételére. Vadban, a tagallamok
csak akkor jogosultak a CAP-fizetésekbdl részesiilni az EU-t61, ha 2 és
fél honappal korabban eldlegfizetéseket teljesitettek. E fizetések
kivitésra az EU fekindta a rendkivlli transzfert, melyet
megkozelitdleg 4,5 milliard schillingben allapitottak meg.

Ausztridnak el kellett fogadnia a Kozos Agrarpolitikat (CAP) EU-
tagsaganak kezdetétol fogva. A piacok megnyitasat megkonnyitendé a
mezogazdasagi szektorban (ami erdteljes arcsokkenést eredményezett),
Ausztria rendkivili intézkedéseket tett. Ausztria koltségvetés terheit -
melyek ezen intézkedésekbdl fakadtak, az EU ujabb transzfer
nyUjtasaval fedezte.
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2. Melléklet: Hozzajarulasok az EU-kdltségvetéshez és az onnan szarmazé bevételek

165. A ***_ga jelzett adatok az osztrdk kimutatasoknak, nevezetesen a szovetsegi
koltségvetésnek felelnek meg.
1. Hozzajarulasok
1995 % 1996 %
(milliard Sch) (milliard Sch)
Jovair asok
GNP-aapu forrésok 5,25 23 7,36 29
Egyesilt Kirdlysag korr. 0,49 2 1,50 6
Afa-forrasok 14,60 63 12,72 51
Hagyomanyos sagjét forrasok 2,92 13 3,54 14
Osszes j 6vair s 23,26 100 25,12 100
Fizetések
Brutto fizetések* 18,75 29,94
Netto fizetések 18,43 26,54
2. Bevételek
1995 % 1996 %
milliard sch. milliard sch.
Csatlakozasi szerz6dés 7,60 73 1,4 6
81. cikk
ESF 0,63 6 1,6 7
ERDF 0,00 0 1,0 4
EAGGF-Garancia szekcio** 1,13 11 16,2 73
EAGGF-Szabalyozas szekcio 0,42 4 15 7
Egyéb bevételek 0,57 6 0,6 3
Osszes bevétel 10,35 100 22,3 100
* bruttd: 10% behajtasi koltség-visszafizetést tartalmaz
(hagyomanyos sajat forrasok)
*x 1996: Szovetseg: 15195 159 326,61
Tartomanyok: 1 036 358 360,00
*Hx o 1995: "egyéb bevételek" allasfoglalas, eurdpai Szamvevdszek
(ECA), Eves beszamol 6, 1995;
kivéve afolyam-differencia;
(NB: az EU-koltségvetés szamviteli idoszaka)
1996: durva becslés.
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3. Melléklet: EU Strukturalis Alapok Ausztriaban:

Programok konceptudlis és pénziigyi koordinaciéjanak osszefliggései

Konceptudlis koordinécié
EU-szint: EK - DG XVI: célok: 1+2
regionalis bizottsagi kezdeményezések (kivéve: VEZETO)
&fogo koordinicié  BKA OROK
Ausztria (Megfigyelo bizottsagok Titkarsaga)
1. cél Tartomanyi koord. egység  Megfigyeld biz.
2. cél Tartomanyi koord. egység  Megfigyeld biz.
5b cél Tartomanyi koord. egység  Megtigyel6 biz.
INTERREG Tart. koord. egység  Megfigyel6 biz.
VEZETO Tart. koord. egyseg Megfigyeld biz.
VAROSI Tart. koord. egység  Megfigyel§ biz.
Ipari valtozas Tart. koord. egység Megfigyel6 biz.

Pénzligyi koordinécid

ERDF ESF EAGGF-Szabalyozés
(DG XVI) (DG V) (DG VI)

Szovetségi Pénzigyminisztérium
forraskezel® minisztériumok:
Szov. Kancellaria ~ Szov. Munkaiigyi Min. Szov. Mezbégazdasagi Min.

Intézkedésre jogosult szovetsegi és tartomanyi hatésagok

Nem-mezdgazdasagi Munkaerdpiaci szolgalat, Agrar-
tamogatasi rendszerek, egyéb tamogatas az emberi  tamogatasi
infrastruktira tokével kapcsolatban rendszerek
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4. Melléklet: EU Strukturalis Alapok Ausztriaban

Pénziigyi eljarasok - Regionalis programok (1., 2., 5b célkitlizések, teriileti koordinacié.)

EU StrukturalisAlapok: ERDF ESF EAGGF
PSK -szaml &k SZOVETSEGI MINISZTERIUMOK
Szov. Pénziigymin. ERDF-intézkedésekkel megbizott szév. min.

(tAmogatési rendszerek, infrastruktura)

Szov. Kancdllaria

Szov. Kancellaria = forraskezel min. ERDF Szov.Gazd.
Szov. Munkaligy.M. + terlletfglesztési koord. Szov. Kanc.  Min. (Blrg.)
Szov. Mezbégazd. M. FFF, OHT)

Szov. Tud. Min. Sz6v. Korny. Szév. Munkaligy Szov. Okt.
(ERP) (KK)

Szov. Munkaiigy = forraskezelé6 min. ESF

Szov. Mezégazd. Min. = forraskezel6é min.

Tartomany
Teruletfgl. Prog. Intézkedd Regionalis Munkaer- Tart. Agr&r
Koord. Egység egység piaci Szolg. (AMS) Részleg
vagy tartomanyi
Proj ektek

Pénzigyi folyamatok
Informécio
Pénziigyi jogosultak az EU-rendel etek szerint
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5. Melléklet: Pénziigyi ellenérzés; a nemzeti rendszer Ausztriaban

1. A koltségvetés kidolgozasa

166. A szovetségi koltségvetést minden évben elfogadja a Parlament (" Szovetsegi
Pénziigyi Torvény"). A megfeleld koltségvetést (vagyis az orszagos pénziigyi
eldiranyzatokat az eldttiink alld évre) a Szovetségi Pénziligyi Torvény mellékleteként
fogadjak €. A szovetségi pénzigyminiszter kidolgoz egy Pénzligyi Torvényjavad atot,
melyet a Szovetségi Kormany azutén benydjt a Parlamentnek a mellékletekkel egyditt,
meghatarozott idokereten beliil. Ha a Parlament nem fogadja el a koltségvetést a
kovetkezd évre a folyd év végét megeldzden, a szovetségi Alkotméanynak az
ideiglenes koltségvetésrol szolo rendelkezései 1épnek életbe.

167. Fontos tudni, hogy a Szovetségi Pénzlgyi Torvény nem anyagi jogalkotas; ez
csupan a belso jogi kapcsolatot rogziti a szovetségi pénziigyek kezelésében résztvevo
kiilonbozé szervek kozott; nem hasznalhaté harmadik fél koveteléseinek vagy
kotelezettségeinek alapjaként. A pénziigyi igazgatassal foglalkozé intézkedések kettds
jogi feltételességére vonatkozo elv érvényben van, vagyis a szévetségi forrasok nem
haszndlhatok fel a szovetségi pénziigyi jogban és kiildondsen az anyagi jogban fennallo
bi zonyos megal apozottsag nélkl.

2. A pénziigyminiszter bels8, végrehajtas elé6tti ellenérzése

168. A Kkoltségvetés végrehajtasa elsddlegesen a kiilonbozé  felhasznalod
intézmények feladata. Mindazonaltal az osztrak Alkotmany jelentds hataskort biztosit
a pénziigyminiszternek a végrehajtasba torténd beavatkozasra. Az Alkotmény Sla
cikke alapjan a pénztigyminiszternek gondoskodnia kell rola, hogy "a kotel ezettségek
tiszteletben tartasaval a kifizetések az esedékesseg idgében megtorténjenek a
rendelkezésre dld forrasok korldtai kozott és dsszhangban a jézan gazddkodas, a
takarékossag és a hatékonysag elvével." Ugyanez a cikk felhatamazza a
pénzugyminisztert a kiadasok csokkentésére, a Kormany jovéhagyasaval "ha a
bevételi €s kiadasi szerkezet megkdoveteli azt, vagy jelentds valtozas kovetkezik be a
f6 gazdasagi trendekben az év soran."

169. Az ok, amiét az Alkotmany felhatamazza a pénzigyminisztert a
végrehajtasba valo beavatkozasra, az hogy 0 a felelds a teljes koltségvetés kezeléséért.
Hataskoreit elsdésorban az 1986. évi Szovetségi Koltségvetési torvény hatarozza meg
(kUlbnosen a 43-45. szakaszok). A szovetsegi pénzigyminiszternek de facto részt kell
vennie a nagyobb projektek megvaldsitdsaban. Az az 0Osszeg, amely elkolthetd
anélkil, hogy be kellene szerezni a pénzlgyminiszter hozzgarulasa, az éves
Szovetségi Pénzlgyi Torvényhez csatolt végrehgjtési rendeletben van szabdyozva a
"pénzigyi hataskor" alatt.

170. A pénzigyminiszternek biztositania kell, hogy:
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- minden projekt, amelyet ugy terveztek meg, hogy lehetové tegye a
Szovetsegi Kormanynak adminisztrativ feladatai ellatését, 6sszhangban
legyen a koltségvetési elvekkel (jozan gazdalkodas, takarékossag és
hatékonysag) és az atfogd egyensilyi és pénzlgyi szolidaritas
kovetelményekkel a szovetségi kormany, a tartomanyok és a
helyhatésagok kozott;

- annak lehetdségét, hogy a koltségvetés minden olyan kiadast feldleljen,

amely a projekt megvalOsitasabol fakad, szamitasba véve az

elorejelzéseket a koltségvetés €s a gazdasag altalanos helyzetét illetden;

- megfeleld jellegli és nagysagt forras aljon rendelkezésre a kiadasi
kotelezettségek  fedezéséhez, szamitésba véve a vonatkozd
elorejelzéseket és kiilondsen a fennalld kotelezettségeket;

- minden vallalt kotel ezettség val 0sagos szilkségletet elégitsen ki; és

- a fizetési hataridéket oly modon alapitsdk meg, hogy a fizetéseket
id6ben ¢€s hianytalanul teljesiteni lehessen.

171. Az adott projektért felelés miniszternek és a pénziigyminiszternek hozza kell
jarulnia a projekthez, miel6tt megvalositandk. Bizonyos nagy Osszegeket érintd
esetekben a pénzigyminiszternek mér a tervezési fazisban is részt kell vennie. Ha a
projektért felel6s miniszter €s a pénziigyminiszter nem tudnak megallapodasra jutni a

,,,,

172. A koltségvetés-végrehajtas ellenérzési hataskorénél fogva, a Szovetségi
Pénziigyminisztérium Koltségvetési Foéosztalya a legfontosabb végrehajtas elotti
ellen6rzé szerv Ausztriaban. Ez lehetoveé teszi, hogy a pénziigyminiszter ellendrizze a
koltségvetést és a kormanyzati pénzligyeket. A pénziigyminiszter fel van hatalmazva
¢s megkovetelik tdle, hogy beavatkozzon a pénziigyek alakulasaba, ha jelentds eltérés
mutatkozik a célkitlizések €s a pénziigyi realizalodas kozott.

3. Az 4gazatilag illetékes miniszter altal gyakorolt belsé pénziigyi ellenérzés

173. A kiadasokért felelés miniszterek két szervet vehetnek igénybe a pénziigyi
ellendrzés végrehajtasara: a szamviteli féosztalyt €s a belsd ellendrzési foosztalyt a
szoban forgd minisztériumban. A szamviteli féosztaly jelentds szerepet jatszik a
szamlak ellendrzésében, valamint szamos egyéb feladat végrehajtasdban. A
Szovetsegi Koltségvetési Torvény (BHG) és a Szovetsegi Koltségvetés Iranyelv vagy
Rendelet (BHV), melyet 1989-ben fogadtak e, részletes rendelkezéseket tartalmaz a
"belsd ellendrzésrél”, melyet a szamviteli féosztalyoknak kell végrehajtaniuk a
koltségvetés realizdldsanak keretében (lasd kilondsen a Szovetségi Koltségvetés
Torvény 90-92 szakaszait). A belsé ellenérzés magédban foglalja az elézetes
ellenorzést, a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését és a kovetd ellendrzést.

174. Az elbzetes ellenérzés magédban foglalja a forrasok ellendrzését minden
fizetés kovetelés és kotelezettség, valamint az Osszegek tekintetében. Mindent
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ellendriznek jogi €s szamszaki pontossag, valamint a joézan gazdalkodas, a
takarékossdg és hatékonysag elvének betartasa szempontjabol. Az eldzetes
ellendrzésnek a leheto legalaposabbnak kell lennie.

175. A végrehajtas ellenérzése soran ellendrzik a fizetési utasitasokat, hogy
megbizonyosodjanak rola: mind formai, mind tartalmi szempontbdl megfeleltek a
koltségvetési eldirasoknak €s mas rendelkezéseknek.

176. A végrehajtas utoellendrzése magaban foglalja annak ellendrzését, hogy a
fizetéseket és az elszamolasi muveleteket megfeleléen kezelték-e, hogy a vonatkozo
anyagokat megfeleléen iktattak-e, hogy formailag és tartalmilag megfelelnek az
eléirasoknak, ¢€s hogy az ¢értéktargyak és mas eszkozok megvannak-e és
nyilvantartjak-e dket. A végrehajtas utani ellendrzést kovetden ellendrzési beszamolot
készitenek, amelyben kifejtik az ellendrzés jellegét és hatokorét és a fObb
megallapitasokat. Mig az eldzetes ellendrzésnek igen Kkiterjedtnek kell lennie, a
végrehajtas utani ellenérzés szelektivebb.

177. A szamviteli féosztaly mellett, minden egyes minisztérium rendelkezik
ellenorzési foosztallyal, amely altalaban kdzvetleniil a miniszternek szamol be. A jogi
alapja e foosztalyok 1étének egy 1981-ben elfogadott kormanyrendelet.

178. A Szovetségi Kancellari Hivatal altal kibocsatott "Iranyelvek a bels6
ellenorzéshez a szovetségi adminisztracioban" c. dokumentum alapjan a szamviteli

foosztalyok legfontosabb feladatai a kovetkezok:

- ellendrizni, hogy a féosztaly szervezete megfelel a jozan gazdalkodas,

takarékossag és hatékonysag elvének;

- racionalizdlds javaslatok és elképzelések elbterjesztése a struktirak és
eljarésok javitasara;

- a SzamvevOszék vizsgalatdnak és tevékenységi jelentéseinek
Osszegzése;

- segiteni a szervezeti eldirasok kidolgozasaval és jelentds szervezeti

intézkedésekkel;

- tandcsokat adni  beszerzési programok és finanszirozasi tervek
kidolgozasaban;

- tanécsokat adni nagyobb tervek tervezésében és kivitel ezésében,;
- segiteni nagyobb szerzddések odaitélésében; és
- biztositani, hogy a kozbeszerzési eldirasokat betartjak.

179. Mint az a feladatlistabol kideriil, a szamviteli féosztalyok nagyrészt kisegitd
szerepet jatszanak a "rendszer-ellendrzésben". Egyedi esetekre tekintettel, altalaban
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sajat ellendrzéseket végeznek az esemény utan, vagyis azt kovetden, hogy a szdéban
forgd adminisztrativ eljarasokat befejezték.

180. Lasd az Osztrdk SzamvevOszék tapasztalatairdl szold anyagot is, melyet
Wolfgang Wiklicky készitett: SIGMA, 20. sz. anyag: Az Eurdpai Unios csatlakozas
hatasai - 2. rész, kiilsé ellendrzés.

181. A Szamvevoszék fliggetlen az orszaggyiiléstl (Nationalrat) és a tartomanyi
gyiilést6l (Landtage) és felelds a végrehajtasi intézkedések ellendrzéséért, melyeket a
szbvetsegi kormany vagy a tartomanyok hajtottak végre. A jogi aapot a szovetségi
Alkotmany ¢€s az 1948. évi Szamvevoszeki Torvény adja. A SzamvevOszék szovetségi
vagy tartomanyi szervként mikodik, attdl fliggéen, hogy a szovetségi kormany
pénzugyeit vizsgdlja-e vagy a tartomanyokét. Az elndkét a Parlament vdlasztja egy
tizenkét éves idoszakra. Rangja megegyezik a szovetségi kormany tagjainak rangjaval,
vagy atartomanyi kormanyok tagjainak rangjaval.

182. A Szamvevoszék felelés a szovetségi kormany, a tartomanyok és a
helyhatosagok (tobb mint 20.000 lakossal rendelkezd) pénziigyeinek ellendrzéséért,
helyhatésagi csoportok és maéas testiletek esetében pedig a toérvényhozas dta
megszabott esetekben. A szovetségi kormany pénziigyeit illetben, a Szamvevdszeék
ellenorzései kiterjednek:

- az Osszes pénzigyi tranzakcidra a szovetsegi kormany szintjén (bevétel
és kiadas, hitelek, ingdsagok és all 6eszk6zok);

- alapitvanyokra, alapokra és szervezetekre, melyeket a szovetségi
kormany nevében szovetségi testliletek mitkodtetnek;

- tevékenységekre, melyek sordn a szovetségi kormany pénzigyi vagy

szervezeti ellendrzést gyakorol.

183. Foszabalyként a Szamvevoszék hataskoreit sajat  kezdeményezésére
gyakorolja. Ellendrzi a szamlakat szamszakilag és a jogszerliséget, valamint az
Osszhangot a j6zan magatartas, a takarékossag és a hatékonysag elvének betartasat. A
Szamveviszék évente beszamol a Parlamentnek. Specidlis jelentéseket készit az altala
elvégzett specidlis vizsgalatokrdl (dltalaban a Parlament kérésére).
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DANIA

Osszedllitotta: Georg Ginsberg8

A STRUKTURALIS ALAPOK, MINT ESETTANULMANY

8 Georg Ginsberg, Tanacsado, a dan Pénziigyminsztérium Pénziigyi Gazdalkodasi és
Ko6zigazgatasi Hivataldnak tanacsado ellenere. Az elmult években Titkarként
dolgozott két minisztériumok kozotti bizottsagban, a kormény belse ellenerzésén és
a minisztériumok belse ellenerzésén és eredményeik nyomon kévetésén. Jelenleg az
EU Strukturalis Alapjaitol kapott juttatdsok ellenerzésének koordinaldséaval

foglalkozé bizottsag Titkara.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

184. Ez atanulmany az Eurdpai Struktardlis Alap-juttatasok felhasznalasanak a dan
allami hatdsagok altal végzett pénziigyi ellendrzésével foglalkozik. Bemutatja az
allam ezen a teriileten végzett egylittmikodését is az Eurdpai Bizottsaggal. A
tanulmany foglalkozik a Strukturdlis Alapokat adminisztrald hatosagok atal végzett
pénziigyi ellendérzéssel, amely kiilonbozik a kiilsé auditalé szervezetek (a dan Allami
SzamvevOszék és az Eurdpai Szamvevoszek) altal végzett ellendrzéstol. Az itt leirt
pénziigyi ellendrzés a juttatdsok felhasznalasa tekintetében egyarant vizsgalja az
eldirasoknak valdo megfelelést €s a célkitlizések elérését.

185. A dan pénziigyi ellendrzési struktura az Eurdpai Unid leginkabb decentralizalt
struktarai koz¢ tartozik. A pénziigyi ellendrzés tulajdonképpen azon minisztériumok
kezében van, amelyek a juttatasokat adminisztraljak. A Pénzigyminisztérium szerepe
csokkent azaltal, hogy az Orszaggyiilés a pénziigyi térvényen keresztiil a juttatdsokat
az egyes miniszterekhez ill. minisztériumokhoz rendelte. Mindemellett a pénziigyi
ellenorzést Danidban hagyoméanyosan az egyes minisztériumok vezetésének ¢és
adminisztraciojanak szerves részekent tekintik és kezelik. Csak kivételesen hoznak
l1étre kiilonleges ellendrzé szerveket, mint példaul belsd ellendrzési vagy szamvevoi
csoportokat. A Struktardlis Alapok tertletén harom egyméssal szorosan
egylttmikodd minisztérium végzi a pénziigyi ellendrzést, hogy biztositsdk az
ellendrzés megfelelden standardizalt szabalyozasat és alkalmazasat a programok ¢€s a
projektek szintjén egyarant. Mindezen tdl mindharom minisztériumban folyamatban
van egy ellen6rzd egység létrehozasa tobbek kozott azzal a céllal, hogy a belsd
ellendrzés és az eredmények nyomon kovetése tekintetében er6sodjon a Bizottsaggal
kialakitott egylittmukodés.

186. A Struktaralis Alapokra vonatkoz6 pénziigyi ellendrzési erdfeszitések
teriletén az emult években Danidban szerzett tapasztalatok alapjan, az aabbi
tanulsagok vonhatok le:

Annak érdekében, hogy mind a négy Struktardis Alap tekintetében
biztosithatd legyen az ellendrzési tevékenység egységes €s pontos alapja,
szikségessé valt a nemzeti szabalyok egy részletesen kifejtett soréval az
EC szabdlyokat kiegésziteni, tobbek kdzott a szamlak bemutatasara és az
auditdlasi eljarasra vonatkozoan.

Az ellenérzési  struktiranak szektorok szerinti  elosztasban tobb
minisztériumban val6 rogzitése kapcsan felmertl az igény a tobbiranyd
egylittmikodésre és konzultaciora a minisztériumok kozott és az Eurdpai
Bizottsdggal egyarant. Ebben a Pénziigyminisztérium vallahatja magara a
Struktaralis Alapokért felelds minisztériumok tekintetében a kozvetitd és

tanacsado, a Bizottsag tekintetében pedig atérgyal 6fél szerepét.
A Bizottsag €s a Struktaralis Alapokért felel6s harom minisztérium kozott

tervezett pénziigyi ellendrzésrél szolo egyiittmiikodési megallapodasok
sziikségessé tették a minisztériumok sajat ellendrzési szervezetének
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atszervezését. fgy a tervezett -egyiittmiikodési megallapodasok
kovetkezményeként valamennyi minisztériumban specialis ellendrzési
egységek fognak |étrejonni, amelyek tobbek kozott a Bizottsag pénziigyi

ellendreinek allanddan rendelkezésére tudnak allni.

2. Bevezetés

187. Az Eurdpa Bizottsag és a Tagorszagok azon dolgoznak, hogy az EU alapok
megbizhatd pénziigyi kezelésére vonatkozo egylittmikodést erdsitsék (lasd a
Bizottshg SEM 2000 megbizhatd pénzigyi kezelésre vonatkozé programjanak il
részét). A Bizottsag tobbek kozott szorosabb egylittmiikodést kivan a Tagorszagokkal
létrehozni az EU Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzésében. A Struktaralis Alapok
jelentésége az EU koltségvetés szamara jelentett koltség tekintetében az elmult
néhany évben megnott, és ez a teriilet kevésbé részletesen szabalyozott, mint példaul a
mezogazdasagi tdimogatasok kérdése.

188. Dénia tovébbra is tamogatja a Bizottsag azon eréfeszitéseit, hogy a Bizottsag
¢s a dan hatdsagok egylittmikodését €s a pénziigyi ellendrzés koordinaciojat a
Struktaralis Alapok juttatdsainak daniai felhasznaldsa tekintetében erdsitse.
Felallitottak egy bizottsagot a Struktaralis Alap-juttatasok ellendrzésének
koordinalasara, hogy megallapitsa azt, hogy miként erdsitheté ezen a teriileten a
pénziigyi ellendrzés egész tevékenységének koordinalasa.

189. Mindezen tul a Struktaralis Alapokért felel6s dan minisztériumok - a Bizottsag
0j, megbizhatd pénzigyi kezelésre vonatkozd programjanak (SEM 2000) beinditédsa
elott és attdl fliggetlentil - megszilarditottdk €s meghataroztdk az alapokat a
Struktaralis Alap-juttatdsok felhasznaldsanak pénziigyi ellendrzése részére. Tobbek
kozott ez azt jelentette, hogy az EU Strukturalis Alapoktol kapott tamogatésok
adminisztracidjara vonatkozoéan kiegészitd jogszabalyokat vezettek be annak
érdekében, hogy a Struktardlis Alapok tertletén a hataskorok, valamint az
adminisztracio, az ellendrzés, az értékelés €s a bilintetés szabalyai részére egyarant

egységesebb és részl etesebben kidolgozott alapokat biztositsanak.

190. Ezen héttér mellett atanulmany az alabbi témakat tekinti &t:

kozponti, minisztériumi szinti ellendrzési intézkedések a Strukturalis
Alapok terlletén (a Struktaradlis Alapokat adminisztrdd minisztériumok
altal végzett pénziigyi ellendrzés legfontosabb feltételei €s tartalma),

a Strukturdlis Alapok egyéni projektjeinek Un. megbizott személyek
(auditorok, stb.) altal végzett pénziigyi ellendrzése a tamogatasokat add
dan hatosagok nevében, és

a Bizottsag ¢és a dan hatosagok egytittmikodése a Struktaralis Alap-
juttatasok felhasznaldsanak pénziigyi ellendrzése tekintetében, valamint
ezen  egylttmikodés  megerdsitése  érdekében  tett  jelenlegi

kezdeményezések.
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3. A “pénzigyi ellenérzés” kifejezés

191. Mieldtt a Strukturalis Alapok pénziigyi ellendrzését kozelebbrol is
megvizsgalnank, fontos meghatarozni, hogy altaldban mit értiink pénziigyi ellendrzés
alatt. A pénziigyi ellendrzés kifejezést az alabbiakban tagabb értelemben hasznaljuk,
talan tagabb értelemben, mint az hagyomanyosan szokas. A mi esetiinkben a
pénziigyi ellendrzés egyarant magaban foglalja annak ujraellendrzését, hogy a
felhasznalok az adott tamogatas eldfeltételeinek megfeleltek-e €s annak nyomon
kovetését is, hogy a finanszirozott tevékenységeket a kitlizott célok és az eldirt
stratégia szempontjabol kielégitd modon teljesitették-e. Tovabba hangstlyozni kell,
hogy a pénziigyi ellendrzést maguk a hatdsagok végzik és az ezaltal eltér a kiilsd
auditalok altal adminisztralt ellendrzeéstdl (orszaggytlési pénziigyi ellenérzés). Ez
utobbit Danidban az Allami Szamvevészék és a dan Orszaggytilés éltal kinevezett
Konyvvizsgald Bizottsag végzi. A pénziigyi ellenOrzés tehat a kozigazgatas sajat
belsé ellendrzé rendszere. Két pontra koncentral: eldszor is meg kell hatarozni, hogy
a meghozott dontések megfelelnek-e a meglévé szabalyoknak és eldirasoknak (“a
megfeleld célra koltotték-e a pénzeket?”’), masodszor pedig azt, hogy a tervezett
eredmeényeket gazdasagos és hatékony moédon érték-e € (“megérte-e a pénzt
befektetni ?").

192. A pénziigyi ellenérzés ezen tag értelmezése 6sszhangban van a Tanacsnak az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség Normalis Koltségvetésérdl szolo pénziigyi eldirasanak
1. rész 2(a) cikkelyével (megerdsitett szoveg, 1990. majus): “A koltségvetési
kiutaldsokat a megbizhato pénzigyi kezelés elvel alapjan kell felhasznalni, kilonbsen
a gazdasagi ¢és koltséghatékonysagi elvek alapjan. Szamszerlsitett célokat kell
kitlizni, azok megvalositasat pedig figyelemmel kdvetni.”

4, A Struktaralis Alapok pénziigyi ellenérzésére vonatkozo EU jogszabalyok

193. A Strukturalis Alapok 1988-as reformjat megel6zoen, a tamogatasok
odaitélésére a Bizottsag €s a projektek vezetdi kozott 1étrejott szerzodések formajaban
kertilt sor. A reformot kovetden, a tamogatdsokat altaldban tobb évig tartd
programoknak itélik meg az egyes Tagorszdgok és a Bizottsag kozott folytatott
targyalasok alapjan. A Tagorszag a felelds a program végrehajtasaért ill. annak
biztositasaért, hogy a tamogatasokat megfeleld6 modon adjak-e. A reform célja az
volt, hogy a Strukturalis Alapok kihaszndtsagat novelje tobbek kozott az alapok
kozotti koordinacid javitasaval. Az alapok tevékenysegét két kozos Tanécs
Szabalyzat (a keretszabalyozas és a koordinaci 0s szabalyozas), valamint minden egyes
alap szamara egy kulon rendelkezés szabdyozza.

194. A Strukturdis Alap-tevékenységek céljai megvalOsitésdnak és a feladata
végrehgjtadsanak altaldnos modszerét a (2082/93 szamul) keretszabalyozés 4. cikkelye
irja le. Ez a dontés egyértelmiivé teszi, hogy az EU tevékenységeket a megfeleld
nemzeti tevékenységek kiegészitéséll vagy ezekhez vald hozzgarulasul szanték.
Ezeket atevékenységeket a Bizottsag és a Tagorszag illetékes hatosaga kozotti alapos
konzultécio alapjan ill. nemzeti szinten egyéb érdekelt felek figyelembe vételével
hatarozzdk meg. Ez a konzultacié vagy partneri viszony a tevékenységek javitésara,
finanszirozasara, eldzetes értékelésére, felmérésére és utolagos értékelésére terjed ki.

56



195. A Strukturais Alap-tevékenysegek finanszirozasara vonatkozo kozponti
szabalyokat a (2082/93 szamu) koordinacids szabalyozas “Pénziigyi dontések™ cimil
VI. fgjezete targyalja. Ez afeezet az alap pénzigyi adminisztréacidjara, tobbek kozott
a kotelezettségekre, a fizetésekre, az ECU hasznélatara, a pénziigyi ellendrzésre,
valamint atdmogatasok csokkentésére, felfliggesztésére és megsziintetésére vonatkozé
atalanos kovetelmeényekkel foglalkozik.

196. A tevékenységek végrehajtasanak pénziigyi ellendrzése (23. cikkely)
tekintetében a Tagorszagoknak minden intézkedést meg kell tennidk, hogy:

rendszeres idokozonként ellendrizzék, hogy a K6zosség altal finanszirozott
tigyek megfelelden zajlanak,

megel6zzek és blintessék a szabalytalansagokat,

a helytelen felhaszndlés vagy hanyagsag kovetkeztében elveszett pénzeket
visszafizettessék.

197. A Tagorszagok sajat pénziigyi ellenérzésével egyidejileg a Bizottsag
ellendrizheti (a 23. cikkely alapjan) a Strukturalis Alapok 4altal finanszirozott
tevékenységeket, valamint a Tagorszag koordinaciés ¢és ellenérzé rendszerét.
Ekozben a Bizottsag véletlenszeri és helyszini ellendrzéseket is folytathat. A
Bizottsag garantalja, hogy ellendrzése a Tagorszagokéval 6sszhangban torténik, igy
nem végeznek felesleges ellendrzést, azaz ugyanannak a feltételnek ugyanabban az
id6északban torténd tobbszori ellendrzését.

198. Az EU Strukturalis Alapokbdl kapott tAmogatésok felhaszndlésanak pénziigyi
ellenorzésével kapcsolatos megnovekedett egyiittmiikodés tekintetében, szamos
egylittmikodési megallapodas €s a Strukturalis Alapok teriiletén végzett pénziigyi
ellendrzéssel kapcsolatos egyezmény jott 1étre a Bizottsag Pénziigyi Ellendrzésért
felelos Foigazgatdsaga (DGXX) €s a Tagorszagok illetékes ellendrzé hivatalai k6zott.
A mai napig ezen aterlleten a Bizottsag és atizendt Tagorszag kdzul nyolc kdzott jott
1étre egylittmiikodési megallapodas. A Bizottsag az egyezmény kialakitasa érdekében
targyal asokat kezdeményezett a fennmaradd hét Tagorszéggal, kozottik Danidval is.

199. A pénziigyi ellenérzésrdl szOolo egyes egyiittmikodési megallapodasok az
alébbi kérdésekben hoztak hatarozatot:

amegbizhat6 kezelés és adminisztracid céljai éselvei,
a helyszini ellendrzések modszertani alapja,

az ellenorzési munka végrehajtasanak €s eredményeinek dokumentalasaval
¢s az azokrol kolesonosen elvégzett jelentésekkel kapcsolatos eléirasok,

az ellendrzési tervek és az ellendrzési latogatasok programjainak
Osszehangol asa,
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az ellenérzési munka eredményeinek nyomon kovetése.

5. A Struktaralis Alap-tamogatasok pénziigyi ellenérzésének eléfeltételei és
keretfeltételei Daniaban

200. Az EU Egyezmény 5. cikkelye alapjan a Tagorszag feleldssége, hogy minden
normalis és kiilonleges intézkedést megtegyen, amely az Egyezménybdl vagy a
Ko6zosség intézményeinek hiteles okmanyaibdl kovetkezd — kotelezettségek
teljesitésének biztositasahoz sziikséges. Mindezen til a Tagorszagoknak lehetévé kell
tenni a K6zdsség szamara, hogy feladatait teljesitse, és tartdzkodnia kell minden olyan
intézkedéstol, amely az Egyezmény célkitiizéseinek megvaldsitasat kockaztatnd. Az
Egyezmény ezen direktivgara vald tekintettel a Kozodssegi jogot a Tagorszagok
kozigazgatasi hatosagai a nemzet jogszabdyaival kolcsonhatésban mint mindenek
felettit értelmezik.

201. A Struktardlis Alapok terlletén a Tanacs Szabdyzat kozvetlendl
alkalmazand6 Daénidban. Egyértelmiivé valt azonban, hogy sziikkség van egy
kiegészitd nemzeti torvényalkotasra is, hogy biztositani lehessen ezen viszonylag
bonyolult tamogatési intézkedések adminisztraciojanak gyakorlati és egységes
alapjait. Ezért mind a négy Strukturdlis Alapra vonatkozéan kidolgozésra kerlilt a
kozigazgatast, ellenérzést, értékelést €és biintetést szabalyozd dan jogszabalyok egy
részletesen kidolgozott kotege.

202. Az EU Strukturdlis Alapokbdl kapott tamogatésok felhaszndlasanak pénziigyi
ellendrzését Danidban ugyanazon jogi iranyelvek alapjan és ugyantgy végzik, mint a
Strukturalis Alap-tevékenységek dan részrdl torténd finanszirozasanak ellendrzését.
Az ellendrzések ezen parhuzamossaga Osszhangban van az Egyezmény 209A.
cikkelyének 1. részében leirt  Un. asszimilécios elvvel, amely szerint a
Tagorszégoknak ugyan azokat az intézkedéseket kell megtennitik a Kozosség
pénziigyi érdekeit veszélyeztetd visszaélések elharitdsara, mint amelyeket a sajat
pénziigyi érdekeiket veszélyeztetd visszaélések elharitasara tesznek.

203. A dan allamigazgatasi hatésagok pénziigyi ellendrzésének, vagy az EU altal
finanszirozott és dlamilag finanszirozott Strukturdlis Alap-intézkedésekre vonatkozo
belsé ellendrzésnek és az eredmények nyomon kovetésének kiinduld pontja a dan
felelosségi megallapodas a miniszterekkel. Ezen megéllapodéds szerint, a sajat
kozigazgatasukért az egyes miniszterek abszolut felel6sséggel tartoznak. A miniszter
- és igy a miniszter osztalya (a miniszter titkarsaga) - abszolut feleldsséggel tartozik a
gazdaségi vezetésért és iranyitasért a minisztérium alétartozo egész terileten.

204. A déan kormanyzati formanak az a kovetkezménye, hogy az Orszaggytilés altal
jovahagyott juttatasokrol vald rendelkezés felelossége egyértelmtien az illetékes
miniszter kezébe keriil. Ellentétben a francia mintat kovetd rendszerekkel példaul,
ahol a Pénziigyminisztérium eldzetes ellendrzést végez egy pénziigyi ellendrokbol allo
atfogd rendszer segitségével, vagy pedig az angol mintat atvevo rendszerekkel, ahol a
Pénzigyminisztérium megbizédsa alapjan kerll sor a rendelkezésekre, egy dan
miniszter kevés kivételtdl eltekintve mas szervek jovahagyasa nélkiil donthet a
juttatasokrol. A juttatdsok tehat a miniszter hataskorébe tartoznak, amelyet 6
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gyakorlatilag a miniszteri hivatal és a minisztérium tertletéhez tartozo hivatalok és
intézetek felé tovabbit. Ugyanez természetesen vonatkozik a Struktardlis Alapok
céljaira adott tamogatasokrais.

205. A miniszter abszolut feleldssége a juttatisok felhasznalasaban sziikségessé
teszi a belsd ellendrzések és az eredmények nyomon kovetésének atvételét és
végrehgitdsdt a minisztérium  pénzigyi adminisztraciojdban és gazdasagi
iranyitasaban. A gyakorlatban ezt a felel0sséget a hivatal a kovetkezd szempontok
szerint felllvizsgdja: az adott tamogatasok tdl nem |épése, a tAmogatasokra és az
azokrol val6 rendelkezésre vonatkozo szabalyok betartésa, takarékoskodas, valamint a
kivant célok és eredmények elérése.

206. A feleldsségeknek és feladatoknak a kormanyzati pénziigyi gazdalkodasban
megval 6sult decentralizalt szétosztésaval (ahol a tAmogatésok felhasznélasa és annak
ellenérzése az egyes miniszterekhez és minisztériumokhoz tartozik), a
Pénziigyminisztérium pénziigyi ellenérz6 szerepe rendkiviil behatarolt. A
Pénzlgyminisztériumnak arra sincs felhatalmazasa, hogy a tébbi minisztérium
kiadasainak elézetes vagy utolagos ellendrzését elvégezze. Igy az kotelezettségek és
kiadasok kozponti ellendrzése nem 1étezik. A Pénziigyminisztériumnak a
korményzati pénziigyekre vonatkozo altalanos feleldssége kovetkeztében azonban, a
Pénzligyminisztérium kotel essége, hogy kdzbel épjen, ha nyilvanvaldva valik, hogy az
egyik minisztériumban a pénziigyi gazdalkodas és ellendrzés teriiletén stlyos és
megoldasra varé problémdk vannak. A Peénzigyminisztérium kihaszndhat a
szerepéhez tartozo bizonyos lehetdségeket, mint példaul az érintett minisztériummal
egylittmikodve elemzéseket €s vizsgalatokat kezdeményezhet ill. tanacsokat adhat.

6. A Strukturalis Alapokért felelés minisztériumok altal végzett pénziigyi
ellenérzés

207. Mint azt kordbban emlitettem, a Struktardis Alapokrdl sz6l6 Tanacs
Szabdyzatbdl az derll ki, hogy a programok végrehgtaséért és a tdmogatasok
megfeleld felhasznalasaért a Tagorszagok felelosek (lasd 4. rész). Daénidban ezt a
felelosséget végsod fokon azok a miniszterek viselik, akiknek a Strukturalis Alapokkal

kapcsolatos intézkedések a munkater Ul etéhez tartoznak (1asd 5. rész).

208. A programokat kiilonb6z6 kozigazgatasi szinteken miikodd hatésagok hajtjak
végre, hiszen akormany és - aregiondlis alap és a szocidlis alap nevében - aregiondis
¢s helyi hatosdgok is érintettek.  Kormanyzati szinten a kovetkezé6 harom
minisztérium  felelds els6sorban a  Struktaralis  Alapokkal kapcsolatos
tevékenységekért: a Munkaiigyi Minisztérium (az Eurépai Szocidlis Alapért - ESF), a
Gazdaségi és Ipari Minisztérium (az Europal Regiondlis Fejlesztési Alapért - ERDF)
és az Elelmezésiigyi, MezOgazdasagi és Halaszati Minisztérium (a mez6gazdasagi
alapért - EAGGF és a halaszati dapért - FIFG). Az alapokhoz beadott jelentkezések
és az alapok dtal adott tAmogatasok tobbsége keresztilmegy a harom minisztériumon.
Mindharom minisztériumi hivatal a tamogatési aapok adminisztracidjat és
ellendrzését atadta a minisztériumon beliil miikodo illetékes irodanak.
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209. Az EU-n és a nemzeti egyiittm{ikdodésen beliil atvett mitk6dési programoknak
€s az egyes programokon bellli projekteknek a minisztériumok &tali végrehajtasa
elsésorban az aldbbi Kozosségi és nemzeti jogszabalyok kolcsonhatasa alapjan
torténik:

az EU Egyezmény fdtételel, a Struktarais Alapokra vonatkozo
jogszabalyok (lasd ezen tanulmany 4. és 5. részét),

mind a négy alap esetében az adminisztraciora, ellendrzésre, értékelésre €s
blintetésre vonatkozo kiegészité nemzeti jogszabalyok,

a kormany pénzlgyi rendszerére, tobbek kdzott a koltségvetés készitésére,
a juttatésok felhaszndldséra, a szamviteli modszerekre és az auditdlasra
vonatkozd nemzeti hatérozatok.

210. A Strukturalis Alapokért felelés minisztériumokban a bels6 ellendrzést
ataldban folyamatosan végzik, az eredmények nyomon kovetését pedig ex post, azaz
az eredmények elérését kovetden. A folyamatos pénziigyi ellenérzés, amely
elismerten minden jol funkciondd adminisztracionak szerves része, olyan témakkal
foglalkozik, mint a tamogatasi kérelmek ¢és a tamogatdsban részesildo fél
koltségvetésének jovahagyasa, valamint tamogatasok kifizetése. Az ex post pénzlgyi
ellendrzés a tdmogatasban részesiilé fél altal a tamogatott projekt elérehaladasarol
készitett jelentéseivel, mint példaul, év végi elszdmolés, a tevékenységek bemutatésa
¢s az eredmények elérésérol készitett jelentések. A belsd ellendrzést és az
eredmeények nyomon kovetését at |ehet adni barmilyen regionalis és helyi hivatal okkal
rendelkezd projekt adminisztracids tarsasagnak.

211. A tédmogatdsok adminisztrécidjanak kiilonboz6 szakaszaira vonatkozo
pénziigyi ellendrzés mellett, a Struktaralis Alapok adminisztraciojat végzd hivatalok
véletlenszerti helyszini ellendrzéseket is végeznek. Mindez a tAmogatasban részesiild
fél, valamint az illetékes regiondlis és helyi hatoségok felkeresésével torténik. Evente
a folyamatban 1évé projekteknek kb. 5%-anal probalnak helyszini ellendrzéseket
végezni, amelyhez hozzdadddnak még a magukra kilénleges figyelmet felhivd
projektek (“gyanls’ esetek).

212. A helyszini ellenérzés soran a Struktdralis Alapok dtal finanszirozott
tevékenységek megfeleld végrehajtasat ellendrzik (lasd ezen tanulmény 4. részében a

koordinécios szabdyzat 23. cikkelyét).  Tobbek kozott az adbbiakat kel
megvizsgani:

a projektek végrehgjtasa a kérelemmel és a szerzddéssel Osszhangban
folyik-e,

a projektek megfelelnek-e a gazdasdgi vezetésre, jelentések beadasara,
konyvel ésre és audital asra vonatkozo jogszabayoknak,

az auditalas a vonatkozo auditalasi eldirasoknak megfelelden zajlik-e.
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213. Amennyiben az ellendrz6 latogatasok szabalytalansagokat fednek fel, meg kell
tenni a szilkséges intézkedéseket, tobbek kozott az indokolatlanul kifizetett pénzek
behajtasat (Iasd a koordinaci0s szabalyzat 23. cikkelyét).

7. A meghizott személyek altal a Strukturalis Alapok felhasznaladsara vonatkoz6an
végzett pénziigyi ellendrzés

214. Az Gn. megbizott személyek alkalmazasa igen fontos szerepet jatszik a felelds
minisztériumok arra vonatkozo ellenérzd tevékenységében, hogy a Strukturalis
Alapokbdl juttatott tdmogatasok megfeleld6 mddon keriilnek-e felhasznalasra és a
kivant eredményeket hozzék-e. A megbizott személyek csoportjdt magancégek
auditorai, kirdlyi megbizolevéllel felhatalmazott épitési feliigyelok ill. egyéb
kulonleges pénziigyi vagy miiszaki képzettségli személyek alkotjak. A Struktaralis
Alapok altal finanszirozott tevékenységek pénziigyi ellendrzésében fontos szerepet
jétszd megbizott személyek alkalmazasa 6sszhangban van azzal a médszerrel, ahogy
szdmos mas, tisztan allami tdmogatast tevékenység ellendrzését végzik a kormanyzati
hatésagok. Tulajdonképpen megbizott személyeknek a tamogatésokat add hatdsagok
altal ellendrzési feladatokra torténd alkalmazasanak régi hagyomanyai vannak. Ennek
az lehetne az alternativéja, hogy a hatosdgok maguk végzik a belsé ellendrzés és az
eredmények nyomon kovetésének teljes folyamatat, ahogy az néhany més EU
Tagorszégban a gyakorlat.

215. Egy szakember akkor vahat megbizotta, haaz aldbbi kritériumok teljeslinek:

Az ellendrzési munkat a tdmogatast add hatdosag nevében végzi, amely
ebben az esetben a Struktaralis Alapokért felel6s minisztérium.

Az ellen6rzési munka tartalmat ¢€s formdajat a kozigazgatasi hatdsag
utasitésokkal, irényelvekkel, iranyadd levelekkel, sth. kiegészitett
jogszabalyok utjan részletesen szabalyozza ¢s ellendrzi.

Az ellenérzési munka az adott szakma végzéséhez sziikséges allami
felhatalmazason alapul. Az ezzel val6 visszaélés dtal a megbizott személy
elveszitheti megbizasat, ennek kovetkeztében pedig jovObeni
munkalehet6ségét az adott teriileten.

216. A megbizott személy legfobb feladata, hogy egy nyilatkozatott adjon azon
dokumentécio valdsagtartalmardl és érvényességérdl, amelyet a projektért felelds
személy (a tdmogatasban részesiild személy) ad be a kormanyzati hatdésaghoz (a
tamogatést nyUjtd hatésaghoz) azzal a céllal, hogy a Struktardis Alapok
tamogatasadban részesiiljon. A kifizetés jovahagyasa tehat egy ellenérzott
dokumentéci6 beadasatol fiigg. Mivel ez elsdsorban egy auditori nyilatkozaton mulik,
mindenekel6tt a magancégnél dolgozé auditor szerepére koncentralunk. Az aktualis
ellenérzési munka mellett a megbizott személy tanacsokkal is ellathatja a
tamogatasban részestilo felet.

217. Az auditor munkajanak legfobb célja az, hogy a projektért felelos személy altal
beadott informacié felhasznaldi részére az informacié mindségérol (érvényességérol

61



€s megbizhatésagardl) egy péartatlan értékelést adjon. A bizonyossagot az auditor
adja, aki fliggetlen és szakmailag hozzaértd személyként els6sorban a projekt
elszamoléasat nézi at és ellendrzi. Az auditalas alapjan az auditor képes véleményt
alkotni, amelyben megdllapitja az el szamol as hitel ességének mértékét, ill. azt, hogy az

,,,,,

vonatkozé dontésnek érvényes alapjét adja.

218. Egyéb magan auditalds esetében a projektért felelds személy, aki tdmogatast
kér, valasztja ki és fizeti a magan auditort. Ilyen esetben az emberek szemében
kockéazatosnak tlinhet az auditornak a megbizojatol valo fiiggetlensége. Ezen
kockézat csokkentése érdekében a dan jog kiilonbozé rendelkezéseket fogalmaz meg
az auditorokra vonatkozdan. Ezen rendelkezések szerint “az auditorok a nyilvanossag
bizalméanak képvisel6i”, akiknek a kozosség érdekeit kell védelmezniik (a
hatosagokét, a hitelezokét, a befektetokét, stb.) ugy, hogy a nyilvanossag
megbizhasson az auditorok nyilatkozataiban. Mindezen tul az auditorok feleldsségre
vonhatok, ha munkdjuk mindsége az elvarhatd normatdl elmarad. Felel6tlen
tevékenység esetén a biintetd intézkedések kovetkezé formai alkalmazhatok:

bortonbintetés, pénzbirsag vagy fegyelmi eljarés.

219. A dan kormany dta auditorok akalmazédsa magancégekndl, mint a
tamogatasokkal kapcsolatos pénziigyi ellendrzés egyik része, az auditor munkajanak
hatékony ellendrzését teszi sziikségessé, hogy az auditor sajat ellendrzési munkaja
legyen a lehetd legjobb garancia arra, hogy az odaitélt pénz a meghatéarozott feltételek
szerint és célok érdekében kertl felhaszndlésra. Ezért az auditor munkgjét auditdléas
utasitasok és iranyelvek részletesen iranyitjak, amelyek szabvanyositjak az auditor
altal elvégzendd tevékenységeket. Ugyanez vonatkozik a Struktaralis Alapok
teriiletére, ahol az auditor munkajara vonatkozdéan az aldbbi {6 elvarasok

fogalmazodtak meg:

Az auditdédst az Un. helyes auditalasi gyakorlatnak megfeleléen kell
végezni, a pénzligyi ellenérzést (“a megfeleld célra koltotték-e a
pénzeket?”) ¢és a teljesitmény ellenérzését (“megérte-e a pénzt
befektetni?”’) egyarant (lasd a pénziigyi ellendrzés koncepciojat ezen
tanulmany 3. részében).

A tamogatasban részesiilé félnek minden olyan informaciot és segitséget
meg kell adnia az auditornak, amelyet az auditor szikségesnek itél
munkdja el végzéséhez.

Amennyiben az auditor szabalytalansagokat észlel a tamogatasi dsszeg
adminisztraciojaban, azonnal értesitenie kell a tamogatasban részesiild
felet, és gondoskodnia kell arrdl is, hogy a tamogatast adé hatdsagok is
értesitést kapjanak.

L r1r e

elvégzett munkarol és az észrevételeket kivaltd valamennyi jelentds
koriilményroél tajékoztat.
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Az auditat projekt koltségvetéshez csatolni kell egy nyilatkozatot,
amelybol egyértelmtien kideriil, hogy a koltségvetés auditaldsa az
auditalasra vonatkozo utasitasoknak és iranyelveknek megfeleléen
lezgjlott. Vaamennyi fenntartést és észrevételt az auditori jelentésben
szerepeltetni kell.

220. Mint az lathat6é, a Strukturalis Alapokért felelés minisztériumok altal
alkalmazott megbizott személyek a “tertlet” Strukturalis Alap-projektjeinek pénziigyi
ellenorzésében jelentds hasznot képvisel. Ezaltal valamennyi projektet a helyi
koriilményeket ismerd, nagymértékben fliggetlen €s jol képzett szakemberek kovetik

figyelemmel.

221. Mint azt emlitettem, a minisztériumok részletesen szabalyozzak és ellenérzik a
megbizott személyek munkgét. Mindezen tdl, a hatésagok vizsgdljék a megbizott
személyek altal végzett ellendrzések mindségét, részben kozvetett modon, amikor a
tamogatasban részesiilo felek tdmogatasi kérelmeivel és a projekt végrehajtasarol
készllt folyamatos jelentésekkel foglalkoznak, részben pedig kdzvetlendl helyszini
ellenorzésekkel, amelyek tobbek kozott annak vizsgalatara is kiterjednek, hogy a
megbizott személyek munkdjukat a hivatalos kovetelményeknek megfelelden végzik-e
(Iésd ezen tanulmany 6. részét).

222.  Végiil a dan Allami Szamvevészék, mint a kiilsé auditalasi szerv végez egy
altalanos ellenérzést a Strukturalis Alapokkal kapcsolatos tamogatasi elszdmolasokra
vonatkozbdan, tobbek kozott ezen elszamolasok atvizsgalds céljabol  torténd
bekérésével. Az Allami Szamvevészéknek kiilondsen arrdl kell meggy6z6dnie, hogy
az elszamolasok megfeleld auditalas ald estek-e, a hozzajarulasok feltételeit
teljesitették-e, a pénzeket a jogszabalyoknak megfelelden koltotték-e el és altalaban a
megbizhat6 gazdasagi kezelés elvel szerint végezték-e a pénzek adminisztraciojét.

8. Egyiittmiikodés az Eurdpai Bizottsaggal a Strukturalis Alap-tamogatasok
felhasznalasanak pénziigyi ellenérzésében

223. Az Eurépa Bizottsdg feladatéd az EU Egyezmény 155. cikkelye irja le,
amelybdl kideriil, hogy a Bizottsag egyik legfontosabb feladata, hogy figyelemmel
kisérije az Egyezményben megfogalmazott ill. az alapjdn hozott hatérozatok
megvaldsitasat. A Bizottsag felelds tehat az EU jog adminisztracidjaért és annak
betartaséért. Igen kevés olyan terllet van, amelynek adminisztréciojat a Bizottsag
végzi, mivel az adminisztrécios feladatok tobbségét a Tagorszagok végzik, amint az
ezen tanulmény 5. részében szerepel. Ennél sokkal lényegesebb Bizottsag arra
vonatkozo ellendrzé tevékenysége, hogy a Tagorszagok viselkedése megfelel-e az

Egyezménynek és a jévahagyott hivatal os dokumentumoknak.

224. Az ellendrzési szereppel kapcsolatos egyik legfontosabb kérdés az, hogy
elégséges informacid alljon a Bizottsdg rendelkezésére az aktudlis kortilményekrol
azélta, hogy a Bizottsag részére hozzéférést kell biztositani a nemzeti kozigazgatassal
kapcsolatos ill. a nemzeti kdzigazgatastdl szarmazo informéciokhoz. Az Egyezmeny
5. cikkelye alapjan, amely kotelezi a Tagorszagokat, hogy lojalisan egyiittmiikddjenek
aBizottsaggal, kérhet informéciokat a Bizottsag a nemzeti kdzigazgatéstél. Mindezen
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tul, szamos egyéb hivatalos dokumentum koti ki a Bizottsag azon jogat, hogy a
Tagorszagokban és cégeknél helyszini ellenérzéseket hajtson végre.

225. A Bizottsag arra vonatkozé ellendrzése, hogy a Tagorszagok indokolhatd
modon védik a Kozosség pénziigyi érdekeit, a Bizottsag pénziigyi ellendreinek a
nemzeti kozigazgatassal egylittmiikodésben végzett helyszini ellendrzéseire épiil. Az
ellen6rzé latogatdsokra a Tagorszagok azon kozhivatalaiban ill. azon pénziigyi
résztvevoknél (altalaban a tdmogatasokban részesiild feleknél) keriil sor, amelyeknek
a pénziigyi juttatasokbol haszna van. Az ellendrzés altalaban azt vizsgélja, hogy az
adminisztrativ - eljarasok dsszhangban vannak-e a Kozosség jogszabalyaival,
megtal d haté-e a szilkséges dokumentacio, hogyan zajlanak a pénzlgyi tranzakciok és
azok ellendrzése miikodik-e. A 2185/96. szamu Tanacsi Szabalyzat kimondja, hogy a
Bizottsag ellendrzésének és helyszini vizsgalatainak az a célja, hogy védje az Eurdpai
Uni6o pénziigyi érdekeit a visszaélésektol €s egyéb szabalytalansagoktol. Ez a
szabalyzat altalanos rendelkezéseket tartalmaz az ellendrzésrol, amely kiegésziti a
K6zosség azon szabalyzatait, amelyek az egyes szektorokban végrehajtott helyszini
ellenorzésekrdl szolnak, tobbek kozott a Struktaralis Alapok teriiletére vonatkozo

rendel kezéseket.

226. A Bizottsdg és a Tagorszagok kozotti egylittmiikodés a Strukturalis Alap-
tamogatasok felhasznalasanak pénziigyi ellendrzésében elsdsorban a koordinécids
szabalyzat pénziigyi ellenérzésrol szolo 23. cikkelyére épiil (lasd ezen tanulmany 4. és
6. részeit). A 23. cikkelyben megfogalmazott rendelkezések alapjan a Bizottsag és a
Struktaralis Alapokért felelds minisztériumok kozotti eldzd egytittmiikodés alabbi
elemei emlithetok meg:

Az ellenérzési rendszerekrol és az adminisztrativ rendszerekrol a
Bizottsignak tett jelentések, a Dania dta akamazott [épések
biztositotték, hogy a Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos intézkedéseket
hatékonyan veégrehajtjak (lasd 23. cikkely). Ezeket a jelentéseket
akamanként egyéb olyan jelentések is kisérik, amelyek azokrdl az
intézkedésekrol késziilnek, amelyeket Déania a Ko6zosségi alapok, tobbek
kozott a Struktaralis Alapoktdl szarmazd pénzek elpazarlésanak és rossz
admini sztraci 6janak megakadalyozasa érdekében tesz.

A Strukturalis Alapok dltal finanszirozott tevékenységeknek a dén
hatosagok altal végzett helyszini ellenérzésérdl és az ellendrzo latogatasok
nyomon kovetésérdl a Bizottsagnak tett jelentések (lasd 23. cikkely, 1.
rész).

A Bizottsagnak nyujtott segitség a Bizottsag altal elhatarozott ellen6rzé
|&togatasok tervezésében és lebonyolitésdban, tobbek kozétt Dania
részvétele az emlitett |&togatasokon (lasd 23. cikkely, 2. rész).

A Bizottsag dltal a helyszini ellendrzésekkel kapcsolatban kiemelt kritikus
pontokrél Dania véleménye és reakcidja.

227. Az egylittmikodést a Struktaralis Alapok teriiletén végzett pénziigyi
ellendrzésben az alabbi forumok iilésein megtargyalt ellendrzési kérdések tamogatjak:
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A Bizottsag Pénziigyi Ellenorzésért felelds Foigazgatdésaga (DGXX) altal
szervezett éves tlések a Bizottsdg sajat pénziigyi ellendrei és a
Tagorszagok pénziigyi ellenérei szamara. Az elmult évek iilésein a
Struktaralis  Alapok  ellendrzésére  vonatkozo egylittmikodés
megerdsitésének  lehetdségeit emelték ki, valamint a jelenlegi
egylittmikodési  megallapodasok és  egyezményekkel kapcsolatos
tapasztalatokat vitattak meg (az egyezmények megvitatésat lasd a 4.
részben).

A Bizottsdg és a dan hatosdgok kozotti kulon térgyalasok a négy
Struktaralis Alap esetében az elkovetkezé ¢év ellendrzési terveire
vonatkozoan.

228. Mint az a bevezetésbol (2. rész) kideriil, a Bizottsag és Dania is egyarant
érdekelt a Strukturalis Alap-tAmogatésok felhasznalasara vonatkozd pénziigyi
ellendrzés megerdsitésében. Ennek egyik eszkoéze a Strukturalis Alapok teriiletén
végzett belsd ellenérzésre €s az eredmények nyomon kovetésére létrehozott
egyezmények ¢€s egytittmiikodési megallapodasok (lasd 4. rész). Ezzel a hattérrel a
dan kormény feldlitott egy bizottshigot az EU Strukturdis Alap-juttatdsok
ellenorzésének koordinalasara. A bizottsag legfontosabb feladata az, hogy elokészitse
a Bizottsaggal folytatando vitdkat a pénziigyi ellendrzésre vonatkozé egylittmukodési
megallapodasok |étrehozésarol. A bizottsag kozel al arra vonatkozo javas atanak
befegjezéséhez, hogy miként teljesitheti Dania a Bizottsdggal vald mélyebb
egylttmikodés  kialakitasanak  feltételeit, amely megteremti az  emlitett
egylittmukodési megallapodasok aldirasanak alapjait.

229. A bizottsag szemszogébdl nézve Dania mar készen all az egyuittmiikddési
megallapodasok alairasara az alabbi tényezok alapjan:

A megdlapodasok a Struktdralis  Alap-tamogatasok  pénziigyi
ellenorzésének eldfeltételeire, keretfeltételeire és szabalyozasara épiilnek
(Iésd ezen tanulmany 4., 5. és 6. részét). Ez tobbek kdzott magaban
foglalja azt, hogy a kozponti, regiondlis és helyi hatdsdgok kozott
megmarad a feleldsség és kompetencia jelenlegi felosztdsa és az
ellendrzési munka jelentds részét tovabbra is a megbizott személyek

végzik.

A megallapodasok a Struktaralis Alapokért felelés harom minisztérium
altal ellatott felugyeleti tevékenység atszervezésére és megerdsitésére
éptilnek, mindhdrom minisztériumban hivatali szinten specialis ellen6rzé
¢és vizsgalo egységek - vagy ellendrzé csoportok - 1étrehozasaval, amelyek
tobbek kozott a Bizottsag pénziigyi ellendreinek allanddan rendelkezésére

tudnak alini.

Megallapodast ir ald egyrészrél a Bizottsdg pénziigyi ellendrzésérol a
Foéigazgatd, masrészrdl pedig valamennyi hivatalnak a Struktaralis Alapok

rrrrr

harom kil6n megdllapodés jon | étre.
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230. Az egyiittmikodési megallapodasok részletes kialakitasarol a Bizottsaggal
folytatandd megbeszélések megkezdése 1997 masodik felében vérhatd, hogy a
megallapodasokat még az év vége eldtt ala lehessen irni. A megéllapodasok
megkotésével a Bizottsdgnak és Déanidnak a Struktiralis Alapok ellendrzésében egyre
er6sodo egytittmikodése a mddszerek alkalmazasa és a jelentések tekintetében jol
alkalmazhat6 kereteket kap. gy megteremtédik a Strukturalis Alapok teriiletén
végzett pénziigyi ellendrzés tekintetében a Bizottsag és a nemzeti ellendrzé hatdosagok
kozo6tti munkamegosztas szisztematikusabb megszervezésének aapja.
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FINNORSZAG

Osszedllitotta: Eija-Leena Linkola®

° Eija-Leena Linkola a finn Pénzigyminisztérium (FM) Koézigazgatasi Osztalyanak
tanacsaddja. Munkaja soran olyan tgyekkel foglalkozik, mint a k6zigazgatasi
reform, az Eur6pai Uni6 hatdsa az allamigazgatésra, valamint a Finnorszag és a
tarsult orszagok hatarmenti terileteivel valé kooperacio. Eija-Leena Linkola rovid
ideig dolgozott az Eurépai Allamigazgatasi Intézetben és az Eurépai Bizottsagban.
Ez a tanulmany egyéb forradsok mellett a Kati Suhkonen, Tauno Ylinen és Pentti
Puoskari koltségvetési tanacsadokkal ill. Turo Hentila tandcsaddval folytatott
beszélgetésekre, valamint a szoveggel kapcsolatos szamai véleményikre épil.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

231. A Finnorszag EU tagga valasat megel6z6 idoszakot aktiv kozigazgatasi reform
jellemezte. A pénzigyi gazdalkodas tertletén akkor végrehajtott reformok szilérd
alapot biztositottak ahhoz, hogy Finnorszag a kihivasoknak megfeleljen és az EU
elvarasokat a pénzigyi gazdakodés és a koltségveteés terlletén figyelembe vegye. A
reformok kozé tartozott a koltségvetés javadatok Osszegeinek behatérolésa, a
részrehajl asoktol mentes koltségfelosztas, a szamviteli rendszerek reformja és a piaci
mechanizmusok alkalmazésa.

232.  Amikor Finnorszag 1995. januar 1-én végul belépett az EU-ba, az alami
koltségvetés és a péenziigyi gazda kodés szabdyozasaban csupan kisebb médositasokra
volt szikség. A Pénzigyminisztérium mas minisztériumokkal vald szoros
egylittmikodésben Uj folyamatokat és rendszereket alakitott ki a koltségvetés
készitése és a pénzlgyi gazdadlkodas szdmara. A Pénzlgyminisztérium 1994,
JUniusdban (a tagsag kezdete el6tt hat honappal) adta ki az EU eléirasokat tartalmazo
elsé iranyelveket a koltségvetés készitésével kapcsolatban.

233. Mivel a Finnorszég tagsaga érdekében folytatott targyalasok viszonylag rovid
1d6 alatt lezajlottak, az Eurdpai Unioba be- ill. az Eurépai Unidbol kiaramld pénzek
adminisztraciojara vonatkozo orszagos rendszerek megalkotésara csak rovid hataridd
alt rendelkezésre. Kiulonleges figyelmet szenteltek a Pénzigyminisztérium és a
szektordlis minisztériumok kozotti feladatok, valamint a Struktarais Alapokkal
kapcsolatos tigyekért felelés minisztériumok feladatainak elosztasara. A Strukturalis
Alapok koltségvetésének elkészitését ellendrzé munkabizottsdg a rendszer olyan
altalanos leegyszerusitését javasolta, hogy az orszagos finanszirozasi hozzajarulasok
kevesebb szdmu kiadas tételként kerlljenek bejegyzésre. Az EU aapok
koltségvetésének elkészitését és a Strukturais Alapok programjainak végrehajtésit
egyarant tovabb kell fejleszteni.

234. Tovébba szilkség van olyan |épések megtételére, amelyek kiaakitjdk az EU
pénzaramlasok kezelésének az orszagos adminisztracion belil torténd figyelemmel
kovetését €s belso ellendrzesét.
235. Bar a koltségvetés készitését problémamentesen sikeriilt az EU el6irasokhoz
igazitani, az EU koltségvetés gyakorlati elkészitése tekintetében még sok az
elsajatitnivald. A jovoben kiilonleges figyelmet kell szentelni az alabbiaknak:

programok (Strukturalis Alapok),

az EU-babe- és az EU-bal kiaramlo fizetések kezelése,

bels6 ellendrzés, és

hatékonyabb koordinacié és informaciocsere a minisztériumok kozott a

fizetési rendszerek dsszedllitésa, a pénzaramlasok figyelemmel kovetése és
a belso ellendrzés tekintetében.
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236. Finnorszag Europai Unidhoz valo csatlakozasat jelentdsen elOsegitette a
Kiterjedt képzés. A pénzlgyi gazdalkodasban még mindig nagy az igény a
tovabbképzésre, az EU pénzlgyi gazdalkodasi SEM 2000 programban tervezés alatt
allo reformok és az EU pénziigyek adminisztracioja részére hatékonyabb és ésszerlibb
rendszerek kifegjlesztése iranti hazai igény miatt egyarant.

2. Hattér

237. Finnorszag 1995-6s EU csatlakozasat megel6z6é tiz év alatt Finnorszag
kozigazgatasaban jelentds moddositasok és reformok mentek végbe a szerkezet, az
iranyito mechanizmusok, a feleldsségi korok és a miikodési folyamatok teriiletén. A
kozigazgatés javitasara vonatkozo Ugyek az 1980-as évek elgén kertiltek napirendre a
politikaban, kulonleges hangstlyt azonban csak az 1987-ben hatalomra keriilt
koalicios Kormény alatt kaptak. 1988-ban a Kormany a kézigazgatas reformjat célzo
program mellett dontétt. Ez a dontés olyan lépéseket is kivatott, mint az
eredményekkel valo gazdalkodas és a koltsegvetes keret készitésének elinditasa. A
kovetkezd két Kormany szintén elsérendt kérdésként foglalkozott a kozigazgatasi
reformokkal. Az atalanos politikai tamogatas, valamint a politikai dontéshozok és a
kozigazgatasban dolgozok elkotelezettsége a reformprogram irdnt sokak szerint dontd
tényezd volt az eredmények elérésében.

238. A pénzugyi gazdakodés terlletén végrehajtott legfontosabb reformok:

A Kormany jogos hataskorét alkalmazva iranyitotta a | étfontossagu alami
penzigyeket és a minisztereket koltségvetésik készitésében koltségvetési
kereteket kezdemeényezésével segitette.

Az dlami hivatalok és Ugynokségek magukéva tették az eredmény
menedzsment szemléletet. Mindez athelyezte a hangsulyt a forrasokrél az
adott forrédsokkal elért eredményekre, a felhaszndldsuk soran koltségeket
el6idéz6 tényezokre, valamint a forrdsok felhasznaldsa soran a mukodési
hataskornek és a gazdasagi felelésségnek a hivatalok kezébe vald
aadaséra.

Az dlami hivatalok és Ugynoksegek dlami tulgdont vallalkozésokka
alakultak (amelyek a koltségvetés korén kivil miikodnek, de az
Orszaggytlés kitlizhet szamukra szolgaltatasi €s egyéb miikodési célokat).
Néhany esetben részben privatizat részvénytarsasagga alakultak at.

Sor kertilt az allami hivatalok altal kivetett dijakrdl és koltségekrol szolo
térvéeny médositasara.

Sor kerllt az Alkotmanyrol szol6 torvény alami pénzigyekre vonatkozo

rendelkezéseinek, valamint az Allami koltségvetésrdl szold torvény
afogalmazésara.
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Lehetévé valt az allami hivatalok és tigynokségek tevékenységével
kapcsolatos kiadasok és analuk keletkezett bevétel nett6 tervezése.

Az onkormanyzatoknak alami tamogatast biztositd rendszer atalakult
koltségalapi rendszerbdl ataldnydsszeg-alapi rendszerré, amelyben a
koltségek ellendrzése az €rintett hataskorében van.

239. A fent leirt valtozasok egy szélesebb korti valtozassal egyidejiileg mentek
végbe. Hosszu tavra megvaasztott, tobbségi kormanyok vatak a politikai normava.
A parlamentarizmus tovabbi elmélytiilésével az Orszaggytlés €s a Kormany kozotti
munkamegosztds és hatalmi viszonyok olyan irdnyban vdatoztak meg, hogy a
kozigazgatas egyértelmlibben tartozik feleldsséggel a Kormany felé, a Kormany
viszont parlamentaris feleldssége alapjan az Orszaggytilés felé.

240. A pénzigyi gazdakodés iranyitasanak reformja a koltségvetés-készités
folyamat éatszervezésével folytatodott. Ide tartozott a koltségvetés javaslatok
Osszegeinek  behatérolésa, a koltségvetés készitésének  eredmény-orientalt
megkozelitése, a koltségfelosztas részrehgjlasoktdl vald mentesitése, a szamvitdli
rendszerek moddszereinek étalakitdsa piac-tipusi mechanizmusok alkalmazésara,
valamint a reformokhoz kapcsol6do torvényhozasi valtozasok. Ennek kdvetkeztében
az eldirasokhoz igazitott pénziigyi gazdalkodas rendszere szamara néhany 0j gyakorlat
és elv jott létre, mad az EU-hoz ill. pénzlgyi gazdakodési rendszeréhez vad
csatlakozéshoz sziikséges konkrét |épések keriltek kidolgozésra.

241. Az EU-ba valé belépéssel szoros hataridon belill az allami koltségvetéshez
kapcsolddo elokésziiletekre kertilt sor. Azodta tortént néhany modositas. A mai napig
azonban nem &l rendelkezésre olyan felmérés vagy atfogo értékelés, amely az EU
tagsagnak a pénzigyi gazdakodasra és az allami koltségvetés-készitési folyamatra
kifejtett hatdsait bemutatna.

242. Most, hogy Finnorszag és az EU kozott a pénziigyigazgatas tertletén |étrejott
egylittmikodés szilard alapokon nyugszik, a csatlakozas kapcsan atvett technikai
megoldasok felmérése egyre helyénvalobba véalik. Ennek ki kellene térnie az EU
alapok fontossaganak mértékére az allami koltségvetés szempontjabdl, a nemzeti cash
flow-ra vonatkozd koltségvetési aapelvekre, a célok elérése sikerességének
mértékére, valamint az dlami é az EU koltségvetés rendszerek gyakorlati
kompatibilitasara.

3. Torvényi alapok és az utasitasok

243. A pénzigyi gazdakodas és a koltségvetés-készitési folyamatok szabalyozasi
alapja az EU tagsagra vonatkozo eldirasokhoz vald zokkendmentes €s rugalmas
alkalmazkodast célzo iranyelvek és alapelvek kovetésével az 1990-es években kerlt
kidolgozasra.

244. Az dlami koltségvetés és a pénzligyi gazdakodas szabalyozas aapjét tekintve

az EU tagsag a Kormany és a Pénzugyminisztérium &ta kiadott jogszabdlyoknak,
rendeleteknek és utasitésoknak csupan néhany modositasét tette szilkségessé. Ezzel
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szemben a minisztériumok, kulondsen a Struktdrdlis Alapokka kapcsolatos
feladatokat ellatd6 minisztériumok, a sajat felelosségi koriikben készitett
koltségvetések készitését illetden tobb részletes utasitast is kiadtak, valamint a
miuikodési és feliigyeleti feladatok szamara is utasitdsokat és ajanlasokat allitottak
0Ssze.

245. Az EU Strukturdlis Alapjaitdl kapott tAmogatésok felhaszndlésanak nemzeti
alapelveirdl nagy altalanossagban, a kozigazgatasi szektoronkénti
munkamegosztasrol, valamint a programkészitésrél mar a tagsag kezdete eldtt hat
honappal dontott a Kormany. A pénzalapok adminisztracidjat végzd orszagos
rendszer feldlitasara ezzel a dontéssel dsszhangban kertilt sor. A dontés az alapok
feleloseinek a Beliigyminisztert, a Munkaligyi Minisztert és a Mezdgazdasagi és
Erddgazdalkodasi Minisztert nevezte ki. Altalaban az a minisztérium végzi egy adott
pénzalap koordinécids és irdnyitasi Ugyeit, amelyiknek a legtébb kdze van az adott
pénzalaphoz. A pénzalapok programtervezési munkgat a minisztériumok jelenlegi
feladatelosztasa alapjan a felel6s minisztérium feliigyeli.

246. A regiondis politikdra vonatkozd U térvényhozas, amelyet Finnorszégban
1994 elgién vezettek be, megvatoztatta a regiondis politikdra vonatkozd6 nemzeti
struktarat. Az akkor hatalyba 1€pd torvények meghataroztak az érintett hatdésagok
kozott a regionalis fejlesztési feladatok felosztasat, és egy célkitlizési program alapjan
létrehoztak a regionalis fejlodés alapjait. Az 0j torvény altal az a szandék valosult
meg, hogy a regionalis fejlodés rendszerét ugy alakitsak ki, hogy az igazodjon az EU
térvényhozasahoz és az EU regiondlis politikganak alkalmazéasahoz.

247. Az Allami koltségvetésrél szolo torvénynek és rendeletnek csupan néhany
aprobb modositasara volt sziikség az elokészités idOszaka alatt €s Finnorszag
Tagorszagként szerzett els6 tapasztalatai alapjan egyarant. Az allami koltségvetés-
készitési folyamatoknak az EU pénziigyi gazddkodas folyamataihoz valé igazitésa
érdekében szikséges Uj szabdlyok és utasitdsok végrehgtdsa Kormanyhatarozatok
formgjaban tortént. 1994. jdniusdban a Korméany Ugy dontott, hogy az 1995-0s
koltségvetés készitése soran az esetleges EU tagsagot figyelembe veszi. A
Pénziigyminisztérium ezt kovetéen az allami hivatalok és {ligynokségek részére
koltségvetésik elkészitésére vonatkozOan részletesebb utasitésokat adott ki. A
koltségvetés kialakitasara vonatkozé és EU tagsagi megfontolasokat is tartalmazo elsé
jogszabalyok 1994. juniusdban jelentek meg. A jelenleg hatdlyos koltségvetés-
kialakitési utasitasok az EU pénzalapokra koltségvetésére vonatkozé utasitésokat
tartal maznak.

248. A tagsagra vald felkésziilés idészakaban szisztematikusan torekedtek arra,
hogy a tobb minisztériumot is érinté tligyekben a feladatokat szétosszdk a
minisztériumok kozott. Az alkalmazott £6 elv az volt, hogy az adott {igyben leginkabb
érdekelt minisztérium koordinalja az eldkészitési munkat és a dontéshozatalt, a tobbi
minisztérium pedig nemzeti szinten kozremiikodik.

4, Szerepek és feladatok
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4.1. Azallami koltségvetés éves ciklusa

249. Az dlami koltsegvetés készitését tekintve az Osszevont koltségvetési és
kozéptava tervezési ciklus a kovetkezd koltségvetési évet kovetd két év
koltségvetésének behatarolasaval kezdoédik. Mindezt a Kabinet februdri
konferencigjan targyalja meg és donti el. A minisztériumok a Kabinettdl kapott
maximalis 0sszegeket irdnyelvként részletezik a hozzajuk tartozo hivatal ok részére.

250. Az Allami koltségvetésrol szolo rendelet rendelkezései alapjan az allami
hivatalok és tigynokségek elkiildik az Oket iranyité minisztériumba koltségvetési
javaslataikat és kiegészitdé magyarazataikat. Ezen tervek alapjan minden egyes
minisztérium készit egy koltségvetés tervet a sgja adminisztrativ szektorara
vonatkozoan ¢és 4atadja a javaslatot a kiegészitd magyardzattal egylitt a
Pénzigyminisztériumnak, amely aaposan é&vizsgdja és a minisztériumokkal
megvitatja azokat. A Kabinet augusztusban tartja Koltségvetési konferencigjat, ahol
véglegesitik a koltségvetési javaslatot, majd atadjak azt az Orszaggyiilésnek. Az
Orszaggyllés megvitatja az éves koltségvetési javaslatot €s az év végén jovahagyja a
koltségvetést. Az Orszaggylilés éves jelentések utjan értesiil a koltségvetés
végrehajtasarol.

251. A koltségvetési javaslatokat ¢€s a hozzdjuk kapcsolédd kiegészitd
magyarézatokat jogszabalyban lefektetett koltségvetési rendelkezesek, valamint az
Allamtanacs és a Pénziigyminisztérium utasitésai alapjan kell elkésziteni.

4.2.  EU koltségvetési iigyek elokészitése

4.2.1. Pénzigyminisztérium

252. Az EU koltségvetési tigyek elokészitése hazai szinten a Pénziigyminisztérium
feladata. Az elOkészitési szakaszban, valamint az EU koltségvetési {igyek
végrehajtasaban és ellendrzésében kdzponti szerepet jatszik. A koltségvetés-készitési
folyamat egyes szakaszaihoz kapcsolodoé kiilonbozé feladatok az egész év soran hazai
er6forrasokat igénybevevd munkat igényelnek és szoros idobeosztas szerint kovetik
egymast.

253. A Pénziigyminisztérium feladata, hogy iranyitsa a koltségvetés elokészitését
azaltal, hogy megerdsiti a nemzet allaspontjat €s utasitasait a Tanacs Koltségvetési
Bizottsagaban tevékenykedd finn képviselé felé. Ezen allaspont és utasitasok
elkészitése soran a Pénzigyminisztérium érintkezésbe |€p a tébbi minisztériummal és,
amennyiben szilkséges, a Koltségvetési Szekcidban koordindlja szempontjaikat. A
Koltségvetési Szekcid a nemzeti EU dontéshozatali rendszer egy szekciokozi
koordinacids csoportja, amely az EU tigyekért felelos Nemzeti Bizottsag ala tartozik.
A Koltségvetési Szekciot a Pénzigyminisztérium vezeti. Dontés szilletett arrdl, hogy
a Pénzligyminisztert minden olyan minisztériumok altal végzett ligyrdl tdjékoztatni
kell, amelynek koltségvetési kihatdsavan. A Pénzigyminisztérium nyomon koveti az
EU programok gazdasagi kovetkezményeit, valamint az EU direktivakhoz és
szabdlyokhoz készitett javaslatokat.
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254. A legfontosabb kérdésekben a Pénziigyminisztérium az EU tgyekért felelds
Nemzeti Bizottsagon és az EU tigyekért felelds Miniszteri Bizottsdgon keresztiil a
nemzet aléspontjara és utasitasokra vonatkozd térgyalasi javaslatokat juttat el
megvitatasra és dontéshozatalra a Kormanynak. A Pénziigyminisztérium eljuttatja az
alaspontot és utasitéasokat Briisszelbe a COREPER finn kildottének és a Tanacs
Koltségvetési Bizottsdganak. Az a tapasztalatunk, hogy az alaspontok és utasitasok
tekintetében rugalmasnak kell lenni a téargyal asokon.

255. Az EU tagsag kovetkeztében a Pénzigyminisztériumnak adott Uj feladatok jol
beilleszkednek a Pénzigyminisztérium pénzlgyi gazdakodas és koltségvetés-kéeszités
teriiletén meglévo szerepe ill. feladatai k6zé. Nem volt szikkség modositasokra a
hataskorok tertletén, afeladatok el osztasaban vagy magaban a szervezetben.

4.2.2. AKabinet

256. A Kabinet a gazdasagi és pénzigyi politika kialakitasat iranyitja, két alando
Kabinet Bizottsdg: a Gazdasagpolitikai Bizottsdg és a Pénzlgyi Bizottsag
segitségével. A Kabinet szerepe a koltségvetési dontéshozatal ban meghatarozo, mivel
a koltségvetésért felelos Miniszter képviseli Finnorszagot az EU Minisztertanacsaban.
A Kabinet feliigyeli a Tanacs Koltségvetési Bizottsagaban a targyalasokon résztvevo
finn kildottet, amely gyakorlatilag a legfontosabb forum, ahol egy Tagorszag az EU
koltségvetés kial akitasaba beleszdlhat.

257. A Kormanynak aktivan kell az Orszaggytlést tajékoztatni az EU szintli
eseményekrdl, valamint biztositania kell azt, hogy az Orszaggytlés részt vehessen az
Eurépa Bizottsdg javadataira vonatkozO nemzeti politika kiaakitasdban. Az
Orszaggytlésben a Legfelsobb Bizottsag foglalkozik a nemzeti EU politika
kialakitasaval, az elso pillérrel (EC tigyek), valamint a harmadik pillérrel (beliigyi €s
jogi kérdések) kapcsolatos egytlittmuikodés tekintetében.

4.2.3. Orszaggyiilés

258. Az Orszaggyulésnek mas a szerepe az allami koltségvetéssel kapcsolatos
dontéshozatalban, mint az EU koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalban. Az
allami koltségvetésrdl az Orszaggytilés dont, az EU koltségvetést azonban csak
kozvetve képes befolyasolni.

259. A Kabinet beadja a Bizottsag EU koltségvetésre vonatkozd javadatédt az
Orszaggytlésnek. Az Orszaggyulés tajékoztatast kap az eljarasrol és utasitdsokat

adhat a Kabinetnek a Koltsegvetéssel kapcsolatban.

260. Az EU kozos politikga iranti elkotelezettség csokkentette az Orszaggytilés
koltségvetési hatalmat. Példaul, az EU mezdgazdasagi politikéja iranti elkotelezettség
gyakorlatilag azt jelenti, hogy az Orszaggyiilés nem donthet a szamitasok alapjan az
EU kozvetlen bevételi tamogatasardl. A bevételi tdmogatéast teljes mértékben az EU
alapok finanszirozzak. Az Orszaggytlés tulajdonképpen nem donthet olyan alapok
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felosztésarol, amelyek az EU koltségvetésben tételként szerepelnek, mert a
felosztasokat EC eloirasok szabalyozzak. Kotelezonek tekintendd az is, hogy az
dlami  koltségvetésbe a Struktardlis Alapok részére kotelezettsegeket kell
szerepeltetni. Mindez kiemeli az EU koltségvetés tételek tartalmanak fontossagat,
kiilonosen az Orszaggyllés arrol vald tdjékoztatdsaban, hogy példaul milyen
kovetkezményei lesznek az agrarpolitikanak a kovetkezd koltségvetési évben és
milyen programokat kell végrehajtani.

5. Az EU tagsag hatasa az allami kéltségvetési javaslat készitésére

261. Az Alkotméany szerint valamennyi el6re lathato bevételt és kiadast
szerepeltetni kell az allami koltségvetésben a hozzédjuk rendelt valoszini 6sszegekkel.
Az Alkotméany tovabba kimondja, hogy az alami hivatalok részére szant EU
pénzalapokat els6sorban az allami koltségvetésen keresztiil kell aramoltatni. 1994.
juniusdban a Pénzlgyminisztérium utasitést adott a minisztériumoknak és
hivataloknak, hogy miként szerepeltessék a jovobeni EU tagsdg hatasait

koltségvetéseikben.

262. Mivel az 1995-6s koltségvetés akkori becslések alapjan szamolt az EU-tdl
szarmaz6 pénzalapokkal és az EU-nak fizetendd Osszegekkel, 1995-ben egy
kiegészitd koltségvetésben korrekciokra keriilt sor miutan az EU-val befejezddtek a
programokrol szol6 targyalasok, és amikor a programok tartalma ismertté valt ill. a
programokat a Bizottsag jovahagyta.

263. A Pénzugyminisztérium szintén kifejezte az 1994-ben kiadott koltségvetés-
kialakitasi utasitasokban, hogy a koltségvetés-készitési rendszer mukodését a
Struktardlis  Alapokbol juttatott felosztasokkal valdé elszdmolés tekintetében
ellendrizni fogjak, €s, amennyiben sziikséges, késobb azt meg fogjak valtoztatni. A
tagsag els6 néhany évében tulajdonképpen kevés valtoztatasra kertilt sor, €s ezek is
inkabb technikai jellegliek voltak.

264. Az EU pénzalapokkal valé elszamolésra azért kell torekedni, hogy megbizhato
tervezési gyakorlatot lehessen kovetni, és elkeriilhetok legyenek ez egymassal
elentmondd tételek és az atfedések a koltségvetésben. A Struktardlis Alapok
kezelése teriileti, orszagos és Kozosségi hatosagok egyiittmiikodése alapjan a partneri
viszony elvére épll.

5.1. Fizetések az EU koltségvetésbe

265. A Tagorszégok hozzgéruldsérdl 1994-ben hozott dontés meghatarozza azt a
bevételt (sgja forras), amely az EU koltsegvetését finanszirozza. Az EU kiadésait
tobbféle bevétel fedezi: hagyomanyos sajat forrasok (vamok, mezdgazdasagi adok,
cukoradok), az &talanos forgami add (AFA) bevételek egy része és valamennyi
Tagorszég GNP-jének egy része (GNP-hez kapcsolodd hozzgarulds). Finnorszag
szempontjabol az AFA hozzgjarulés és a GNP-hez kapcsol6dd hozzégjarulasok U
kiadas tételeket jelentenek. Ezzel szemben az EU hagyoméanyos sgjat forrasai
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tulajdonképpen az EU bevételforrasai, amelyeket Finnorszag szed be az EU szdméara
és amelyekért beszedési dijat szamit fel.

266. Az EU hagyomanyos sgjét forrasai kdzé tartozé vamok és mez6gazdasagi adok
beszedése az EU szaméra azt jelenti, hogy Finnorszag nem tarthat vissza ezek kozul
bevételt maganak. Ebbdl az kovetkezik, hogy az EU szdmara beszedett vamok és
mezogazdasagi adok nem szerepelhetnek Finnorszag koltségvetésében. A vamokat €s
mezogazdasagi addkat az Orszagos Vamhatdsag kozvetleniil szedi be €s kdzvetleniil
az EU részére jovairja. Hasonldé mododon a Mezodgazdasagi és Erdogazdalkodasi
Minisztérium szedi be a cukoradét és kozvetlenll az EU részére jévéirja. Finnorszag
10% beszedési dijat kap ezen fizetések a beszedéséért, amely egyéb bevételként kerdl
elszamolasra a Pénzigyminisztérium adminisztrativ szektoraban. A fizetések
beszedésének aktudlis adminisztrativ koltsége a megfeleld adminisztrativ szektorban
kerll elszamolasra.

267. Mint az a fentiekbo] kideriil, az AFA hozzajarulas és a GNP-hez kapcsolddo
hozzgjarulas Uj dllami kiadas tételek, amelyek az allami koltségvetésben szerepelnek.
Kiadasként kertilnek elszamolasra a Pénzigyminisztérium adminisztrativ szektoraban.

268. Az EU Tagorszagaként, Finnorszag hozzgjaruldsaval az Eurdpai Fejlesztés
Alapot finanszirozza, amelyre az EU koltségvetés nem vonatkozik. Ez az aap a
fejlesztés segély finanszirozasat a Lomé konvencio alapjan osztja el. Finnorszég az
Eurépai Befektetési Bank tagjava is valt, és mint ilyen Finnorszag jegyezte a Bank
részvénytokéjének raesd részét. A jegyzett toke 7,5%-at kell befizetni, a fennmaradd
rész pedig kotelezettség és bemutataskor fizetendd. A Bank 1j tagja szintén fizet egy
megfeleld hozzajaruléast a Bank tartalékaba és kockazati alapjaba.

269. Az EU tagsag kotelezi Finnorszagot az Eurdpai Szén- és Acélkdzossegre
(ECSC) vonatkoz6 megdllapodas betartasara, amely alapjan Finnorszag az ECSC
alapba fizeti részét. Hasonldéan az EU tagsag kotelezi Finnorszagot az EurOpai
Atomenergia Kozosségre (EURATOM) vonatkozé megdllapodés betartasara és az
EURATOM nukledris flitdanyag beszerzési kozpontjanak alapjaba a raesd rész
megfizetésére.

270. Az EU koltségvetésen kivili fizetések Finnorszag alami koltségvetésében
mint azon adminisztrativ szektor kiadasai keriilnek elszdmolasra, amelynek miikodési
terlletéhez az adott fizetések leginkabb kapcsolddnak. Az Eurdpai Fejlesztési Alapba
torténd befizetés a Kiilligyminisztérium adminisztrativ szektoraba tartozik. Az
Eurdpai Befektetési Bank részére befizetett részvénytoke €s a Bank tartalékalapjaba
torténd befizetések a Pénziigyminisztérium adminisztrativ szektoraban kertiil
elszamolasra. Az ECSC alapba torténd befizetés és az EURATOM nuklearis
fitéanyag beszerzési kozpontja részére torténd tokebefizetések a Kereskedelmi és
Ipari Minisztérium adminisztrativ szektoraban kerll elszamolasra.

271. Az EU részére bevételként elszamolt alapokkal kapcsolatos fizetések tobbsége
az év elgién valik esedékessé, amelynek az allami cash flow-rais vannak kihatésai.
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52. Az EU koltségvetésbol a finn dllami koltségvetésbe vagy az dllami
koltségvetéstol eltéro alapba torténo fizetések

272. Az EU koltségvetésbol Finnorszagnak torténd fizetések legfontosabb részét
azok a tamogatasok képezik, amelyek esetében a kezdeményez6 vagy a Tagorszag (pl.
Strukturdlis Alapok vagy olyan programok, mint a Kutatas és Fejlesztés, Socrates,
Leonardo), vagy az EU (pl. prébaprojektek, kdzosségi kezdeményezések). Az
atutaldsok masodik legfontosabb tipusa a hitelfinanszirozés, harmadik pedig a
projektfinanszirozas. Ezek az 0sszegek Finnorszégban kerlinek kifizetésre az dlami
koltségvetésen keresztiil, els6sorban a bruttd elszdmolas elve alapjan, vagy a
fizetéseket az allami koltségvetéstdl eltérd alapba iranyitjak (a beavatkozasi alap és a
mezdgazdasagi fejlesztési alap), vagy pedig a fizetéseket bevételként kozvetleniil a
projekt kivitelezéséért felelos személyekhez juttatjak, pl. 6nkormanyzatokhoz vagy
maganszervezetekhez.

5.2.1. Mezdgazdasagi fizetések

273. Az EU Ko6z6s Agrérpolitikgdhoz (CAP) kapcsol6do azon pénzek, amelyeket
Finnorszag kap, az Eurdpai Mezdgazdasagi Tanacsadd és Garanciaalap (EAGGF)
Garancia Szekcigjabdl kertlnek kifizetésree. A CAP koltségel eredetileg a
Tagorszégok alapjdbdl kertlnek kifizetésre, az Osszegek visszatéritése pedig az
orszagok dtal beadott jelentések alapjan torténik.

274. A Finnorszagnak szant CAP pénzek a kovetkezok:

1. A Kkozvetlen bevételi segely és CAP reform segély, mint pédaul
kompenzécids fizetések vagy hektaronkénti segélyek és prémiumok,
amelyeket teljes mértékben az EU fizet, bevételként kerliinek elszamolésra
a Mezogazdasagi ¢és FErdogazdalkoddsi Minisztérium adminisztrativ
szektoraban kertl elszdmolésra a brutt6 elszdmolés elve alapjan.

2. A kisérd intézkedések vagy programok (kornyezetvédelem, fésités, korai
nyugdijazés), amelyeknek csak egy részét fizeti az EU, az d&lami
koltségvetésben szerepelnek a bruttd elszamolds elve dapjan a
Mezb6gazdasagi és FErdogazdalkoddsi Minisztériumnal kiilon kiadasi
tételként.  Ezen kiadasi tételeknek a koltségvetésben egyértelmiien
mutatniuk kell az EU hozzgérulést és az dllami hozzgjarulast.

3. Beavatkozas intézkedések, amelyeket teljes mértékben az EU fizet.

275. Ezen fizetések adminisztrdlasa érdekében a torvényhozas dta  egy
beavatkozas alap jott |étre. Ez az alap végzi az EU K6zos Agrérpolitikgja bizonyos
fizetéseinek, nevezetesen az exporttamogatédsok, beavatkozéassal kapcsolatos
vésarldsok és a maganraktarak tdmogatasanak adminisztraciéjdt. Az ezen aapba
juttatott, majd szétosztott EU tamogatasoknak az alami koltségvetésre nincs hatésa.
Csak az alap létrehozasahoz sziikséges indulotoke atutalasa jelent meg Finnorszag
alami koltségvetésében. Az alap arra is felhatalmazést kapott, hogy hitelt vehessen
fel és igy az EU tamogatasok fizetési késedelmétol fiiggetleniil mikodhessen. Az EU

76



beavatkozasi alap ill. tevékenységeinek leirdsa az 1995-6s dlami koltségvetés
kiegészité magyarazataban szerepelt.

276. Az EU bevételi tamogatasanak elszamolasa viszonylag egyértelmi részben az
EU Ko6zos Agrarpolitikgjahoz val6 igazodas, részben pedig az EU-tdl kapott vilagos
mértéknormak miatt.

5.2.2. AzEU regiondlis és strukturdlis politikaja

277. Az EU tagsag 1995-6s kezdete eldtt az EU Strukturalis Alapjaibol kapott
bevételek elszamolasara |étrehoztak egy rendszert a finn dlami koltségvetésben. A
Struktardlis Alapok adminisztrdésat Ugy szervezték meg, hogy az adminisztrativ
szektorok kozotti munkaelosztas vatozatlan maradt. Ugyanez az elv érvényesiit a
koltségvetés készitésére. Az aap adminisztracioja tekintetében vaasztani kellett,
hogy az adminisztracio a cél vagy az aktudlis alap szerint szervezddjon-e. Végiil az
aktualis alapra ¢éplilé6 adminisztracio mellett dontottek, és kineveztek egy
minisztériumot, amelyhez valamennyi aap tartozik és amely ellaja az alapokkal
kapcsolatos adminisztrativ.  feladatokat, szétosztja az aapokat a  tobbi
minisztériumnak, és jelzi az aapok avételéhez szilkséges dlami finanszirozasi
hozzdgjarul ast.

278. A Struktaralis Alapoktdl kapott timogatasok mindig kiegészité finanszirozast
jelentenek és az allami finanszirozastol flggnek - ataldban annak minimum 50%-é&t
teszik ki. Mindharom Strukturalis Alap segitséget is nyUjt. Az dlami finanszirozasi
hozzgjarulas egyarant dallhat az dlami szektor (dlam, ©6nkormanyzatok)
finanszirozasabol és maganfinanszirozashol.

279. A tagsagrol folytatott térgyalasokon megallapodas sziletett arrdl, hogy
Finnorszag a Struktaralis Alapokbol 1995-6s arakon az EU koéltségvetésben szerepld
alagosan 340 milli6 ECU éves tdmogatasban részesil 1995 és 1999 kozétt. A
kozosségi  kezdeményezésekre felhasznalt alapok (pl. Interreg, Leader, Adapt,
Foglalkoztatasi, Kis- és kozépméretii vallalkozasok, Varosi és PESCA programok) a
Struktaralis Alapok kozé tartoznak, a szervezeti kezdeményezésekbdl kiindulo
intézkedéseknek tehat tartalmazniuk kell a megfelelé programcélokat.

280. A Struktardis Alapokbdl a fenti célokra kapott EU finanszirozas orszagos
szinten a tervezett célok és programok orszagos és regiondis felvazolasitdl, ezek
orszagos szintli jovahagyasatdl és a programoknak az Europai Bizottsaggal valo

megtargyal asatdl flgg.

281. Az Allamtandcs 1994-es széndékhatérozata alapjan a regiondlis céok
adminisztracioja (6, 2 és 5b) szorosan kapcsolddik az alami regionadis politika
adminisztraciojahoz. A programokat regiondlis tandcsok dalitjak oOssze. A
Beliigyminisztérium altaldnos utasitasokat ad a regionalis tanacsoknak, a kiilonb6zd
minisztériumok pedig a sgé adminisztrativ szektorukhoz tartozd programok
készitésehez adnak utasitdsokat. A Belligyminisztérium a regionais programokat
vaamennyi cé esetében egyetlen programdokumentéciova dlitja Ossze, és
egylittmikodik a tobbi minisztériummal abban, hogy a regionalis fejlesztés
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elOsegitésére alkalmas, Osszehangolt csomag késziiljon. Ennek kovetkeztében a
regiondlis politika az egész orszaghan egy 6sszehangolt és jol haszndlhaté csomag.

282. Ugyanezen kormanyhatarozatnak megfeleléen, a 3. és 4. Célok elérése
érdekében, az Eurdpal Szocidlis Alap intézkedései alapjan tett |épések dsszehangolasa
elsésorban a Munkatigyi Minisztérium feladata. A Mezbgazdasagi és
Erdégazdalkodasi Minisztérium a jogszabalyalkotast és a mezdgazdasag horizontalis
atszervezése érdekében kitlizott Sa. Céllal kapcsolatos programok megtervezését

VEgzi.

283. Az Europai Bizottsaggal vald targyalasokra vagy a teljes idészakra (1995-
1999), vagy 2-3 évre vonatkozéan vaamennyi céllal kapcsolatban egy
programdokumentacio  készilt az dlami  adminisztrécion  belll. A
programdokumentaciok a Strukturdlis Alapok dtal finanszirozott programokat, a
programok legnagyobb projektjeit, vaamint az EU hozzgarulast és az alami
hozzgjarul ast tartal maztak.

284. A 6., 2., 3., 4. és 5h. Célok finanszirozasara az EU Strukturdlis Alapokbal
kapott valamennyi tamogatas szerepel Finnorszag dlami  koltségvetésében,
elszamolasukra pedig a brutté elszamolasi elv érvényes. Vaamennyi alap valamennyi
kiadas tétele célok és adminisztrativ szektorok szerint kerdilt tovabbi felbontasra. Az
illetékes minisztérium igy képes az egyes projektekhez val6 hozzg arulésrdl donteni.

285. Az EU Strukturdlis Alapok altal tamogatott programok finanszirozasahoz
sziikséges allami finanszirozasi hozzajarulds a megfelelé adminisztrativ szektor
kiadasi tételeként szerepel Finnorszag allami koltségvetésében. A Kkoltségvetés
kial akitas érdekében az adminisztrativ szektoroknak meg kell hatdrozniuk a technikai
segitség, probaprojektek, stb. a Strukturalis Alapoktol eltérd forrasokbol torténd
finanszirozasanak arényét is.

286. A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott programokra szant bevétel
megbecsése és mérése leginkabb a programok végrehgjtésatdl figg. A fizetések
gyakorisagat minden alap esetében kilon kell meghatérozni. Amennyiben a fizetések
gyakorisagat nem sikeriil megfeleléen felmérni, az adott bevételi tétel tiz millio finn
marka 6sszegili tobbletet vagy hianyt is jelenthet.

287. A Struktaralis Alapok koltségvetésének kialakitasat ellen6rzé munkabizottsag
a rendszer altalanos egyszertiisitését javasolta, amely szerint az allami finanszirozasi
hozzéjarulasok kevesebb szamu kiadasi tételként lennének elszamolva. Az Allami
Szamvevészék az allami koltségvetésrol készitett Allami Szamvevészéki Jelentésében
ramutatott, hogy az EU tételek magyardzatai informaciotartalmukban erdsen
kilonboznek. A megjegyzés nem annyira a mérési adatokra vonatkozott, mint inkébb
a célokra vonatkozo informacidk hianyara. Az Allami Szamvevészék észrevételeit
figyelembe véve a Pénziigyminisztériumnak a jovoben a koltségvetés kialakitasara
vonatkozé utasitdsokban a koltségvetés készitésének technikai kérdésein tul a leiras
fontossagat kell hangstllyoznia. Az utasitésokat felll kell vizsgani, hogy azok mar az
Uj EU programok id6szakanak kezdetén hasznalhatok legyenek.
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53. Az adminisztrativ és egyéb elokészité munka sordn felmeriilo koltségek

288. A Minisztériumoknak azt is meg kellett hatarozniuk, hogy az Eurodpai
Bizottsag vagy EurOpa Tanédcs dta szervezett targyaldsokon vald részvétel ik
koltségeinek mely részét fizeti az EU. Hasonl6 médon azokat az &llami
adminisztrativ feladatokat és a Struktdralis Alapok adminisztréciojdhoz szilkséges
egyéb feladatokat is meg kellett hatérozni, amelyekkel kapcsolatban Finnorszag mint
Tagorszag koltségtéritést igényelhet az EU-tdl.

6. Ertékelés és auditalas

289. Az EU és Finnorszag kozotti pénzmozgasok a finn Allami Szamvevdszék uj és
atfogd auditalasi célpontjava valtak. Mindez az EU-val 0 egylittmiik6dés 1étrehozasat
is jelentette, elsésorban a Bizottsaggal, az Eurépai Szamvevoszékkel, valamint hazai
hatésagokkal .

290. 1996. marciusdban a Pénzlgyminisztérium Kkinevezett egy egyszemélyes
bizottsagot annak meghatarozasara, hogy az egyes szektorokban mit irnak el¢ az EU
pénziigyek kezelésének ellendrzésérol szol6 jogszabalyok az ellenérzd rendszerekre €s
megval Osithatésagukra vonatkozdan, van-e szikség egy centraizdt, a teljes
adminisztraciot atfogo ellendrzé csoportra, és hogyan masképp valhat hatékonyabba a
teljes adminisztraciot atfogd egytittmiikodés az ellendrzé folyamatban.

7. Zar6 megjegyzések

291. A tagsag elsé éveiben az EU tigyek kezelésére kialakult egy funkcionalis és
miikddési munkamenet. Ezt a munkat az a cél vezérelte, hogy az EU tligyeket a hazai
adminisztracidba beépitsék. Mindez a meglévd struktirak felhasznalasaval és a
kozalkalmazottak 6nallo teriiletein a meglévd feladatokat €s tigyeket bovitve az EU
Ugyek irényitésanak atvételével vaosult meg. A cél az volt, hogy amennyire
lehetséges, csak EU Ugyekkel foglalkozo, kilondllé csoportokat vagy személyzetet ne
kelljen akamazni. Az (j akamazottak felvételét nem tamogattdk, a
minisztériumoknak és hivataloknak azonban azt javasoltak, hogy szervezzék & és
értékeljék jelenlegi feladataikat, hogy helyet kaphassanak az elintézendd j ligyek is.
A kozalkalmazottak széleskorii EU képzésének koszonhetben mindez sikeres
stratégianak bizonyult, és azt eredményezte, hogy a kozigazgatasban dolgozd
kozalkalmazottak széleskori ismereteket szereztek az EU iigyekkel kapcsolatban.
Nem volt tapasztalhato a kompetencia hidnya, annak ellenére, hogy tobb kitlind
szakember étkertlt az EU szervezetekbe.

7.1.  Tetszés szerinti programkészitéss munka

292. A Strukturais Alapok programjainak végrehgjtédsa soran felmertiltek kezdeti
problémak, de a mdogottes problémak megmaradtak. Az EC szabalyokhoz,
eljarasokhoz ¢és feliigyelethez sziikséges eldirasok alkalmazasa egy kolcsonos
bizalomra és megosztott felelosségre épilild kultira leegyszerisitett gyakorlataban,
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amely egy “vékony” adminisztraciot tesz lehetové, problémakat okozott. A regionalis
politika tekintetében az EU politika 6sszehangolasa az orszégos programokkal és a
Struktardlis Alapok regiondlis céljaira vonatkozo tervekkel regiondis szinten egy
bizonyos méretli Osszeférhetetlenségi problémahoz vezetett. Megnétt az igény az
egyeztetésre, ugyanakkor Uj ellen6rzé rendszereket €s adminisztrativ eljardsokat
hoztak Iétre. Az alapok adminisztraciojaért felelds Minisztériumok aktivan
résztvettek ezen rendszerek és eljarasok kifejlesztésében, de az ezen eréfeszitésekben
tanusitott egylittmiikodési szint integraltabb rendszereket ¢és az EU ellendrzé

rendszereivel val6 atfedés elkerlilését is eredményezhette volna.

7.2. Komplex rendszerek sok résztvevovel

293. Az EU tamogatési rendszerel szabdyozésukat és eljarasaikat tekintve egyarant
a vartnd bonyolultabbnak bizonyultak. Az dlami finanszirozés EU programokkal
kapcsolatos javaslatanak szerepelnie kell a tamogatasért felelds minisztérium
koltségvetésében. Mivel a programok meglehetésen kiterjedtek, ezek a javaslatok
szinte valamennyi minisztérium koltségvetésében szerepelnek. Az Allami
Szamvevdszék ramutatott, hogy ezt a mddszert ujra kell gondolni, hiszen zavart és
komplikéaciokat okozott a programok végrehajtasaban.

294. A teljes programcsomag - az Eurdpai Bizottsagé, az alapokért felelos
minisztériumoké, a végrehatd hatdésagoké, valamint a regiondlis €s orszagos
programok - egy komplex egységet alkotnak, és a gyakorlatban orszégos szinten
kUlonosen Osszeférési és koordindlasi problémakhoz vezetett az EU alapok és az
ahhoz kapcsol 6d6 dlami tamogatasok felhasznal ésa kérdésében.

295. Az éllami koltségvetés egyszerre egy €vre (azaz egy naptari évre) elére késziil,
mig az EU programok tobb évre terjednek ki. Ennek a helyzetnek kozponti
koordinacids szinten ill. regiondis és helyi szinten egyarant kihatésa van a pénzugyi
gazdakodasra.

7.3. Ellenorzés

296. Az EU programok végrehajtasanak kezdetétol fogva nagy hangsulyt kapott a
figyelemmel kovetés és ellendrzés. A regionalis 6. Célprogram ellenérzési
rendszerének |étrehozasa soran sok problémaval kellett szembesllni. A program (j
volt az EU szamara, €és sok nehezen érthetd cél is ki lett tlizve az adott programmal
kapcsolatban.  Mindezeken tdl a program tartalma is bonyolult és nehezen
elsgjétithato.

297. Az ellenérzd rendszer hidnyossagai az EU-bol jovo pénzek késését okozzak,
amely megnoveli a hazai finanszirozas szilkségességét, az pedig az Ujabb koltségeket
jelent az dllam szaméra.

7.4.  Megnovekedett munkamennyiség
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298. Az ezaltal okozott megnovekedett munkamennyiséget nem lehetett eldre
Kiszamitani. A kozigazgatasban elvégzésre var6 munka még rendezni kell. A
legnagyobb terhet a Mezdgazdasagi €s Erdogazdalkodasi Minisztérium viselte. A
minisztériumban, valamint regiondlis és helyi szinten egyarant kénytelenné vat a
minisztérium alkalmazottjainak szamét a megndvekedett munkamennyiseg elvégzése
érdekében megnoévelni.

299. A programkészitési munka igényes €s preciz természetét esetleg nem elegendd
mértékben hangsulyoztak a kezdetekkor. A programok kialakitdsanak eldbb kellett
volna megkezdddnie €s alaposabban kellett volna azt végezni. A fejlesztéssel
kapcsolatos otletek €s célok Osszeallitasa vilagos, projektekre épiild fejlesztési
programokka rengeteg munkat igényelt €s valamennyi résztvevd félnek egyben egy
igénybe vevo tanulasi folyamat is volt. A tagsag els6é két évében a koltségvetés
kialakitésa gyakorlatilag még egy kor koltségvetési téargyalast tett szilksegessé a

Pénziigyminisztérium és a felel6s minisztériumok kozott.

1.5.  Alaposabb egyiittmiikiodés sziikségessége

300. Egy masik idevonatkozo tényezé volt az alapokért felelds minisztériumok
tapasztalatlansdga U], koOzigazgatdsi hatdrokon keresztlil vald  koordinaciés
szerepikben, valamint a programkészités munka nehéz természete és az EU
tamogatési rendszerek komplexitésa.

301. Surlédasokat okozott az eredményekre alapul 6 iranyitasi rendszer alkalmazésa
a programkészitési munkaban. Sziikség van az allamigazgatas tovabbi korszertsitése,
az EU altal annak rendeleteiben eloirt stlyos €s tobbrétegli feltigyeleti rendszer
azonban bizonyara a jovOben is problémakat fog okozni az allamigazgatisban. Az
ellendérzé ¢és feliigyeleti rendszerek létrehozdsanak az volna az idedlis célja, hogy a
kozigazgatds milkodoképesebb ¢és hatékonyabb legyen, ugyanakkor megfeleld
pontossaggal lehetdvé tegye az EU pénzmozgasok figyelemmel kovetését.

7.6. A kozalkalmazottak atfogod képzése

302. Az EU-hoz valo igazodas folyamatat jelentds mértékben elosegitették a
Kiterjedt képzés programok. Az alamigazgatdson belll a Pénziigyminisztérium
koordinalta és tamogatta az EU integracios képzéseket. A tisztségviselok sajat érdeke,
hogy onkéntesen fejlesszék képességeiket fontos tényezé volt a tagsag
kovetelményeinek valé megfelelésben. A tagsagra vald eldkésziiletek korai
szakaszatdl mar egy tobblépcsds képzési program indult be a minisztériumokban €s a
kozponti kozigazgatasi egységekben. Kulondsen a minisztériumokban a személyzet
egészének kinaltak EU alapszintii tanfolyamot. Késobb specializalt tanfolyamok
kovetkeztek azon kdzalkalmazottak részére, akik az EU Ugyekkel foglalkoznak.

303. Az emult nénhdny évben az integracios képzésre félretett pénzalapok

egyenletesen novekedtek. Ez lehetdvé tette kezdd tanfolyamok és nyelvtanfolyamok,
valamint egyéni tanulmanyok és gyakorlatok megszervezését.
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304. A Pénzugyminisztérium atdbbi szakminisztérium pénzigyi vezetésével szoros
egylittmikodésben megtervezte a koltségvetés-készitési és pénziigyi gazdalkodasi
rendszerekben sziikkséges valtozasokat, hogy a miikodési szempontokat megfelelden
figyelembe lehessen venni arendszerek és a mindennapi eljarasok kialakitasanal.
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FRANCIAORSZAG

Osszedllitotta; Benoit Chevauchez™

10 Benoit Chevauchez (I.E.P Paris - E.N.A) elsesorban a francia
Pénzigyminisztérium Koéltségvetési |gazgatésagan dolgozott. Jelenleg a SIGMA
program ulgyvezeteje.
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1. Bevezetés

305. A mintat atvevé valamennyi orszdg kozott Franciaorszag kilonleges
jellegzetessége, hogy az EGK alapité tagjaként sosem kellett a mar meglévd k6zosségi
szabalyokhoz alkalmazkodnia, hiszen azok fokozatos létrehozasdban kozremiikodott.
Ezért ez atanulmany nem a francia kormany adaptaci6s |épéseire helyezi a hangstlyt,
hanem a intézményi és kozigazgatési szervezet ill. a pénzigyi és szamvitdi
folyamatok szempontjdbdl atalanossagban elemzi a Franciaorszédg és az Eurdpai
K 6zosség kozotti koltsegvetési és pénzigyi kapcsolatokat.

306. Ezt a dokumentumot kiegésziti egy méasik tanulmany, amely auditdas és
ellenorzési tigyekkel foglalkozik és Az Eurdpai Kozosseghez val 6 csatlakozas hatésai
- 2. rész, Kiilsé auditalds cimt 20. szamt SIGMA tanulméanyban jelent meg. E két
tanulmany szétvalasztasa valdsziniileg meglehetésen mesterséges, hiszen a francia
kozigazgatasi gyakorlatot és kultarat figyelembe véve a pénzalapok kezelése és
ellendrzése szorosan sszekapcsolodik.

307. A francia dlamigazgatasi és koltségvetési keretek bemutatasat az Europal
Koltségvetésnek a francia koltségvetésre kifejtett hatdsait altalanossagban ismertetd
rész koveti, majd a bels6 eroforrasokkal ¢és kiadasokkal valo gazdalkodas
tanulmanyozasa kbvetkezik.

2. Az intézményi keretek

308. A kormanyzati intézményi kereteket eloszor allami, majd 6nkormanyzati
szinten tanulmanyozzuk.

21. Azallam

309. A korméanyzati politika végrehajtdsa kb. hisz f6 minisztérium, tovabba a
politikai kortilményektdl fliggéen, néhany masodlagos minisztérium és allamtitkar
kozponti szolgalatan keresztiil folyik. Egy meglehetdsen erds hierarchikus elv szerinti
elrendezéshen ezek a kozponti igazgatds szervek osztdlyokra tagozodnak -
minisztériumonként harom-négy vagy akér tizentt. Ezek az osztdlyok torvényhozési
és auditalési ugyekkel foglalkoznak, de a kdzvetlen iranyitasban elvileg nem vesznek
részt.

310. A {6 minisztériumok tobbségénél a napi miikodéssel kapcsolatos feladatokat
az egész teriileten szétszortan elhelyezkedd helyi tigynokségek végzik. A Prefektus
(Préfet) vezetése datt 16 francia helyi részleg (francidul départment) szintjén minden
egyes minisztérium helyi szolgdatanak koordinadlésa a kormany dtal kozvetlenl
kinevezett kozalkalmazott, a Prefektus felligyelete aatt folyik. Kb. hisz éve a
prefektusok tevékenységének Osszehangoldsdban egyre nagyobb szerepet kap a
Korzeti Prefektus (Préfet du Région). A Korzeti Prefektus, aki ugyanazon korzeten
beliil egyben a f6 départment Prefektusais, négy-hat prefektus munkgét koordinalja.
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311. A Pénzigyminisztérium dtaldban a Gazdasagi Minisztériummal akot egy
egységet. A Pénzigyi Torvényhozasi Osztdly (Service de la Légidation Fiscale) a
péangypoIiti kat aakitja ki. Az addbeszedést a kdzvetlen addzassal és az eurdpai
AFA-val foglalkozé mintegy 80 munkatarsat alkalmazo Adoiigyi Féigazgatosag
(Direction Générale des Impots) és a vamiigyekkel és a kdzosségen kivilli AFA-val
foglalkozé mintegy 19.000 munkatarsat alkalmaz6é Vam és Pénziigyér Foigazgatosag
(Direction General des Douanes et des Droits Indirects) kozosen végzik. A kdzponti
koltségvetést a 250 munkatarsat alkalmazd Koltségvetési Igazgatdésag (Direction du
Budget) allitjia Ossze és kezeli, szamviteli és pénzigyi végrehgtésaért pedig a
Konyvvizsgal 6 Igazgatdsag (Direction de la Comptabilité Publique) felelés. Ez az
56.000 munkatarsat alkalmazé igazgatosag felelds a helyi Onkormanyzatok
szamviteléért és kincstéraért is. A Kincstarigazgatosag (Direction du Trésor) és az
Elorejelzési Igazgatosag (Direction de la Prévision) mindké minisztériumhoz
tartozik. A Kincstarigazgatosag elsdsorban az allamadossaggal €s a kiilsé pénziigyi
kapcsolatokkal foglalkozik, az Eldrejelzési Igazgatdosag pedig a fobb gazdasagi
tendenciakat tanulmanyozza.

312.  Mint minden mas minisztériumnak, a Pénzigyminisztériumnak is vannak helyi
irodai, kulondsen a Kozkincstéri (Trésor Public) haldzat, amelyet helyben a
Fokincstarnok és a Kifizet6hivatal Elnoke (Trésorier Payeur Général) iranyit, minden
egyes részlegét (départment) pedig egy prefektus vezeti. Ezek az irodak a
Konyvvizsgal6 Igazgatosdg (Direction de la Comptabilité Publique) felé tartoznak
beszamolasi kotelezettséggel. A kozhivatalok valamennyi bevétel ének és kiadasanak,
tobbek kozott a kormany és a helyi 6nkormanyzatok pénzének pénztarosai, amely
pénzek kezelése ugyanazon a kincstari szamlan torténik. Ezek az irodak a kdzponti
koltségvetés és a helyi dnkormanyzatok koltsegvetése esetében a bevételi és kiadasi
tranzakciok konyveloi. Nemrégiben megbiztak ezeket az irodakat, hogy ellendrizzék
azokat a kiadads kotelezettségeket, amelyek esetében a pénz a kozponti
koltségvetésbol szarmazik a kiadas viszont helyi szinten torténik. Végill az
allamadossag finanszirozasara szant pénzek egy részét is 0k szedik be.

2.2. Azallam koltségvetés szervezete

313. A koOzponti koltségvetést a Penzlgyminisztérium fellgyeletével a
Koltségvetés lgazgatdsdg (Direction du Budget) dlitja dssze. A Koltségvetés
Igazgatdsagnak alapvetd szerepe van az egész eldkészitési és végrehajtasi
folyamatban. A minden évben legkésébb december 31-én sorra keriilé parlamenti
szavazas néhany helyen, kulondsen a kiadési oldalon, moédositjia a kormanyzati
javaslatot.

314. Miutédn a koltségvetést az Alkotmanytanacs (Conseil Constiutionnel, egy
fuggetlen szerv, amelyhez fellebbezést lehet beadni a korméanyhatérozatok
alkotmanyossagaval kapcsolatos vélemények kifejezése érdekében) ellendrizte, annak
végrehgjtasdban minden egyes minisztérium részt vesz. A minisztériumok erre a
feladatra kozponti és helyi végrehajto tisztségviseloket (ordonnateurs) jel6lnek ki. A
helyi végrehajté tisztségviselok a kozponti végrehajtdo tisztségviseld teriileti
megbizottjai. A megfeleld minisztérium nevében és felelosségével a minisztériumok
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kiadasainak, mint pédaul kozalkalmazottak felvétele és fizetése, kdzbeszerzések
alairasa, pénzek odaitél ése, sth. végrehajtoi.

315. Ahhoz azonban, hogy egy kotelezettség jogerdssé €s az allam szamara
kotelezo erejivé valjon egy harmadik féllel szemben, azt a Pénziigyminisztérium altal
Kinevezett és a Koltségvetési lgazgatosag (Direction du Budget) felligyelete aatt
muikodd Pénziigyi Ellenérnek (Controleur Financier) pecséttel € kell |&nia. Amikor
egy kiadasrdl helyi dontést hoz az édlam terlleti szolgdatanak végrehajtd
tisztségviseldje - gyakran a Prefektus -, az adott dontés a Konyvvizsgald Igazgatosag
(Direction de la Comptabilité Publique) feliigyelete alatt miik6dé Fokincstarnok és a
Kifizet6hivatal Elnoke (Trésorier Payeur Général) pénziigyi ellendrzése ala Kkeriil.

316. Tovabba a végrehagjto tisztségvisel6 nem foglalkozik kdzvetleniil a felmeriil6
kiadasok fizetési alapjaval. A kiadasokat a Konyvvizsgdlé |gazgatosag (Direction de
la Comptabilité Publique) kényvvizsgddi, azaz dnkormanyzati szinten a végrehajto
tisztségviseld utasitasa alapjan a Fokincstarnok és a Kifizetéhivatal Elnoke (Trésorier
Payeur Général) fizeti ki. Ezt kovetden a konyvvizsgalonak akkor kell fizetnie, ha a
fizetési megbizas szabalyszertien lett kidllitva. Valamennyi szabalytalan fizetésért a
konyvvizsgald személyes anyagi felelosséggel tartozik, ezért a konyvvizsgaldknak
biztositast kell kotniuk.

2.3. Az onkormanyzat

317. Az 1980-as évek elejétdl egy jelentés decentralizacios folyamat kozponti
hatalmat és forrésokat adott a helyi 6nkormanyzatnak, amely hdrom szintre terjed ki:

Az 1970-es években Iétrehozott 25 régié (regions), amelyekhez a 6
infrastruktlra, a szakmai képzés és részben az egyetemi épliletek tartoznak.

A két évszazaddal ezeldtt létrehozott 100 départment, amelyekhez a
szocidlis segély, néhény infrastrukturdlis kérdés és részben a kdzépiskol &k
tartoznak.

36.000 kisebb kozigazgatasi terilet - néhany ilyen terllet
atcsoportositéséra folyik probakozas -, amelyekhez a helyi ellétas, varos
kozlekedés, dtaénos iskolak, néhany korhdz, valamint kulturdis és
sportesemények tartoznak.

318. Vaamennyi helyi kdzosséget kozvetlen egyetemleges szavazdjog aapjan
megvaasztott tanacs irdnyit. Koltségvetésiiket részben helyi adok, részben pedig
globdis és automatikus alami é&utaldsok finanszirozzdk. Ezt a koltségvetést a
szabalyozo szervek ellendrzési joganak megsértése nélkiill valasztott tandcsok
szavazzak meg, és a helyi vezetd, azaz a polgadrmester hajtja azt végre.

319. Az allam pénziigyi hivatalai ugyanakkor ellenérzik a helyi koltségvetés
végrehajtasat. Masrészrél a helyi kozosségeknek az Allamkincstarban (Trésor de
I’Etat) vezetett egyedi szdmlgukra e kel helyezniik pénziket, amelyet az
Allamkincstar kezel a nevilkben. Az &lam ennek fejében rendszeres pénzjuttatast
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biztosit a helyi kozosségek részére.  Masrészrdl valamennyi helyi kozosség
pénztarosa/konyvvizsgal 6ja hivatal osan a Konyvvizsga 6 Igazgatdsag (Direction de la
Comptabilité Publique) egyik kozalkamazottja. 58.000 munkatérsanak negyven
szazaléka szintén a helyi kozosségeknél dolgozik anélkil, hogy ez koltséget jelente a
helyi k6zbsségeknek.

320. Az 1982-ben megadapitott 25 Regiondlis Auditdd Kamara (Chambres
Régionales Des Comptes) - régionként egy - a helyi pénziigyeket auditdja. Ezen
kamarak vezetdsége a Szamvevdszék (Cour des Comptes) felé tartozik beszamolasi
felelosséggel. A szamviteli gyakorlat auditalasa mellett a helyi képviselok altal

felhasznalt pénzeket ellendrzik. A helyi szintii allami szamldk nem tartoznak a
Regionalis Auditdl 6 Kamarak (Chambres Régionales Des Comptes) hataskorébe.

3. A Kbzbsségi koltségvetés helye a francia allami pénziigyekben

321. 1996-ban a francia GDP - 8.000 milliard francia frank - elosztésa a
kovetkezOképpen alakult: 21% allami finanszirozas, 9% helyi finanszirozas és 22%
szocidlis finanszirozas.

322. Ugyanebben az évben Franciaorszagnak a Kozosseg koltségvetéséhez vald
Osszes hozzgaruldsa 89 millidrd francia frank volt, amely az 1981-es Osszeg
tizenttszorose. 1981 és 1996 kozott a Kozosseg koltségvetéséhez vald hozzgjarulas
allami bevételbdl 3,8%-rol 6,3%-ra nétt. A Kozosség koltségvetéséhez valo
hozzajarulas 1988-ig tartd igen jelentds novekedési titeme az elmult években lelassult,
1995-ben még csokkent is. Az 1995-6s bruttd fizetések tekintetében, amelyek a
legfrissebb rendelkezésre all statisztikai adatok, a francia adok a kovetkezoképpen
oszlanak meg:

AFA forrés: 62%

GNP forras: 21%

vamok ¢és mezdgazdasagi levonasok: 13%
cukor hozzgjarulas. 3%

323. A Kozosseg Franciaorszag javara tortént kiadasai 1994-ben 9,9 milliard ECU-t
értek e, ami a Kozosség kiadasainak 16,5%-a a Kozos Agrarpolitika miatt (a
Ko6z0sség mezogazdasagi kiadasainak 24%-a Franciaorszagra esik). A Strukturalis
Alapok tekintetében nem ilyen j6 a helyzet: Franciaorszdg az EAGGF (Eurdpai
Mezdgazdasagi Tanacsado és Garanciaalap), az ESF (Eurdpai Szocidlis Alap) és az
ERDF (Eurdépai Regiondis Fejlesztési Alap) hiteleknek csak 9%-a kapta meg. A
Franciaorszag altal kapott K6zosségi hitelek a kovetkezoképpen oszlanak meg:

EAGGF-Garancia: 83% - 62% gabonafélékre és olajos magvakra, 21%
alattenyésztésre,

ESF: 6%,

ERDF: 4%, és

EAGGF-Tanacsadés: 2,5%.
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324. Veégul, még ha ezeket a pénzlgyi elemeket Ovatosan is kell kezelni,
Franciaorszag 1994-es 1,7 milliard ECU 0sszegli negativ egyenlegével negyedik
helyen all Németorszag, az Egyesilt Kirdysdg és Hollandia mogott a netto
hozzdjarul as tekintetében. Mindez egy lakosra 46 ECU-t jelent.

4, A Kbzbsségi koltségvetés adminisztracioja Franciaorszagban

325. Kozigazgatasi szinten a megfeleld hivatalos szervek a kovetkezok:

A briisszeli Allando Képviselet 3 f6s koltségvetési csoportot jelent, akik a
Pénzligyi Tandcsadd felligyelete aatt dolgoznak. Ez a csoport
Mezdgazdasagi, Szocialis €s Regionalis Tanacsaddkkal egytittmiikodésben
dolgozik, akik az Allando Képviselet tovabbi fontos tagjai. Az Allandd
Képvisdlet egyik tagja elvileg minden alkalommal elkisé&ri a francia
kormény azon kozalkalmazottjait, akik a Tanacs kiilonbozé csoportjainak
vagy a Bizottsdg Ulésein résztvesznek. Az Allandd Képviseleten
hozzatérhetové kell tenni a Parizs és Briisszel kozott kicserélt valamennyi
informaci ot.

Parizsban az Allandd Képviselet megfeleldje a FEurdpai Ugyek
Minisztériumok Kozotti Bizottsaganak Titkarsaga (Secrétariat du Comité
Interministériel pour les Questions Européennes). A Miniszterelnokkel
kapcsolatban all6 és gyakran sgjat személyzetének egyik tagja dtal vezetett
Eurépai Ugyek Minisztériumok Kozotti  Bizottsdgénak Titkarsaga
vaamennyi minisztériumbdl  6sszesen mintegy 150 munkatarsat
foglalkoztat. A kb. hat munkatarssal egyitt dolgozd pénzigyi tanacsadd
valamennyi koltségvetési, pénzlgyi és fiskalis tgyet koordindl.

326. A koltségvetési tigyekben a legfébb minisztériumi osztalyok a kdvetkezok:

A Koltségvetés lgazgatdsag (Direction du Budget), amely a bevételek és
kiadasok teriiletén dontd szerepet jatszik. Makrogazdasagi szempontbdl,
valamint az AFA és GNP forrasok meghatérozésaval munkgjat segiti az
Eldrejelzési Igazgatosag €s az Orszagos Statisztikai €s Gazdasagkutatd
Intézet (Institute National de las Satistique et des Etudes Economiques -
INSEE).

A Konyvwvizsgadlo lgazgatdésag (Direction de la Comptabilité Publique)
feltigyelete alatt mikodo Kincstar Kozponti Szamviteli Hivatala (Agence
Comptable Centrale du Trésor), amely az egyedi allami szamlat kezeli és
ezaltal a pénzalapok napi mozgasat ellendrzi Parizs és Briisszel kozott
mindkét iranyban.

A Vamok és Kozvetett Adok Foigazgatdosaga (Direction General des

Douanes et des Droits Indirects - DGDDI), amely a hagyoméanyos sgjat
forrésokkal foglalkozik.
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Az Eurdpai Koltségvetés kiaakitésdhoz és veégrehajtasahoz kapcsol 6dd
kiadasokért felelés minisztériumi koltségvetési osztalyok, nevezetesen a
Mezdgazdasagi Minisztérium és a iranyitasa alatt allo6 Mezdgazdasagi
Beavatkozds Hivatalok, a BelUgyminisztérium a Regiondlis Tervezés és
Cselekves Kuldottségével (Délégation a I' Aménagement du Territorire et
a |*Action Régionale - DATAR) egyiitt, akik az ERDF-ért felel6sek, és a
Szocidis Ugyek Minisztériuma a Szekma Képzés Kiildottségével
(Délégation a la Formation Professionnelle) egyitt, akik az ESF-ért
felelosek.

327. Az dabbi hivatalos szervek kulonleges szerepet jatszanak a KozOsség
K 6ltségvetés kial akitasaban:

A brisszeli Allandé Képviselete és az Eurdpai Ugyek Minisztériumok
Kozotti Bizottsdganak Titkarsadga altalanos koordinaciés és informéaciés
feladatokat lat .

A Koltségvetési |gazgatdsag, az Eurdpai Iroda hat képviselbje, az egész
folyamatot irdnyitja.

A makrogazdasagi kereteket €s a belsd erdforrasokat az Elorejelzési
Igazgat6sag (Direction de la Prévision), valamint kis részben a Vam és
Pénzligyi Szolgdtatasok lgazgatdsaga (Direction des Douanes et des
Services Fiscaux) késziti el6.

A koltségvetési terv francia modositasa az Europai Ugyek Minisztériumok
Kozotti  Bizottsaganak Titkarsdgdn a Koltségvetési  |gazgatosaggal
(Direction du Budget) és a kiadasok daltal érintett valamennyi
minisztériummal folytatott tobb megbeszélés soran készilt €.
Véeménykildnbség esetén dontéshozatalra a Miniszterel nokot kérik fel.

328. A Tanécs és a Palament kozotti dadas folyamat egésze alatt, kilondsen a
Koltségvetési Bizottsagban (Comité Budgétaire), a Koltségvetés lgazgatdsag
(Direction du Budget) az Alland6 Képviselet Pénziigyi Tanécsaddjaval egyiitt védi a
francia érdekeket az Eurdpai Ugyek Minisztériumok Kozotti Bizottsaganak Titkéarsaga
fellgyelete aatt, amely a francia alaspontok minisztériumok kozotti természetét
ellendrzi.

5. A "sajat forrasok” -kal valo gazdalkodas

329. A forrasok két f6 kategoridja: a hagyomanyos sajat forrasok, valamint az AFA
és GNP forrasok.

330. A hagyomanyos sajat forrasokat: vamokat, mezdgazdasagi adokat, cukor
hozzgjarulast - kivéve azt a cukortartalék hozzéruldst, amelyet a Cukorpiaci
Beavatkozds és Szabdlyozasi Alap (Fonds d Intervention et de Régulation du
Marché du Sucre - FIRS) kdzvetlenll kap, az Alap juniusban fizet egy részletet és az
egyenleget decemberben -, valamint a pénziigyi kompenzécids dsszegeket a Vamok és
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Kozvetett Adok Foigazgatdosaga (Direction General des Douanes et des Droits
Indirects - DGDDI) szedi be. Ez a szervezet 19.000 munkatérsat foglalkoztat, de a
K6zosségi bevétel beszedése tevékenysegének csak egy Kis részét teszi ki. Miutan
sajat konyvvizsgaldi atvették a pénzeket, a DGDDI a Fokincstarnok ¢és a
Kifizetdhivatal Elnokén (Trésorier Payeur Geénéral) keresztil &tutalja azokat a
Kincstar Kozponti Szamviteli Hivatalahoz (Agence Comptable Centrale du Trésor -
ACCT) és elhelyezi azokat francia frankban a Bizottsag kdzponti szaml§én. Ezekre
az atutalasokra az értesitéseket kovetd masodik honap 19-ét kovetd munkanapon, a
kozponti koltségvetésnél jovairasra keriilo 10 centes beszedési koltség levonasa utan
kertil sor. Bizonyos esetekben a Bizottsag kérheti néhany atutalds elére torténd
kifizetéset.

331. Az AFA és GNP forrasok felmérése és tervezése a Kozosségi koltségvetési
folyamat keretein belll zglik. A Sga Forrasok Bizottsagdban a francia delegécid
elsésorban egy vegyes Koltségvetési/Elorejelzési csoportbol all. A folyamat
eredményétol fiiggden a Koltségvetési Igazgatdsag (Direction du Budget) a Kincstar
Kozponti Szamviteli Hivatala (Agence Comptable Centrale du Trésor - ACCT)
részére minden hoénap elsé munkanapjan kiallit egy fizetési megbizast a Bizottsag
kozponti szémlgjara az AFA-ra és a GNP-re vonatkozdan megszavazott koltségvetés
adok egy-tizenkettedének megfeleld 6sszegrol. Bizonyos esetekben a Bizottsag kérhet
néhany varhato fizetést.

332. A Bizottsag kozponti szamlajan a francia koltségvetésbdl szarmazd tovabbi
Osszegek is jovairdsra kerllhetnek, példaul az Eurdépa Fejlesztési Alaphoz valé
hozzgjarulas vagy vameljarés soran a Bizottsag dltal visszautasitott Osszegek
megtéritését képezd atutalasok.

333. Belsé koltségvetési szinten a Kozosség megfeleld forrasai gy keriilnek
feldolgozasra, mint az allami koltségvetési bevételekbol torténd levonasok, ugyanugy,
ahogy a helyi dnkormanyzat nevében végrehajtott levonasok az allami bevételekbdl.
A francia SzamvevOszék kifogasolasat kovetben ez a folyamat nemrégiben
hivatalosan modosult: a francia koltségvetés torvény egyik cikkelye, amely a széban
forgd pénziigyi iddszakot megel6z6 év decemberében szavazadssal egyoOntetlien
elfogadasra keriilt, meghatarozza a kovetkez6 €v soran az Eurdpai Koltségvetés
nevében a bevételekbdl torténd levonasok ideiglenes maximalis Osszegét. Mivel a
cikkellyel kapcsolatos szavazasra tisztan politikai okokbdl kerlt sor, annak jogi
hatasa nincs.

6. A kiadasokkal valé gazdalkodas

334. Mivel a bevételekkel vald gazdalkodasnal Osszetettebb, a kiadésokkal vald
gazdalkodas a Kozosségi kiadasok minden egyes fo kategoridjaban kiilonb6zo.

335. Az EAGGF-Garancia esetében a fo szerepet a 11 jovahagyott Mezdgazdasagi
Beavatkozés Iroda (Offices d’ Interveion Agricole) jatssza, amelyek kdzil mindegyik
egy termékkategoriara specializalodik: Orszégos Szakmakdzi Gabona Iroda (Office
National Interprofessionnel des Céréales - ONIC), Orszédgos Szakmakozi Te és
Tejtermék Iroda (Office National Interprofessionnel du Lait et des Produits Laitiers -
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ONILAIT), stb. Ezek a hasonlo szervezeti felépitésii iroddk allami szervezetek,
amelyeket a megfeleld mezdgazdasagi foglalkozas képviseldibol, valamint a
Mezdégazdasagi  Minisztériumot ¢€s a  Pénziigyminisztériumot  képviseld
kozalkalmazottakbdl dlé igazgatétanacsok irdnyitanak. Vaamennyi iroda igazgatojét
a kormany nevezi ki. A személyzet tobbsége a Mezdgazdasagi Minisztérium
alkalmazottja, az iroda miikodési koltségeit pedig a minisztérium altal adott tAmogatas
fedezi. A konyvvizsgalo, aki személyes anyagi felelosséggel tartozik, a pénziigy
teriiletén dolgozd kozalkalmazott, 6t a Pénziigyminisztérium és a Mezdgazdasagi
Minisztérium kozosen nevezi ki. A legfontosabb dontéseket, kilénbsen a szamlakkal
és a koltsegvetéssel kapcsolatban, az emlitett minisztériumoknak kell jovahagyniuk.
A Pénziigyminisztérium altal kinevezett Allami Ellendr ellenérzi a fobb

kotel ezettségeket ésfelligyeli az Iroda pénzigyi tevékenységét.

336. A Mezdgazdasagi Szektorban Mikodd Tanacsadd Szervezetek Kozponti
Hivatala (Agence Centrale des Organismes d’ Intervention dans le Secteur Agricole -
ACOFA), amely egy koordindlé szerv, valamennyi Irodéhoz tartozik. Harom
feladatot |4t el

a kincstar kozos kezelése, amely lehetové teszi a Hivatal szdmara, hogy a
Ko6zosségi eloirasokkal Osszhangban hitelt vehessen fel a Kozosségi
atutalasok eldzetes finanszirozasahoz,

kiadasok ellendrzése, jelentéskészités, €s

koz6s szolgdltatasok kezelése, mint példaul szamitogépes szolgatatasok,
vésarlasok és fizetések.

337. [Ezen lrodak foglalkoznak az EAGGF-Garancia fizetések 95%-aval. Az Irodék
jelentds szerepet jatszanak a Kozosség nevében végrehajtott kiadasok teriiletén.
Elészor, az Europai Koltségvetés elOkészitése és kialakitasa soran, a kovetkezd
pénziigyi idészak sziikségleteire vonatkozo eldiranyzatokat €s tervezési informaciokat
nyujtanak a Mezdgazdasagi Minisztériumnak €s a Koltségvetési Minisztériumnak. A
koltségvetés végrehgtédsa soran a Koltségvetési Minisztériumon keresztil minden
honapban aadjak kincstéri kovetelésiket a Bizottsagnak, terv szerint atalaban
havonta, ez azonban valamennyi tipusu mezdgazdasagi termelés ill. segély esetében
eltér6 lehet. Miutan Briisszelben megvizsgalta a kérelmet a megfeleld
iranyitobizottsdg, a Bizottsdg atutalas megbizassal kifizeti a szilkséges pénzeket a
Kincstar Kozponti Szamviteli Hivatala részére (Agence Comptable Centrale du
Trésor - ACCT) ezen Hivatalnd vezetett kozponti szamlgardl. Amennyiben
sziikséges, a Bizottsagnak mashol tartott, rendelkezésre allo pénzeibdl is fel kell
vennie, hogy a Kincstar Kézponti Szamviteli Hivatalanal 1évé szamlaja javara irhassa.
Az Iroddk a kérelmi dokumentumok tanulmanyozéasat kovetden szétosztjdk a
tamogatasi Osszegeket a jogosult kedvezmeényezetteknek. Auditalasokon és néha
vameljarasokban is részt vesznek.

338. Néhany kiadast ugyanakkor kozvetleniil a Mez6gazdasagi Minisztérium fizet,
kiilonosen a “szopods tehén” tdmogatasat. Ezeket a dossziékat a Helyi Mezdgazdasagi
Igazgatosagok (Directions Départmentales de I’ Agriculture) vizsgaljak meg, amelyek
a Mez6gazdasagi Minisztérium teriileti igazgatosagai, amelyek koziil részlegenként
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egyet a Prefektus iranyit. Ebben az esetben, miel6tt a kiadas fizetésére sor keril és
miutén a Kincstér Kozponti Szamviteli Hivatala részére (Agence Comptable Centrale
du Trésor - ACCT) altal kuldott &utaldasi megbizéson keresztil a pénzek a francia
allam rendelkezésére allnak, egy megegyezd Osszegli koltségvetési hitelt kell a
Mezdgazdasagi Minisztérium koltségvetésébe regisztralni. Ez a “fonds de concours”
eljaras, amely - a targyév soran ill. a parlament szavazatdval - lehetévé teszi a
koltségvetés akkora dsszeggel val6 novelését, amely a harmadik fél atal kapott addk
Osszegével egyenld. Az allami koltségvetésbe bevont kiadast ezutan a francia

gyakorlat szerint kell végrehajtani:

a végrehajtd tisztségviseld kotelezettsége: a Helyi Mezdgazdasagi Igazgatosag
(Direction Départmentales de I’ Agriculture), a Miniszter nevében,

a konyvvizsgalo fizetése: a Fokincstarnok és a Kifizetdhivatal Elnoke (Trésorier
Payeur Général), és

a SzamvevoiszEk altal végzett auditalas a szokasjog feltételei szerint.

339. Mivel azonban a moédositott K6zos Agrarpolitika a személynek nyqjtott
kozvetlen segélyt helyezi elonyben a terméknek nytjtott kozvetett segéllyel szemben,
a fent kifgjtett terv Iényeges modositdson ment keresztil. A gabonava és olgos
magvakkal belltetett terlletek ill. a levagasra nevelt dlatok szama szerint elosztott
kozvetlen segély esetében a segély-dossziékat a Helyi Mezdgazdasagi Igazgatosagok
(Directions Départmentales de I’ Agriculture) készitik el, amelyeknek a terlleten
végzett munkdjuknak koszonhetden nagyobb ralatasuk van a gazdasagokra. Ezeket a

dossziékat azutén azok az Irodak kapjak meg, amelyek a fizetést végrehajtjak.

340. A Kozos Agrarpolitika reformja felboritotta a megfelelé adminisztrativ
dolgozok munkamaodszereit, akiknek igy tobb szézezer komplex egyéni dossziét
kellett feldolgozniuk néhany honap aatt a kordbban megszokott néhany ezer dosszié
hel yett.

341. A Struktardlis Alapok - EAGGF-Tanécsadas, ERDF, ESF és FIIG - esetében a
fentiektdl meglehetdsen eltéré az eljaras. Ugyanakkor hasonlé menete a Korzeti
Prefektusnak (Préfet de Région) ill. pontosabban a gazdasagi tigyekért felelds
elsészamu helyettesének, a Korzeti Ugyek Fotitkaranak (Secrétaire Général pour les
Affaires Régionales -SGAR) adott nagyon fontos szerepre éplil.

342. A hitelek tervezését egy korzeti koordinacios bizottsag végzi, amely a Korzeti
Ugyek Fétitkarabol (Secrétaire Général pour les Affaires Régionales -SGAR) és a
hely onkormanyzat legfelsébb pozicidban 1évo kozalkalmazottjaibol all. Amint a
Bizottsag - az adott esettdl fliggben VI., V. vagy XVI. féigazgatosag - meghozta az
elosztésra vonatkoz6 dontéseket, a Bizottsag a pénzeket &utalasi megbizassal &utalja
a francia koltségvetés részére a Bizottsdgnak a Kincstar Kozponti Szamviteli
Hivataldnd (Agence Comptable Centrale du Trésor - ACCT) vezetett kodzponti
szamldjara, és a megfeleld6 Minisztérium koltségvetésében tamogatdsi Osszegként
jovairasra keriil. A kiadasokat ezutan a megfeleld korzeti szolgalat fizeti ki: a helyi
végrehajtasi tisztségviseld felelés a kotelezettségért, a Fokincstarnok pedig a
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fizetésért. Az egész folyamatot egy bizottsag koveti figyelemmel, amelynek tagja a
fent emlitett koordinalo bizottsag és a Bizottsag egyik képviseldje.
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1. Melléklet: Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

A francia vamhatésag altal leleplezett visszaélések esetei, amelyeknél EU forrasokrol
és EAGGF segélyekrél volt szé

1. Kozds Agrarpolitika

1.1  Csempészett magyar vaj

343. A francia-olasz haté&ron a vamoérok 23 tonna illegalisan importalt magyar
eredetii vajat foglaltak le, ezéltal egy olyan csalast fedtek fel, amely az EU
koltségvetést érinti. A vamhatosagok altal folytatott utdlagos vizsgdatok azt
deritették ki, hogy a német allampolgarsagi kamionsofér egy ausztriai autopalya
parkoldjéban vette fel a kocsit. A sofdér szandékosan tett meg egy tobb szaz km-es
keriilét utban Belgium felé, ahol a vdmformalitasokat akarta elvégezni. Pontosabban
Antwerpen kik6tdjében, ahol az arut mint egy szoszszallitmanyt jelentették be, amely
az Eurdpai Union bellli felhaszndlés cdljabdl alacsonyabb adot vonzott maga utan a
belépési ponton

344. Ha nem léptek volna kézbe a francia vamorok, a 23 tonna vaj Olaszorszagba
vald csaldrd importdésa a Kozos Agrarpolitika elmaradt adobevétele formgdban
400.000 franciafrank veszteséget jelentett volna az Eurdpai Unio Koltségvetésének.

12  14.000 tonna nem EU eredetii tejpor

345. Az Eurdpai Bizottsag vizsgalatot inditott a tejtermék-szektorban mikddo egyik
cég tevékenységére vonatkozdan. A francia vamodrség orszagos szintli alapos
nyomozésa feltarta két cég egymas kozotti kereskedelmi Ugyleteinek egy egész
halézatat - egy olyan haldzatot, amelyen keresztil mezdgazdasagi importvamok
fizetése a6l byjtak ki, ugyanakkor pedig export visszatéritéseket igényeltek.

346. Az Algériaval kotott szerzddésének teljesitésére (13.945,5 tonnéra
vonatkozoan) az elsd cég az Egyesiilt Kirdlysdgban bejegyzett leanyvallalatan
keresztll Lengyel orszagban és Csehorszaghan vésarolt tejport. A tejport ezutan annak
exportdldsaig egy masik Tagorszagban téroltdk. Ez a vamraktarban valé térolés
lehetdvé tette, hogy torvényesen megszakitsak a tejporra vonatkozé tranziteljarast. A
nem EU eredett tejport ezutan EU eredetliként lehetett kezelni egy kettds szamlazasi
rendszernek és a kiséré6 dokumentumok ill. a fuvarokmdnyok hamisitdsanak
koszonhetéen. Igy az importvamok megfizetése elmaradt, export visszatéritésre
pedig, amely EU mezdgazdasagi termékek utan jar, igényt tartottak.
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347. Egy tovabbi visszaélés alkalmaval a fentivel megegyezé eljarast alkalmaztak,
amikor a megfeleld vamok fizetése nélkiil, tisztességtelen modon szaéllitottak arut az
Eurdpai piacra.

2. Ipari termékek

348. 1992 és 1995 kozott két esetben is felfedeztek torvénysértést két francia cég
mukodésének vizsgalata sordn olyan kerékparok importalasaval kapcsolatban,
amelyekre nem vonatkozott vam és adofizetési kotelezettseg, mivel azok alitdlag
Vietndmbdl szarmaztak. A vizsgaat kimutatta, hogy valamennyi alkatrészt (vazakat,
villakat, kormanycsoveket, kerékagyakat, abroncsokat és fékeket) Kinabdl importaltak
Vietndmba, és ezek tették ki a kerékparok &ranak 99%-at. Vietnamban csak a
végosszeszerelést végeztek. Ez a felfedezés azt jelezte, hogy a kerékparok gyartasat
Kindbdl Vietnamba helyezték a, hogy elkertljék a kinai kerékpérokra vonatkozo
dompingellenes vamot és helytelenil hasznot hlzzanak a kedvezményesebb
tarifakbal.

349. A kozigazgatési hatosagok kozotti kolesonos segitségrol szolo EEC 1468/81
szamu Tanécs Szabadlyzat értelmében Franciaorszag egy jelentést kildott a
visszaélésrél az Eurdpai Kozosség Visszaélés-megeldzési Koordinalo Csoportjahoz
(UCLAF), hogy atobbi érintett Tagorszégra is kiterjedhessen a nyomozas és egy EU-
szintli vizsgalat Vietndmban is lehetové valjon.

350. Ez az 1995-ben lefolytatott vizsgdlat azt eredményezte, hogy a vietnami
hatosagok torolték az eredetet igazol6 dokumentumokat és bebizonyitotta, hogy a
gyartas helyszinét egyedil a dompingellenes vam kijatszasa érdekében valtoztatték
meg. A két céget hamis eredetet igazol 6 dokumentumok beadéséval vadoltdk. A 79,3
ill. 162,5 milli6 francia frank értékii importalt aru a cégeket mentesitette 6 ill. 27
millié francia frank 6sszegli vam megfizetése alol.

3. Tranzit-mesterkedések

351. Csempészés eseteit fedeztek fel a Parizs kornyékén értékesitett torvénytelen
textilimport kapcsan. Az tligy azzal kezdddott, hogy egy parizsi cég raktardban 6.341
indiai eredetti inget foglaltak le. Az aru Franciaorszagba vald érkezésekor
vamarunyilatkozatok kitdltésére nem kertlt sor. Belgiumba tartd tranzitaruként lettek
bejelentve (igy a vam és az ad6 adl felmentették az arut), ahol alitélag a vameljarast
akartdk lefolytatni.

352. Az aru tulgjdonképpen kozvetlentl parizsi bizomanyosokhoz kerilt - vam és
ado fizetése nélkdl ill. azokat a kilkereskedelmi szabalyokat teljesen figyelmen kivl
hagyva, amelyek az EurOpai Uni0 és bizonyos egyéb orszagok kozott |étrejott
textilkereskedelmi megallapodasok formgéban importkvotakat szabnak meg. A
hajorakleveleket postdn elkildték a belgiumi szallitmanyozonak, aki hamis
vamarunyilatkozatok készitésével vamkezelte azokat.
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353. Egy tovébbi ilyen esetre deriilt fény hasonld korilmeények kézott, amely sorén
az Egyesillt Allamokbdl Belgiumon keresztil akartak importdni  két
farmerrakomanyt.

4, Az Un. “érzékeny” termékek

354. A cigarettdk tisztességtelen szdllitasa, hiszen a magas adok és a gyakori
csalasok miatt azok “érzékeny” termékeknek tekintenddk, gyakran jar nagyszabasu
szervezett csempészéssel. Ugy tlnik, hogy mig az ilyen szallitasok elkeriilték a
francia teriiletet 1995-ben, most egyértelmien visszatértek. Mindezt a
tranzitszallitmanyok atvizsgaldsa soran talalt szamos egymast kovetd felfedezés
bizonyitja. A szbéban forgd szallitmanyok, amelyek a spanyol vagy olasz feketepiac
felé tartottak, atlagosan 12 tonnat tettek ki.

355. Tavaly tavasszal a 33 tonna cigaretta |lefoglaldsa Le Perthius-né tokéletes
példa minderre, a francia vamodrség altal mindezidaig lefoglalt legnagyobb
cigarettamennyiség volt. Az arut harom kamionban fedezték fel, amelyek a spanyol
hatar felé tartottak - kettd lichtensteini, a harmadik svajci. A jarmiiveket hamis
vampecséttel lattak el. A soféroknél 1évo tranzitpapirok szerint Svajc €s Portugalia
kozott szallitottak mulianyag csoveket. A lefoglalt cigarettakat valoszintleg
Olaszorszaghan, minden bizonnyal Napolyban raktak fel.

356. Szamos eset azt mutatja, hogy a kozépméretli csempészés nagyjabol az
andorrai hatérra és a Nord-Pas de Calais terlletre korlatozédik. Rengeteg cigarettat
koboztak el jelentéktelenebb csempészektdl uton az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag
vagy Spanyolorszag felé. Ezek a szallitmanyok igen gyakran alkoholszdllitassal is
Osszefonddik, amint azt nagyszamu vegyes lefoglalas jelzi, alanyai legtbbbszor az
Egyesilt Kirdysag dlampolgarai.
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PORTUGALIA

Osszedllitotta: Vitor Caldeira™

' Vitor Caldeira a Pénziigyi Feellenerzési Hivatal (IFG) feellener helyettese
Portugélidban. Felelss az IGF tervezési és ellenerzési tevékenységeért a sajat
ereforrasok és a kdzosseégi kiadasok pénziigyi ellensrzésének tekintetében és a
nemzeti belse ellenerzési rendszer koordinélasaért a K6z6s Piac budzséjébel befolyo
és kiaraml 6 pénzigyi mozgasokért . Ugyancsak feladata az | FG kiilse képviselete
ezekben az ugyekben. Caldeira ur a K6z0s Piac Csalésellenes Tanacsado
Bizottsdgdnak (COCOLAF) tagja.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

357. Ez az orszég elemzés atfogo képet kivan nyujtani arrdl, hogy milyen hatést
gyakorolt a portugal pénziigyi ellendrzési €s koltségvetési rendszerre az EU-hoz
valo csatlakozas. A f6 valtozasok vannak kiemelve, hangsilyozva azokat a valos
€s operécios nehézségeket, amelyek felmerliltek és azokat a megoldasokat,
amelyeket megol dasukra alkal maztunk.

358. Portugdlia EU csatlakozasanak a koltségvetési és pénziigyi ellenérzésre tett
hatdsa mar a csatlakozas eldtt érezhetd volt. Tapasztalatainkkal kapcsolatban a
jovore vonatkozdan néhany kovetkeztetést kell levonnunk.

359. Alapvetd fontossagu, legalabb egy évvel a csatlakozast megelézden, egy
atfogo tréning programot tartani azoknak a tisztségviseloknek, akiket az ezekkel
kapcsolatos feladatok elvégzésére kijeldltek. Az Eurdpai Bizottsag technikai
segitségnyjtasat teljes mértékben ki kell hasznalni.

360. Ezzel parhuzamosan, a koltségvetési és pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatos
szabalyozokat figyelmesen kell tanulmanyozni. Nagyon fontos tovabba az eldzetes
tervezés és egy menetrend Osszedllitdsa az U kotelezettségek keresztiilvitelére
annak érdekében hogy a nemzeti koltségvetés és pénzigyi szabdyozast az EK
kovetelményeihez adaptaljuk.

361. Az EU-hoz csatlakozas mindenképpen adaptéciot kovetel a nemzeti
kozigazgatastol hogy megfeleljen az eurdpai ellenérzési keret adta
kovetelményeknek. Ugyanakkor nincsenek kovetendd idealis modellek. Ez egy
fontos megszivlelendé tanacs.

362. A csatlakozas felvetheti  specidlis struktirak kialakitdsanak szilkségességét
bizonyos teriileteken, mint amilyen a mezdgazdasagi €s a Strukturalis Alap, vagy
az EAGGF-Garancia szekciojahoz kapcsolddo kifizetd szervek, vagy pedig az
ESF egy specidlis szerve.

363. Bizonyos esetekben elengedhetetlen mar meglevo intézmények tapasztalatanak
és természetes elhivatottsaganak felhaszndldsa abban hogy ezen a téren az (j
kotel ezettségeknek eleget tudjunk tenni.

364. A pénziigyminisztériumban alapvetd fontossagu egy kdzponti egység, amely a
fontos informaciok belsé ( mas minisztériumoktol és azoknak, illetve mas
tigynokségektdl és azoknak ) €s kiilsé ( a Bizottsagtol és a Bizottsagnak és a
briisszeli Allandé Képviseletnek ) kicserélését biztositia és ellendrzi a
koltségvetési folyamatot.

365. A bels6 auditalas és a pénziigyi ellen6rzés megfelelé koordinacidja nagyon

fontos tényezd egy jol mikodd rendszerben és abban hogy a Bizottsag Pénziigyi
Ellen6rzé Egységével a kapcsolattartast lehetévé tegye.
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366. A jelenleg tartdé reformok, amelyek egy Kozosseg orientaltsagu pénziigyi
ellendrzési rendszerhez vezetnek, jarhatnak fundamentélis kovetkezményekkel a
meglevé nemzeti pénziigyi ellendrzé é€s belsé audit szervezetre. Ugyanakkor egy
Uj és potencidlisan koltséges adminisztrativ szerkezet kialakitasat alaposan
meérlegelni kell.

2. A nemzeti rendszer
2.1 A koltségvetési és pénziigyi ellendrzés jogi kerete

367. A portugd alkotmany kimondja hogy a nemzeti koltségvetést a torvény altal
megadott formaban és a koltségvetési torvénynek megfeleloen kell elkésziteni,
rendezni, megszavazni és végrehajtani. Ez atorvény olyan elveket és szabalyokat
tartalmaz, amelyek nagyrészt hasonléak az EU Pénzlgyi Szabdyzataban
leirtakkal.

368. A koltségvetéstervezetet a kormany késziti e, a Pénzigyminisztérium
koordind asa mellett, az dsszes érintett minisztériumok bevonasaval.

369. A koltségvetés-terv elkészitésekor a kormanynak elsédlegesen sajat jogi vagy
szerzOdéses kotelezettségeinek és befektetési illetve fejlesztési politikdjanak kell
elsddlegességet biztositani. A koltségvetési tervezet elkészitésében f6 szerepet
kapott a Pénziigyminisztérium Koltségvetési Foigazgatosaga.

370. Amint a kormany elkészitette koltségvetés-tervezetét, a Parlament
megtargyalja és megszavazza a koltségvetési torvényt, gyakorolva ezzel
alkotmanyos ellendrz6 funkciojat.

371. A Koltségvetési Foigazgatosag felel ezenkiviil a koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzéséért valamennyi kormanyzati hivatalban és az allami éves szamadasnak
a parlament el¢ terjesztéséért és a Szamvevoszékkel torténd vizsgalatért.

2.2 A pénziigyi ellenorzés szervezeti felépitése

372. A portugdl pénziigyi ellenérzési rendszer olyan modellt kovet, amely a
beavatkozas kiilonboz6 tipusait vagy szintjeit kiilonbozteti meg.

373. A Kkiilsé ellenérzés egyik szintje a politikai szint, a nemzeti parlament révén, a
masik az igazsagszolgaltatas szintje, a Szamvevoszek révén. A Szamveviszék,
mint legfels6bb konyvvizsgald intézmény felelds a kiilsé konyvvizsgalasért.

374. A horizontalis szintl bels6 ellenérzést a Pénziigyi Fofeliigyelet (IGF) létjael.

375. Az IGF kozvetleniil a Pénziigyminiszter ala tartozik és felelds az Osszes
kozkiadas és bevétel pénziigyi ellendrzéséért. Feliigyelete kiterjed a nemzeti
koltségvetés és az allami hivatalok osztdlyainak minden lényeges teriletére,
tobbek kozt az dlami valaatok, dnkormanyzatok, és a maganvallalatok szamara
adott juttatasok és tamogatasok ellendrzésére.
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376. Végiil, a kiilonb6zé minisztériumokban vannak belsdé ellendrzési részlegek
amelyek az agazati szintli ellendrzésért felelosek.

377. Ezen testiletek egyittesen képesek az alami kiadasok és bevételek
ellendrzésére a nemzeti vagy a Ko6zosség koltségvetésben.

3. F6 valtozasok a nemzeti rendszerben

3.1  Sajdt eré
311 A vdm és mezégazdasdgi bevételek felbecsiilése

378. Az 1986-os EU csatlakozas csak belsd adaptaciot tett sziikségessé a
Pénziigyminisztérium meglevd keretein beliil annak érdekében hogy a vamok
megbecsl ésével és behgjtédsaval kapcsolatos Uj kotel ezettségeknek eleget tudjanak
tenni.

379. A vam és pénziigyorség minden nehézség nélkil Uj feladatokat is felvalat a
hagyomanyos sajat eréforrasok megbecslése és behajtasa terén. Az akkoriban
tapasztalt f6 problémat az jelentette, hogy a tisztviselok képzettségét valamennyi
szinten javitani kellett, mégpedig a K6z6sség vamszabalyait illetéen.

380. E célbdl a portugdl hatésdgok a csatlakozas elott atfogd tréningprogramot
allitottak Ossze azon vamtisztviselok részére akik a sajat erdforrasokkal
foglalkoztak. Ez a program magaban foglalt egy 2-3 napos képzést EU sgjat
er6forrassal  foglalkozd szolgalataindl azzal a céllal, hogy operacids
vélemeénycserére kerllhessen sor kiulonféle formakban ( pld. a sgét forrasok
megallapitasa és megbizhatdsaga ). Ezeknek a portugal tisztviseloknek azutan az
lett a feladatuk, hogy Portugalidban specifikus tréninget tartsanak ezekrdl a
témakrol valamennyi vamtisztviselonek. Eljarasi kézikonyvek is késziiltek a
vamhivatal ok tevékenységének javitasa érdekében.

381. Nehézségeket tapasztatunk az informécids rendszer és annak komputerizalt
kerete terén azon sajat er6forras adatanak megbizhatdsaga miatt, amelyeket nem
hajtottak be a mikodtetoktdl (B elszamoltathatdésag) és amiatt hogy megfeleld
kapcsolatot |ehessen kiépiteni a szabdytalansagok és csalas esetén, melyeket az
1552/89 Szabdlyzat utolsd modositésa szerint, az Eurépai Bizottsagnak kell
aadni.

382. Ami a pénziigyi ellendrzést illeti, ezt a vamhatdsag Belsé Ellenérzési Egysége
végzi.

383. A sajat erdforrasokkal kapcsolatos belsd ellendrzés tevékenységének
koordindlésa az IGF hataskorébe tartozik. Ez magaban foglalja azon portugal
testiiletek ellendrzését €s vizsgalatat, amelyek a sajat er6forrasoknak az EK-ba
torténd megbecslésével, behajtasaval ellendrzésével €s atutalasaval foglalkoznak.
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384. Operacios nehézsegek miatt csak az utobbi két-harom évben VAt lehetévé
hogy az IGF integralt intézkedéseket hozzon ezen a téren. A kettds ellendrzés
illetve az ellendrizetlen zondk elkeriilése érdekében jelenleg nagy erdfeszitést
igényel, hogy mindkét ellendrzo6 testiilet munkaja értelmet nyerjen.

385. Az egységes piac bevezetése 1993-ban vatozasokat kivant a vamhatosdg
szervezetében. 1992, és 1996. kozott az alomanyt 2400-r6l 1700-ra
csokkentettiik. Ezenkiviil a Vam Fodigazgatosag latja el az 6sszes pénziigyOrségi

feladatot.

386. [Ez utan az id6szak utan a f6 problémat a csalasok megeldzése és a veliik valo
kizdelem jelenti. Az egyik 1993-ban elfogadott intézkedés szilkségesse tette a
vamhatdsag kozponti csalés-ellenes egysegének megalakitasat, egy hirszerzés
részleg kialakitasaval ¢€s egy csalas megeloz6 részleg felallitasaval a
vamigazgatdsagon bel Ul.

3.1.2 Az AFA és a GNP forrasok kiszamitasa
a) AFA-hozzéjarulas

387. Mivel a csatlakozas utani elsd harom évben a portugal AFA alapot a GNP
55%-anak megfeleld Osszeggel helyettesitették, a portugal hatdsagok nem
forditottak kell6 figyelmet az AFA sajat erd felbecsiilésére.

388. Ezjelentds problémakat okozott az AFA forras kalkulacidjaval kapcsolatban,
amely most kezd megoldodni.

389. Elbszor, a fo probléma azokkal a statisztikai adatokkal van, amelyeket a
Nemzeti Statisztikai Hivatalnak kell szolgatatnia az atlag add megbecsiil éséhez,
foképpen azért hogy jo statisztikai adatokat kapjunk a nemzeti befektetési
szamlakrol, a kiilonbozé arucsoportokrol ( amelyek kiilonbzé AFA tarifasok ) és
a készlet variaciokrél. Ennek a problémanak a megoldasara az addhatésag és a
Nemzeti Statisztikai Hivatal alairt egy egyezményt egy alandd kontakt csoport
felallitasara és a legutobbi évben jelentds eredmények sziilettek.

390. Maésodszor, vannak bizonyos sziirke zonék az AFA behajtéssal kapcsolatos
informaciok terén, amelyek tisztdzasra szorulnak az érintett részlegek feleldség-
megosztasa tekintetében: a Koltségvetési Foigazgatosag és a Kincstari
Féigazgatdsag részér6l. A folyamatban levd valtozasok a (visszaszerzési)
informécios rendszerrel és az AFA-visszatéritések'® megbizhatosagat illetden
lehet6vé teszik ezen probléma megoldasat.

391. Az addhatdsdg illetékes osztdlyanak az AFA-hozzdjérulés kiszémitésahoz
sziikséges technikai és megfelelé emberi eréforrasokkal valéd ellatdsa egy masik
olyan gatld tényezd amely még nincsen megoldva. Valdjaban az AFA-alap

'* Az AFA-vissztéritések olyan osszegek amelyeket bizonyos egységek, pl. a
fegyveres erek és diplomaték, akik AFA-mentességet élveznek, visszakapnak.
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megdll apitasanak Osszetettsége szakértelmet kivan az AFA és a nemzeti szamlék
terénis. Azonkivll specifikus szamitogépes szoftvert is kivan.

392. Ami az AFAt illeti, az adohatésag egyiittmiikodve a Tanulméanyok és
Elérejelzések Foéigazgatosagaval és a Pénziigyminisztérium FEuropai Ugyek
Féigazgatosaga felelds az AFA sajat erbforras éves elérejelzésének elkészitéséért.
Az adohatosdg két magas rangu tisztviseloje van ezzel a feladattal kiilon
megbizva.

393. Az AFA sajat forras belsé nemzeti vizsgalatanak tevékenységének hataskore is
az |GF-hez tartozik. Ez magaban foglalja azon portugd testlletek vizsgaatat,
amelyek az EurOpai Bizottségnak éutalandd AFA-hozzdjérulés behajtasaval,
ellendrzésével, kalkulacidjaval és utalasaval foglalkoznak.

b) GNP hozzajarulas

394. A GNP hozzgjarulas megallapitasa, koltségvetésének megfeleld folyamata a
nemzeti hatdsadgok dltal magaba foglalja azt is hogy biztositani kell szdmukra a
Nemzeti Statisztikai Hivatal altal az EurOpai Bizottsagnak szdlitott statisztikai
adatokat.

395. Portugalidban a Pénziigyminisztérium Eurdpai Ugyek Foigazgatosaga feladata,
hogy a GNP becsiilt 6sszegét az Eurdpa Bizottsagnak eléterjessze.

396. Ezen becsléshez a Pénzigyminisztérium Eurdpai Ugyek Foigazgatosaga
nyujtja a megfeleld6 makrogazdasagi mutatokat €s a GNP eldrejelzések novekedési
ratgat, amelyet a Nemzeti Statisztikai Hivatal altal megadott adatokkal
tamasztanak aa

397. Ezen a teriileten gatlo tényezoként jelentkezett az informaciocsere hidnya ezen
intézmények kozott. A problémat egy 1993-ban alairt egyezmeény oldotta meg,
amely egyértelml kotelezettségeket r6 mindkét egységre a GNP-eldrejelzéssel
kapcsolatos egytittmiikodéssel kapcsolatban.

3.1.3. AzEU hozzjjarulas atutalasi és konyvelési eljarasa

398. Az EurOpai Bizottsag felé a sgét forrasok éatutaldsaval és konyvelésével
kapcsolatos legmegfelelobb eljarasok kialakitasdhoz sziikséges volt a meglevd

koltségvetési eljardsokkal kapcsolatos szabdlyok adaptécidja.

399. Egy specifikus koltségvetési tételt alkottunk a hagyomanyos sajat erd
megbecdésének, behgjtasanak és é&utaasanak rogzitése céjabdl. Mas
hozzéjarulasok ( AFA és GNP forrés ) egy olyan koltségvetés tételbe vannak
beépitve a Pénziigyminisztérium koltségvetésében, melyek az illetékes féosztalyok
altal megadott becsléseken alapulnak. és azok a nemzeti koltségvetési ellendrzd
eljarasok ala esnek.
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400. A Koltségvetési Foigazgatosag felel mindezen forrasokkal valo elszamolasért
azon utaldsok alapjan, amelyeket a Kincstari Foigazgatosdg az Eurdpai
Bizottsagnak atutal.

401. A Pénziigyminisztérium Eurdpai Ugyek Foigazgatosaga fontos szerepet jatszik
ennek a tertletnek a koordindlasdban nevezetesen azdltal, hogy a Kozosseg
hatésagaitol (DG XIX-Koltségvetés ) és azoknak kildott  informaciok
kozpontjaként szolgdl. Ennek az informécidaramléasnak az adminisztracidja nem
konnyt feladat, kiillondsen nehéz az érintett osztalyoknak idébeni rendszerességgel
informaciokat nyUjtani.

3.1.4. Satisztika

402. A Nemzeti Statisztikai Hivatal szolgdtatjia az EUROSTAT vaamint az
AFAval ¢és a GNP sajat erdvel foglalkozd6 nemzeti szerveknek sziikséges
statisztikai adatokat. (Lasd 3.1.2 rész)

403. Voltak bizonyos nehézségek a haszndlt statisztikai szamitdsi moddszereket

illetéen, kiilonosen ami a kozigazgatast, a parhuzamos gazdasagot és az
adokerUlést illeti.

404. A problémakra a megoldast az hozta, hogy az EUROSTAT d&landdan
figyelemmel kiséri Nemzeti Statisztikai Hivatal munkgjat.

3.2  Eurdpai Unios pénzalapok
3.2.1. EAGGF-Garancia Szekcié
a) Kifizeté iigynokségek

405. Az EU-hoz vald csatlakozasa eldtt Portugalia mar rendelkezett egy olyan
Nemzeti Mezdgazdasagi Intervencids €s Garancia Intézménnyel (INGA), amely
szerv felelds volt a nemzeti mezdgazdasagi tamogatasok folyositasaért, melynek
f6 finanszirozasat bizonyos importaruk vamjabol beszedett sszegek fedezték. ™

406. A csatlakozast kovetden kozvetleniil érezhetéveé valt egy olyan specidlis szerv
sziikségessége, ami az EAGGF-Garancia Szekciojabol érkezd pénziigyi
tamogatasok kozpontja és koordinalja a kifizetd tigynokségeket. ( pld. a bor, oliva
olgj, halszat szamara).

407. Erreacéra1986. mgjusdban az INGA-t alakitotték at. Jogilag az INGA mind
a Pénziigyminiszter mind pedig a Mezdgazdasagi Miniszternek beszamolni
tartozik.

408. A Ko6z6s Mezogazdasagi Politika (CAP ) foként az 1993-95-6s reform fontos
valtozasokat hozott a kifizetd tigynokségekkel kapcsolatban nemzeti szinten.

* Ennél a szervnél 60 tisztvisels dolgozik
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409. El6szor, az Uj tamogatasi intézkedésekre a segélyek kifizetésének ¢&s
ellenorzésének hataskore (mezdgazdasagi-kornyezetvédelem programok, a
mezogazdasagi foldek Ujraerddsitése, a parasztok korai nyugdijaztatasa) a mar
meglevd Mezogazdasagi és Halaszati Fejlesztési Tamogatasi €s Finanszirozasi
Intézményhez keriilt, amely mar felelt a mezdgazdasagi Struktiralis Alapok

s s

kezel éséért.

410. Masrészt az INGA kozpontositia az EAGGF-Garancia Szekciotdl  kapott
Osszes mas segély kifizetéset.

411. Portugalidban most csak két folyositdé szerv van, ahol 900 tisztviseld
dolgozik'*. Az EAGGF Garancia alapok 1995-6s elszdmoléasi reformja szamos
fobb modositast vont maga utan ezeknél a kifizetd tigynokségeknél.

412. Ezeket a valtoztatdsokat nem volt konnyl elérni és néhany nehézség
megmaradt. A helyzet az, hogy ezen két folydsitd szerv akkreditécidja csak
feltételes. Meg kel felelnitik az akkreditaciohoz szilkséges valamennyi elvarasnak,
fokét az irasbeli procedurakkal és ellendrzé listakkal, a kiilsé egységekkel alairt
egyezményekkel €s a belsé konyvvizsgalattal kapcsolatosan.

413. Nagy erbfeszitések torténtek annak érdekében hogy akkreditaciojukat elnyerjék
a Pénziigyminisztertdl, aki Portugalidban a folydsité szerveknek a jovahagyasara
illetékes hatdésag. Az IGF folytatja annak az értékelését hogy az lUgynoksegek a
megadott kritériumoknak megfelelnek-e.

b) Menedzsment és pénziigyi ellendrzés

414. Az INGA-nak adott koordinécios testilleti szerepe ellenére a 729/70 Szabalyzat
(EEC) utolsd mddositasanak rendelkezései szerint Portugdlidban az EAGGF-
garancia alap menedzselését a szoban forgd segély természete szerint kell
elemezni.

415. Emiatt a fent emlitett két szervet kozpontilag iranyitjak. Kiilonféle kiilsé
teriiletekrdl, pl. a haldszati dgazatban a Halaszati Foigazgatosagtol a boraszati
agazatban a Boraszati és SzoOlészeti Foigazgatosagtol €s a Mezodgazdasagi
Minisztérium regionalis mezdgazdasagi igazgatdsagaitél kapnak segitséget a
tamogatasi intézkedések elokészitéséhez €s végrehajtasdhoz.

416. Helyszini ellenérzéseket is tartanak ezek a kifizetd tigynokségek. A szoban
forgd intézkedésektol fliggden, mas ellendrzési testiiletek fizikai ellendrzéseket
tarthatnak (pl. a Vamfdigazgatdsag az export-visszatéritések terén és a Kozosségi
Olivaolaj Segély Ellen6rzo Egysége az olivaolaj termelési agazatban.). A kifizetd
tigynokségek megbizasabdl privat konyvvizsgalok is tarthatnak ellenérzéseket.

417. A pénziigyi ellendrzést a Mezdgazdasagi Minisztérium ellendrzési szerve, az
IGF végzi.

** 350-en az INGA-nal és 550-en az IFADAP-nal
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418. Ezen ellendrzé testiiletek koziil néhany felelés még a 4044/89 (EEC)
Szabalyzat utélagos ellendrzéséért, az IGF felligyeletével, ami a szabalyzat
értelmében " specifikus testiilet". Ok készitik el az EAGGF-Garancia-bol
részeslilé tamogatottak éves ellendrzési programjat, rizikdelemzés alapjan,
ellenorzik a végrehajtast és elkészitik az éves beszamolot.

419. Ebben a keretben a legnagyobb gondot az jelenti hogy a kiilonbozo
agazatokban tett intézkedéseket vagy a kulonféle segélyprogramokat
koordinalniuk kell az ellenérzési szerveknek annak érdekében, hogy a K6zosség
altal, vagy a nemzeti szabalyzat altal eldirt szinti és mindségli ellendrzést
elvégezhessék. A probléma megoldasahoz az IGF mint "specifikus szerv"
javitotta az éves ellendrzési program figyelemmel kisérését, ezenkiviil
konyvvizsgdldsi modszereket adlitott fel ezen a terlleten és attekinti az dsszes
jelentést.

420. Az 1995-6s szamvitdli reform utan, az IGF kapta feladatédul az EAGGF Garancia
alap dkoltésenek éves bevallas igazolas folyamatét. Szo esett rdla, hogy vajon
vagy egy privdt konyvvizsgdld cégre. Tapasztalataink szerint az elfogadott
megoldas valdjaban megfelelobb Portugélia esetében, az IGF természetébol
adédoan (magas szintl ellendrzési testiilet tarcak6zi szinten).

c) Kovetési, monitoring és beszamolasi szabél ytalansagok, valamint a csalasok

421. Portugdlidban az EAGGF Garancia részlegével kapcsolatos szabd ytalansagok
€s csalasok eldzetes vizsgalatanak ¢&s felderitésének feladata ugyanazon
testiiletekre harul akik a menedzsmentet €s pénziigyi ellendrzést végzik.

422. Az EAGGF Garancia részleg finanszirozdsi rendszerének tarcakozi
koordinacids és ellendrzé Bizottsagat 1991-ben hoztdk 1étre annak érdekében,
hogy a lehetd leghatékonyabban szolgalja az 595/91(EEC) Szabalyzat eldirasait .
Valamennyi ellendrzo testiilet képviselve van ebben a bizottsagban. A bizottsag
elnoki posztjat az IGF tolti be.

423. A Bizottsag f6 feladata azon pénzalappal kapcsolatos szabalytalansagokrol
sz0l6 informaciok ellendrzése, dsszefogasa €s értékelése, s ezen informécionak az
€ljuttatésa az Eurdpai Bizottsagnak.

424. Ez a megoldas kielégitének bizonyult és a tapasztalat azt mutatja hogy ez a
maodszer j6 megoldés a szabdlytalansagokkal és a csalassal kapcsolatos Ugyek
intézésére.

425. Ami az illetékes nemzeti testiileteket és az EAGGF alapbol részesiild
tamogatottak elleni szankciok alkamazéasédt illeti, (a feketdistat) a szilkséges

torvény még nem sziiletett meg. Ez a kérdés miikodési nehézségeket okozott.

3.2.2. Srukturalis és kohézi s alapok

105



a) A nemzeti menedzsment és ellendrzési rendszerek

426. A portugd EU csatlakozés tekintetében a hatalmon levé egymast kovetd
korméanyok mind intézkedéseket helyeztek kilatasba a csatlakozast megel6zo

években azzal kapcsolatban, hogy a kormany hogyan kezelné és ellendrizné a
Struktardlis Alap dtal nyujtott tAmogatést.

427. Miutadn szamos kilonbség van az egyes Strukturdlis Alapok kézt, a portugal
kozigazgatasban eltérd volt ennek a visszhangja.

428. Bizonyos esetekben szikségesse valt U) kormanyhivatalok |étrehozésa, amint
az az Eurépai Szocidlis Alap Ugyek osztdlya esetében tortént (DAFSE), amely
1981-ben jott létre a Munkaligyi Minisztériumon belll és hivatalosan 1983-ban
alakult, jéval megelézve Portugalia EU csatlakozasat. (1986). Akkoriban 20
tisztvisel6 dolgozott a DAFSE-nak. Most 100-an dolgoznak ott.

429. A megfelelé6 MezOgazdasagi és Halaszati, Fejlesztési Tamogatas és
Finanszirozési Intézet (IFADAP) Uj feladatokat kapott az EAGGF Utmutatési
Szekciojanak menedzselése révén. Ez kozvetlentl Portugdlia EU csatlakozasa
utan tortént.

430. A tobbi Struktardlis Alap miatt nem volt szilkség Uj kormanyzati szervek vagy
osztalyok felallitdsara. A meglevd kormanyzati osztdlyok 4talakitasa ¢és
modositasa elegendének bizonyult az () tamogatasi programok, nevezetesen az
ERDF ¢és a FIFG kovetkezményeinek megfeleld kezelésére.

431. A csatlakozés utani elsé idészakban torténtek azt mutattak, hogy nem elegend6
specializalt testlileteket |étrehozni a Kozosség alapjainak menedzselésére és
ellenorzésére.  Alapvetd fontossagi a koherens és globalis koordinacid
valamennyi érintett tertilet és testiilet bevonasaval.

432. Igy a hibak kijavitasahoz, foként az ESF-ben egy kiilon strukturat hoztunk létre
a Kozosség els6 tamogatasi keretének (1989-1993) menedzselésére,
végigkovetésére, értékelésére €s végrehajtasanak ellendrzésére 1990-ben. Ez a
tapasztaat feltart néhany olyan gyengeséget amely aztdn fontos korrekciokhoz
vezetett a masodik K6zosségi tdmogatasi keret ( 1994-1999) menedzsel ésében és
ellendrzési strukturaiban.

433. A jelenlegi menedzsment rendszert egy menedzserekbdl €s menedzsment
egységekbdl allo decentralizalt struktira segiti szamos programban vagy operacios
beavatkozasban. A globdlis iranyitas kivitelezéséhez van egy Strukturalis Alap
iranyitasi bizottsag, amelyben a delegalt hatosagok legfelso tisztviseldi talalhatok

meyg.

434. A Kozosseg tdmogatasi keretének globdlis koordindlésa egy kormanyzati
bi zottsaghoz tartozik. Ennek a bizottsdgnak a Tervezési Miniszter az elntke.

435. A KozOsseg tamogatass kerete gazdasdgi és tarsadami  hatésanak
kiértékelésére van egy "megtigyeld " egység, ami egyeb feladatai mellett, a kiilsé
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konzultédnsok szaméra az alap Utmutatést megadja az értékel és elkészitéséhez. Ez
a megfigyeld egység fliggetlen szakértokbdl all.

436. A pénziigyi ellenérzés és belsd konyvvizsgalds rendszer-szemléleti™
megkozelitése egy az 1994-ben tortént valtozasok kozdl, ami a Struktardis
Alapok ellendrzési rendszerét illeti.

437. A jelenlegi ellenérzési rendszer, amely kozponti szerkezetet tart fenn
ugyanakkor az egyes résztvevok jobban koriilhatarolt jogi feleldsségvallalasat is
magaba foglalja, harom részbdl all.’® . Az els6 szint az iranyito egységek szintje
(szam szerint 34). Ez a szint tartalmaz ellendrzéseket, megel6zé és kisérd
jelleggel, dontéshozatalt az iranyitdé egységek altal és ellendrzést a
végfelhasznaloknal. Az ellenérzés masodik szintjét az érintett minisztériumok
belsé auditalasi egységei alkotjak és a kijelolt hatosagok az egyes alapoknal. Ez
fedi az elsd szinti ellendrzési rendszer elemzését €s, amennyiben sziikséges,
hatékonysaganak tesztelését, a végfelhasznalok ellendrzését. Végiil, az IGF végzi
a magas szintl pénziigyi ellenérzést, amely felel a kiillonb6z6 szintli ellendrzések
Osszekotésének  eldsegitéséért, a nemzeti rendszer megbizhatosdganak
ertékel éséért, és ajavadatok megtétel éért annak kijavitésara.

438. Ez a megkozelitési mod dsszehangolt segély koordinacios beavatkozast kivan
az ellen6rzés valamennyi szintjén. Ennek a célnak az elérése érdekében a
fejlodési tapasztalatokat Portugaliaban egy ellendrzési kor segiti. Minden évben az
ellenorzési kor harom fazisban mutatkozik meg. Az elsé fazis az ellenérzési
program eldkészitésével kapcsolatos, amely kockazatelemzési megkozelitésen
alapul, ¢és a kiilonbozé konyvvizsgald testiiletek kozott az intézkedések
megosztasan. A masodik fazis a tervezett intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatos, elézdleg elfogadott modszerek alapjan. A harmadik szinten egy
globalis jelentés késziil, amely magaban foglalja valamennyi ellenérzési
tevékenységet. Fontos megjegyezni, hogy ez az ellendrzési rendszer kiegészithetd

privat auditél 6 cégek konyvvizsgéataval.

439. Ennek a modellnek a miikodésével jardé néhany fontos korlatot ki kell emelni.
A rendszer j6 teljesitménye erds globalis koordinaciot feltételez, és ez még
nincsen teljesen a helyén. Az ellendrzés els6 €s masodik szintjén a megfelelden
felkésziilt tisztviselok hianya jelenti a f&6 problémat. Ennek a probléménak a
megoldasara privat konyvvizsgalokat alkalmaznak, hogy az ellenérzd testiiletek
nevében eljarjanak. Fontos hangstlyozni, hogy ezeknek a priva
konyvvizsgaloknak meg kell felelniiik a kozigazgatasi ellendrzé testiiletek altal
tamasztott kdvetel ményeknek.

440. Végul, szikséges hozzatenni hogy 1994-ben egy kulon program épllt a
Kohézios Alap iranyitasanak és ellenérzésének szervezésére. A 1étrehozott
szerkezet hasonlo a Strukturalis Alap iranyitasahoz €s ellendrzéséhez.

* Ez a megkozelités a “ rendszer audit” elvet alapmdédszernek fogadja el.
* Ld. aportugdl Strukturalis Alapok pénziigyi ellenerzési rendszer atfogo
szemléltetését az 1. Mellékletbe
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b) Egyiittmiikodés és koordindcio a Bizottsag Pénziigyi Ellendrével

441. Az IGF kétoldalu egyiittmiikodési jegyzokonyvet irt ala a Szerkezeti Alaprol a
Bizottsag Pénziigyi Ellendrével (DG XX) 1996 juniusaban, és oktdberben alairtak
egy tovabbi egyezmeényt a Kohézids Alaprdl.

442, Ez az egyezmény az IGF szdméra biztositia a rendszer auditdast és
individuadlis tranzakciok vizsgdlatdt egy megadott maodszer aapjan amely
figyelembe veszi a nemzeti mddszert is. Az egyezmény ugyancsak tartalmazza
egy kozos évi auditdladsi program megtartasat a ket alaird atal. Az audit program
rugalmassagi réhagyassal dolgozik, hogy a szikséges vatoztatasokra sor

kertilhessen és végrehajtasa junius végi nyomon kovetésétol.

443. Habar az idei év a jegyzokonyv elsé éve, a koordinacio tapasztalatait nagyon
hasznosnak taldltuk a duplikaciok elkertilése érdekében azon auditok esetében,
melyet az IGF és az Eurdpai Bizottsag kiilonboz6 szolgalatai végeznek.

444, Masrészt az ellendrzési erdfeszitések hatékonysaga novelhetd, ha valamennyi,
mindkét fél altal hangstlyozott kockézati tertletet lefedi. Mi gy gondoljuk hogy a
jO0 koordinécid csokkenteni tudja az EB Szolgaatanak eurdpai tagdllamokbeli
ellendrzési erdfeszitéseit €s lehetové teszi az ellendrzésben alkalmazott lehetd
leghatékonyabb eréforras-kezelést.

445, Az IGF dtal hozott intézkedések és a DG XX-nek kuldott kapcsol6dd
jelentések atfogd képet tudnak adni a Bizottsagnak a portugal ellenérzési rendszer
megfeleld voltardl és megbizhatdsagarol.

446. Az egyezmény kotel ezettsegeinek el érése érdekében az | GF-nek kilon auditélé
csoportjai vannak az egyes alapok vizsgdlatara, és egy egység al rendelkezésre
tevékenységik koordinal asara.

447. A nemzeti konyvvizsgdl ok szakképzettségi szintjének novelése érdekében a
DGXX konyvvizsgalGival valo szorosabb kapcsolat kialakitasa miatt operativ
Ugyekben, mint pl. a moddszertani Ugyek, révid szeminariumra kerllt sor
Brisszelben. Az eredmények nagyon jok voltak és egy hasonld szeminariumot
terveznek Lisszabonban a tapasztal atcsere céljabdl.

448. A legfébb probléma a konyvvizsgalasi programok  koordinacios
menetrendjével kapcsolatos. Ezt a problémat az orszégos tervezés javitasaval
Kivanjuk megoldani valamint a folyamatok 1998-as programozasaval.

¢) A szabdlytalansagok és csaldsok felderitése, ellendrzése és jelentése

449. A Portugdlidban a szabalytalansagok felderitésére akalmazott modell a
nemzeti ellen6rzo rendszeren alapul (1d. 3.2.2 pont).

450. Eszerint a modell szerint az IGF fele a szabdytalansagok és csalasok
ellendrzéséért €s jelentéséért. FO feladata a relevans informacid 6sszegyljtése és
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értékel ése ebben a témdban és az ilyen informacioknak az EB-hoz (UCLAF) valo
tovabbitasa.

451. Néhany nehézséget szilkséges hangsulyozni.

452. Az egyik f6 problémat az okozza, hogy valamennyi érintett testiletet figyelni
kell és ugyanakkor biztositani kell, hogy mind idében eljuttassa a kelld
infformaciot és ismerjék a szabalytalansdgoknak a Rendeletben megadott
definicidjat. Ez a probléma még nincs kielégitben megoldva. Az IGF nagy
erofeszitéseket tesz annak érdekében hogy ezeket a szerveket segitse
kotel ezettségeik vegrehajtasaban. Szikseges kiemelni ugyanakkor, hogy belekertilt
egy bizonyos idébe, amig az illetékes a K6zosségen belill az EAGGF-Garanciaval
kapcsolatos szabalytalansagokkal foglalkozo egysegek (Id. 3.2.1. ¢ pont) kozott
egy bizonyos foku 6sszhangot sikerdlt elérni.

453. Egy mésik fontos megoldandd kérdés az Igazsagigyi Minisztérium illetékes
hivatalaival a kapcsolattartds olyan szabalytalansagi esetekben és csalasokndl,
amelyek biincselekménynek mindsiilnek.

454. Az ‘érintett testliletek kiilonbozésége miatt kivanatosnak tiint egy, a
mezogazdasagi kiadasokkal kapcsolatban hasznalt megoldas alkalmazasa egy
kormanyzati bizottsdgon keresztlil.

455. Fontos hozzétenni hogy az UCLAF-fal valo szoros egyiittmiik6dés foként
szeminariumokon és technikai segitségnyujtason keresztil eléri a kivant hatést a
nemzeti tisztviselok képzettségét illetben ezen a teriileten.

4, A Kbzbsségi koltségvetési folyamat
41 A nemzeti éskozosségi koltsegvetés integréacioja

456. A nemzeti koltségvetés folyamat Osszegzése a 2. fgezetben taldhato. A
nemzeti és Kozosségi koltségvetés folyamat kozti kapcsolat olyan nemzeti
hatosadgokon keresztil valésul meg, amelyek feladata a gazdasagi és pénzlgyi
elorejelzés és a koltségvetés végrehajtasa. A Pénziigyminisztérium kozponti
szerepe ellenére az érintett minisztériumok és a Strukturdlis Alap kiadasokkal és
az EAGGF-garanciaval megbizott szervek bizonyos foka autonomiat éveznek.

457. A Portugd Allando Képviselet (PR) Briisszelben kapcsolatban 8l a nemzeti
hatosdgokkal szamos pénzlgyi tanacsaddn keresztil (jelenleg 6t ilyen van)
Néhanyan tagjai a Tanacs Koltségvetési Bizottsaganak.

4.2  VAatozasok a nemzeti koltsegvetés folyamatokban ( SEM 2000 )

458. Az clorejelzésekkel és a koltségvetés veégrehagtasaval kapcsolatos

akcioprogramok amelyeket a Tanacs a SEM 2000 kezdeményezésekrdl szold
legutdbbi jelentése alapjan hagyott jova, szorosabb egyiittmikodést €s allandd
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kapcsolattartast kivan az EB és a portugdl hatdsagok kozott az éves koltségvetési
kiadasok eldkészitésekor €s a koltségvetés végrehajtasakor.

459. Ennek elérése érdekében a portugd Pénzigyminisztériumban kijeldltek egy
kapcsolattartdsi pontot, hogy a Bizottsag Koltségvetési Foigazgatdosagaval
dsszekottetést tartson fenn.”

460. A kapcsolatfelelos a portugal Koltségvetési Foigazgatdésagon beliil dolgozik.
Ez egy fontos valtozast jelent a Bizottsaggal meglevo tradicionalis informacios
csatornakban és a belsé koordindcido egy uj gyakorlatat jelenti azon szervek és
korméanyhivatalok kozott, melyek a Kozosség koltségvetésébol érkezd alapokért

felelnek.

461. Beéhatd az is, hogy a kapcsolattartd javitani tudja az informaciocserét a
kiligyminisztérium és a PR brisszeli képviselete felé, segitve a Tanacs
Koltségvetési Bizottsdganak portugdl tagjai munkgjét.

5. Egyiittmiikddés és koordinacié

5.1  AzEuropai Bizottsaggal és a tébbi tagallammal

462. Ez arész az egyuittmiikodésnek azokat a formait 6leli fel amelyek meghaladjak
a Kozosség szabalyaiban lefektetett eldirasait.

463. Mar kiemeltiik hogy a DGXX ¢€s az IGF kozotti egytittmikodés €s koordinacid
(lésd 3.2.2.b pont) folyamatat. Fontos hangsulyozni a szabdytalansagokkal és
visszaélésekkel kapcsolatos egytittmiikddést az UCLAF-fal és a Koltségvetési
Foéigazgatdsaggal a sajat er6forrasok eldrejelzése terén.

464. Ami a tagallamok kozotti egytittmikodést illeti, a "k6zos auditalasi
kezdeményezések" a hagyomanyos sajat eréforrasokkal kapcsolatban Dania,
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag €s Portugalia egytittmiikodése emlithet6. Ennek
a kezdeményezésnek a célja a k6zos ellendrzés mindségi javitasa (a vamilletékkel
kapcsolatban) a kozos konyvvizsgdld modszerek kidolgozésan keresztil. Ez a
kozbs kezdeményezés vezette a Bizottsdgot arra, hogy egy specidis audit
csoportot allitson fel a Sajat Eréforrasok Tanacsado Bizottsagan beliil, és ez két
konyvvizsgdldsi modell kidolgozasat és tesztel ését eredményezte (egy atalanos és
egy, tranzittal kapcsolatban).

465. A kozos kezdeményezés utolsd Ulésén Lisszabonban kiemelték hogy a
vamhatdsagokon beliil sziikséges belso auditalasi csoportok megléte.

466. Ez valdészintleg nagyon fontos aspektus a kozép €s kelet-eurdpai orszagok
szamara, hogy megfigyeloként részt vegyenek még a csatlakozas elott.

'’ Ezt a megoldast a SEM 2000 program eredményeként val asztotték.
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5.2  Ellenorzés kiilonféle testiiletek dltal

467. Amint azt a fentiekben mar hangsulyoztuk, az IGF tarcakozi és horizontdlis
szinten mikodik a Kozosségi koltségvetéssel kapcsolatos valamennyi teriileten.
Ennek kovetkeztében a kiilonbozd belsé ellenérzési egységek pénziigyi ellendrzési
tevékenységével kapcsolatos intézkedés attdl a koordinécios folyamattol fligg,
amely segitségével az ellendrzés duplikacidja vagy az ellendrizetlen zonak
elkeriilhetok.

6. Menedzsment és szervezeti ligyek

6.1  Adminiszrativ intézkedések

468. Néhany igazgatasi intézkedésre sor kerlilt a Pénzigyminisztériumban még a
csatlakozast megel6zden.

469. Lérehozték az Europai Ugyek Egységet hogy a Pénziigyminisztérium EU-val
kapcsolatos belsé ¢s kiilsé tevékenységének koordinacidjat eldsegitse. Ez
koordindlja a Pénzigyminisztérium kapcsolattartésdt az Eurdpai Kodzosség
Tércakozi Bizottsdgaval, melynek elndki posztja a Kullgyminisztérium latja €,
valamint a briisszeli Portugal Képviselettd is.

470. Ebben az egységben kb. 20 tisztvisel6 van, de jelenleg érezhetd, hogy ezt a
szamot novelni kell a késébbiekben.

471. Habér elviekben j6 megoldés, tény azonban az, hogy ez az egység nem érte el
teljesen a cdjé. Igy a Pénziigyminisztérium més osztédlyai paralel funkciot
toltenek be elsdsorban a hatékony koordindcidé hidanya kovetkeztében. Az 1j
Europai Ugyek Féigazgatosaga probalja ezt a problémat lekiizdeni.

472. Az IGF-en belil a Ko6zosség ellendrzéseinek koordinalasara létrehoztak egy
egységet. Ez az egység van megbizva a Kozossegi Koltségvetés pénzigyi
aramlasaival kapcsolatos bels6 ellenérzés koordinalasaval. A csatlakozas elott két
auditor felelt ezért. Most 16-an vannak.

473. Az ezzel az egységgel kapcsolatos tapasztalat nagyon fontos és pozitiv. Ez
tette képessé az IGF-t arra, hogy kdzponti szerepet jatsszon a K6zosség pénzugyi
ellendrzési tigyeiben, mind a nemzeti szinten, mind pedig a DGXX-el valo
kapcsolattartd szerepkorben.

6.2. Szakmai felkésziiltség

474. A Kozosseg szabalyozas és dontéshozatali Osszetettsege megkdvetelte, hogy
azok a tisztviselok, akik a csatlakozas elétt az eurdpai tigyekkel foglalkoztak,
megfeleld tréninget kapjanak a kezdetektdl fogva. A Kozigazgatasi Féigazgatosag
és az Orszégos Kozigazgatasi Intézet koordindlta azt a tréning programot, amely a
Kozosseg Ugyeivel foglalkozott (pl. a Kdzosség intézményel és dontéshozatali
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folyamata). A kiilonbozd féosztalyok pedig az egyes specifikus témakorokben
tartottak szeminariumokat (pld. mezdgazdasag-politika, Strukturalis Alap).

475. Ezeket a tisztviseloket folyamatosan tdjékoztatni kell az EU -tigyekrdl. E
célbol a tobbi tagdllam és a Kozosség tisztviseldivel vald tapasztalatcsere
alapvetd. Az Orszagos Kozigazgatasi Intézet rovid ( egy hetes ) szemindriumokat
tart kiilonféle, az EU-ban torténd valtozasokkal kapcsolatos témakrol (monetéris
unié, az EURO hatésa, stb.).

476. A portugal hatésagok nagy figyelmet szentelnek azoknak a tisztviseloknek a
nyelvtudasara, akik mas tagallamok vagy Kozosségi tisztviseld kollegaikkal
pozicidjukbdl fakaddan kapcsolatban allnak. Mindazok, akik részt vesznek az
europai Uléseken, specifikus nyelvi és targyal astechnikai tréningben vesznek részt.

7. A portugal EU csatlakozas 10 éve- eredmények és a jovével kapcsolatos
perspektivak

477. A portugdl EU csatlakozas koltségvetési €s pénziigyi ellendrzésre gyakorolt
hatdsa mar a csatlakozast megel6z6 években megkezdddott a segélyekkel
kapcsolatos teenddk ellatasara létrehozott ad hoc kozigazgatasi strukturdkon
keresztil.

478. A csatlakozés felvetette néhany terlileten specidis struktirak |étrehozasanak
sziikségességét, nevezetesen a mezdgazdasagi ¢€s Strukturalis Alapokkal
kapcsolatban, mint amilyenek az EAGGF-garancia alap 6 folyositd szerve vagy
az ESP specidlis szerve.

479. Megkiséreltik a mar meglevd kozintézmények természetes hivatasbeli
tapasztalatait is hasznositani az Uj kotelezettségek ellatasdban. Ez volt a helyzet az
ERDF esetében, a Regiondlis Fejlesztési Foigazgatosaggal, vagy a sajat
eréforrasok esetén a Vamfdigazgatdsaggal. ugyanez vonatkozott a Pénziigyi
Fofelugyeloség  pénziigyi ellendrzésére a Kozosségi Koltségvetés mindkét

oldalan.

480. Az EU szerkezeti kerete allandd fejlddésben van. Ez a tény allandd adaptéciot
kivan az eurdpai fejlodéssel 6sszhangban a nemzeti kdzigazgatas egy részében is.
Ugyanakkor (] és potencidlisan koltseges adminisztrativ struktlrdk |étrehozését
alaposan mérlegelni kell. Megvan a kiegészitd biirokracia létrejottének kockazata,
amit el kell kertlni.

481. A Kozosség SEM 2000 Programja szorosabb egylittmiikodést kovetel a
Bizottsag és a tagallamok kozott A tagallamok pénziigyi ellenérzési rendszerében
tortént fobb valtozasokat emeli ki. Az elszamoléasok kiterjesztése a Strukturalis
Alap mez6gazdasagi kiadasaira és a sajat erOforrasokra egy Kozosség-
orientaltsagu pénziigyi ellenérzEs iranyaba mutat.
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482. Ez alapvetd valtozasokat idézhet eld a pénziigyi ellendrzés és a belsd
ellendrzés nemzeti szintl szervezetében. A DG XX koordinacids tapasztalata az
egylittmikodési egyezményeken keresztiil nagyon érdekes lehetne erre a célra.

483. A Kozosség pénziigyi érdekeinek egyforma szintii  képviseletének

megteremtéséhez valamennyi tagallamban sziikséges minimalis eldirasok
meghatarozasa a nemzeti ellenérz6 hatdsagok szamara. Ez a jovo feladata.
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1. Melléklet: A portugal pénziigyi ellenérzési rendszerének 6sszefoglalasa a

Strukturalis Alapok vonatkozaséban
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SVEDORSZAG

Osszedllitotta: Ulrika Barklund Larsson®®

18-Ulrika Barklund Larsson 1997. januar 1-e 6ta a briisszeli Svéd Allandd
képviselet gazdasagi tanacsosa. Elsesorban az EU pénzlgyi menedzsmentjének és
ellenezésének kérdésével, az audittal és a csalas elleni kiizdelemmel foglalkozik.
Ennek elette a svéd Pénzigyminisztérium Koltségvetési Feosztalyan belll az EU
Osztély titkar helyettese volt, és ugyanezekkel a kérdésekkel foglalkozott.

1991-ben lépett be a Pénziugyminisztériumba miutan négy évig teljesitmény
auditorként dolgozott a svéd Allami Szamveveszéknél. Larsson asszony 1996. 6ta a
svéd EU Csalés ellenes bizottsdganak tagja. A Bizottsag a Ko6zdsség pénzigyi
érdekeinek jobbitasan faradozik Svédorszagban.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

484. Ez a dolgozat attekintést kivan adni azokrdl az intézkedésekrdl, melyeket a svéd
koltségtervezési és pénziigyi ellendrzési rendszerének az EU tagsaggal jard
kovetelményekhez torténd igazitasa jelentette. A kovetkezd tanulsagokat emelhetjiik

ki:

» fontos, hogy a nemzeti felkésziilés iddben, joval a bekeriilést megel6zden
elkezd6djon. A kezdetben a kovetkezd Iépések a legfontosabbak: - képzési
programok meginditédsa (nyelvi és szakmai); - a bizottsdggal és a tagallamokkal
szakértoi szintli kapcsolatok kialakitdsa; valamint a jelenlegi koltségtervezési €s
pénziigyi ellendrzési rendszerek mindségének értékelése az EK szerzddés és
szabdyok viszonylataban.

* A rendszer mindsége gyakran javul, ha az EU alapokat ugyanugy lehet kezelni,
ahogyan a nemzeti alapokat. Amennyiben a nemzeti rendszer nem felel meg az EK
kovetelményeknek valamilyen szempontbdl, érdemes lehet a nemzeti forrésok
esetében is valtoztatasokon gondolkozni. Néhany esetben azonban elkeriilhetetlen
az EU alapok szdmara kulon funkciok vagy rendszerek kialakitésa Ugy a politikai,
mint az adminisztrativ szinten €s az EU bevételek és kiadasok ellenérzésének a
teren.

» A szakmai Ugyekhez szilkseéges forrésok sszetettsége miatt, igy pl. az elektronikus
adatfeldolgozd rendszerek kialakitdsa nem becsiilhetd ald. Az EU és a nemzeti
feltigyelok és auditorok kozott hatalmi kiilonbségeket sem lehet figyelmen kiviil
hagyni.

e A pénzigyminisztérium és a szakmai minisztériumok kozotti j6 koordinécid
csakiigy mint a gyorsasag ¢s a hataridok betartasa elengedhetetlen a sima
munkavégzéshez és a kivant eredmeények elérésehez. Hasonlé6 modon fontos ez a
koltségvetéshez kapcsolodd tigyekben, mint a pénziigyi ellenérzés és a
csalasellenes intézkedések terén. A pénziigyminisztériumnak vezetd szerepet kell
kapnia abban a folyamatban, amelynek soran az dlam dléspontja ajavaslatokkal és
stratégiai dontésekkel kapcsolatban kial akitasra kerdil.

* A pénziigyi menedzsment rendszereinek az ellenérzésnek €s a belsé auditnak a
kialakitasa a mezdgazdasag, a strukturalis alapok €s a vamiigyek terén kiemelt
fontossagu és kulon gondossagot igényel. Minden tagdlamtol elvarhatd, hogy
szorosan egylittmiikodjon a Bizottsag Pénziigyi ellenérével (DG XX).

* A nemzeti és a regiondis szintek kozotti kapcsolat nehéznek bizonyulhat, ha a
menedzsment és ellenérzési folyamatban a felelosségeket mar a korai szakaszban
nem tisztazzak.

* Az EK kovetelmények folyamatosan valtoznak, hogy a hatékonysag javuljon és a
Ko6zosség pénziigyi érdekeinek védelme erdsodjon. Ez egy olyan folyamat, mely
valoszintleg sosem ér véget. Eppen ezért az Uni6é valamennyi tagjanak fel kell
készilnie és ki kell aakitania azokat a rendszereket, melyek a tovébbi
targyalasokhoz szikségesek, és amelyek az EK szabdyokat és a tovabbi
kiigazitasokat az annak megfelel6 nemzeti rendszerekben ugyancsak sziikségessé
teszik.
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2. Bevezetés

485. Mindjart a kezdet kezdetén néhany dolgot meg kell emliteni annak érdekében,
hogy a svéd kormany altal bevezetett intézkedések konnyebben érthetdvé valjanak a
svéd EU csatlakozéshoz kapcsol dddan 1995 januér 1-t6l.

2.1 A svéd adminisztrativ modell

486. A svéd adminisztrécio modellje néhény tekintetben eltér a tdbbi eurdpai
orszagban haszndatostdl. Alapja a minisztérium kormanyzés hianya; ehelyett kis
méretii minisztériumok, elsdsorban politikai funkcidkkal a kormény tigynokségei
(melyek erdsek, €s sok tekintetben fiiggetlenek a minisztériumoktél) mellett
dolgoznak és az operativ allami feladatokkal foglalkoznak. A modell jellemzdje,
hogy a dontéshozatal a Kormanytdl az tigynokségekhez kerlll a decentralizécio sorén,
de a decentralizéci6 az Uigynokséges terén is megtortént. Ennek kovetkeztében a svéd
Miniszterelnoki Hivatal mérete kicsi, 6sszehasonlitva Eurépa legtobb més orszégaval
(3700 alkalmazott, melyb6l 1500-an a Kuligyminisztériumhoz tartoznak). A
Pénziigyminisztériumnak kb. 400 alkalmazottjdbol nagyjabdl 60 személy dolgozik a
Koltségvetési Foosztalyon.

487. A korai szakaszban a Kormany magaéva tette azt az elvet, hogy a lehetd
legkevesebb kilondlld rendszer alakuljon ki az EU koltségvetés alapjai nemzeti
alapokhoz kapcsol6d6 adminisztracidja, a koltségtervezésre, pénziigyi ellendrzésére,
stb. Ezt a elgondolést alatamasztottdk a mindséggel kapcsolatos megfontolasok,
mivel méskilonben a félreértések és hibdk kockazata ndvekedett volna. Néhany
esetben nehéznek bizonyult a Svédorszagra jellemzoé kiilonbozd igazgatési
hagyoméanyok vegyitése az EU-éval, éppen ezért nekiink (j funkcidkat, szabayokat,
eljaras rendeket kellett kialakitanunk. Osszességében a svéd igazgatdsi modell
kompatibilisnek bizonyult az Unidhoz kapcsol 6d6 tevékenysegek terlil etén.

488. A svéd igazgatas modell, a maga szervezeti és koltségvetési, felligyeleti és audit
rendszerével részletesen le van irva az 1. mellékletben. A Svédorszég és az EU
kozotti dtutalasok leirasat, a Pénziigyminisztérium szervezetét és a Svédorszég EU-ba
torténd felvételét kovetden alkalmazasra keriilé6 adminisztrativ forrasok rovid leirasat
a2. melléklet tartalmazza.

2.2 A népszavazas

489. 1994. méarciusaban Svédorszégot teljes jogu tagkeént felvették az EU-ba, 1995.
januér 1-i kezdettel. Svédorszag csatlakozasardl 1994. november 14-én népszavazés
dontott. A népszavazds maga nem volt kotelezd érvényli a Kormanyra és a
Parlamentre (Riksdag), de a politikai partok elkotelezték magukat, hogy a nép
akaratanak megfelelden fognak eljarni a szavazas eredménye alapjan. Eppen ezért az
adminisztrativ €s a tobbi technikai elokésziiletek nem indultak meg azonnal. Egy
teljesen gyakorlati szempontbdl nézve, a késleltetett népszavazés okozta késések nem
bizonyultak szerencsésnek.
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2.3 AzEGT megallapodas és a statitum tervezetek elkészitése roviden

490. Az EurOpa Gazdésdgi Térségre vonatkoz6 megdlapodas eredményekent
Svédorszag az egységes piac részese lett 1993. janudr 1-t6l. Ebbol kovetkezden az
EK rendjének és iranyelveinek végrehajtasa mar azt megel6zéen megkezd6dott, hogy
Svédorszag teljes jogu tagsdgot nyert volna.  Ez kedvezett azon érintett
minisztériumoknak, melyeknek feladata a K 6ztsseg aapjainak és a sgjat forrasoknak
kezel éséhez kapcsol6d6 az EK jogi dokumentumok végrehajtasa. Az ehhez szikséges
munkamennyiséget nem szabad alabecsiilni. Nem kevesebb er6feszitésre volt sziikség
az ugynokségek részérdl, amelyek az EK torvények operativ végrehajtasaért voltak
felelosek.

491. Az egyik tanulsdg a statitum tervezet készités munkgabol, hogy az a
minisztériumoktol és az ligynokségektél nem csak az EK térvények ismeretét, hanem
kitiné idegen nyelv tudast is kovetel. Mivel az EK szabalyok svéd nyelven nem
alltak rendelkezésre - sok esetben - még 1995. januar 1-ét kovetden, térvényhozoi
munkankat idegen nyelven irédott alapokra kellett helyezniink. Néhany esetben ez
félreértéseket eredményezett, késobb sziikségessé valt azok tisztazasa.

492. Torvényelokészitdi munkankat az angol, francia, dan és német nyelvii anyagokra
alapoztuk. A kiilonb6z6 nyelveken irddott valtozatok osszehasonlitdsa soran azt
tapasztaltuk, hogy igen gyakran voltak eltérések a szovegek kozott. Hozza kell
azonban tenni, hogy a svédre torténd hivatalos forditas sem volt mindig kielégité. A
szinvonal alatt munka példait tadltuk a Pénzigyi Rendelet forditéasand. A
problémakat itt olyan jelentésnek taldltuk, hogy a PM vizsgéalatanak eredményeként
azt fogja kérni, hogy hivatalos svéd vatozatot vizsgaljak felll.

493. Az EGT-ben valo részvétele miatt Svédorszagnak hozzgérulast kellett fizetnie
az EU Kkoltségvetéshez.  Olyan fizetési rendszer kerllt kiaakitésra, melyek
segitségével a Svéd Allami Bank allami fizetési rendszerének részét képezd
szamlakrol keriiltek pénzek atutalasra a Bizottsag szamldjara, melyet ebbdl a célbol
nyitottak a svéd banknal. Ez a mddszer, ami leegyszertsitette az ligyeket, akkor is
megmaradt, amikor Svédorszég teljes jogu tagga valt.

3. A Kkoltségtervezés és a pénziigyi ellenérzés terén meglévé szervezet és a
horizontalis intézkedések

3.1 A Pénziigyminisztérium szerepe

494, A PM Koltségvetési Foosztalyanak feladata az allami  szektor
koltségtervezéshez, szamvitelhez. pénziigyi ellendrzéshez és auditjdhoz kapcsolodo
elvek kidolgozdsa. Amikor Svédorszdg csatlakozott az EU-hoz a Koltségvetési
Foosztalyon beliil alakult egy egység, mely kizarolag ezekkel az tgyekkel
foglalkozott. Ez az egység, mely 7 f6bdl all felelos az EU koltségvetés nemzeti szintii
elokészitéséért, Svédorszag hozzajarulasaért ¢€s a kozos minisztériumi tigyek
koordinaci6jéért. Ugyanakkor a minisztérium sgjat EU-hoz kapcsol 6do lgyeinek egy
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részét a Nemzetk6zi Kapcsolatok Osztaly intézi, kilonds tekintettel a ECOFIN
talalkozok elokészitésére.

495. A kulonleges egység feldllitésa erre a specidlis feladatra a Koltségvetési
Fbosztalyon beliil nem volt kézenfekvé megoldas, mivel az uj korilmények vagy a
tovabbi tevékenységek a nemzeti kornyezetben normalisan nem integralodnak egy
minisztérium szabalyos szervezeti rendjébe. Mi azonban azt gondoltuk, hogy az EU-
hoz kapcsolodo tevékenységekre vonatkozd feltételek és a bizonyos tudéasszinttel
kapcsolatos elvarasok olyan kiildnlegesek, hogy azok igazoljak egy kilonleges egyseg
feldlitasanak szilkségességét. Mais ez avélemeényink.

496. Az EU egységnek van egy olyan szerepe is, hogy az EU koltségvetéshez, a
koltségvetési folyamathoz a pénziigyi menedzsmenthez €s ellenérzéshez kapcsolodd
rendszerekrol szold ismereteket terjeszti. Ez részben a tréningeken, részben pedig
szeminariumokon keresztll torténik, igénye szerint is.

497. A szakminisztériumok nem egyeztetik a PM-el a svéd dlaspontot az unids
koltségvetési kérdésekkel kapcsolatban, legaldbb is nem az EU egységgel, inkdbb a
minisztérium szakmai szervezetével, ugyanlgy, ahogy azt a nemzeti alapok esetében
szoktak tenni. Ezzel egyiitt, ahol az unids koltségvetésbol torténd kiadasokrol van
sz0, az EU egység, mivel elsddlegesen felelds ezekért a kérdésekért, végiil
utasitasokat kuld s briisszeli missziohoz, ahol a PM ottani munkatarsainak feladata a
Tanacs Koltségvetési Bizottsagaban svéd részrdl cselekedni.

498. Erdemes megjegyezni, hogy van tere a tovabbi javitasoknak a minisztériumon
bellli és a minisztériumok kozotti koordinécio terén is.

3.2 A taggd vdldst megelozo gyakorlati elokésziiletek és az elvekkel kapcsolatos
dontés

499. A PM az acquisban foglalt szabalyoknak a Bizottsaggal 1994. tavaszan tortént
atekintése utan, elkezdte az igazgatas, a koltségtervezési elvek, szamvitel, pénzugyi
ellendrzés terén az elokésziiletek. A Bizottsaggal vald megbeszélésen részt vett
Ausztria, Finnorszag, Svédorszag, és a Bizottsag szakértdi, akik tanulmanyoztak
valamennyi tanécsi rendeletet, hogy rgjdjjenek melyek azok a nem tisztézott pontok és
potencidlis problémak, melyek a el6fordulhatnak a jovébeni tagallamok esetében a
végrehajtas sorén.

500. Kétoldau megbeszéléseket is tartottunk a Bizottsdggal és a tagalamok
képviseldivel szdmos fovarosban mar 1994. marciusatol kezdve, amikor vilagossa
vélt, hogy szivesen lanak benniinket az EU-ban. Szandékunk az volt, hogy
informacidkat szerezziink arrdl, hogy hogyan kell értelmezni azokat az EU
rendeleteket, melyek a svéd hozzajarulasra, a pénziigyi menedzsmentre és ellenérzésre
vonatkoznak, valamint, hogy tanacsokat kapjunk arra nézve, hogy milyen gyakorlati
Iépéseket kell megtenniink. Elséséget adtunk azon tagallamoknak, melyek igazgatési
hagyomanyai hasonlitottak Svédorszégéra. Ertékes tudést szereztiink a Tanacsban
végzett értékes munkaval kapcsolatban ugy, hogy részt vettiink megfigyeloként a
megbeszeléseken, mivel mar 1994. nyaratdl kezd6déen meg voltunk hivva azokra.
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501. Azonban a népszavazés miatt a PM nem volt képes korai kormany dontések
meghozataldt elérni azzal kapcsolatban, hogy hogyan kezeljék a K6zosség alapjait
Svédorszagban. Bégiil a népszavazas elott két héttel adtunk le egy torvény tervezetet
a Riksdagnak (1994/95:40). Ez azért volt 1ényeges, mert elég id6t adott a Riksdag
szamara a sziikséges intézkedések meghozatalahoz még azelott, hogy tagsdgunk
befe ezett tény lett volna.

502. Ebben a torvény tervezetben a Kormany lefektette a pénzigyi politika
iranyvonalait, melyet az EU tagsaggal kapcsolatban Svédorszégnak kovetnie kell. AZ
igen korlatozott allami pénzigyek, azzal, hogy Svédorszag azon orszagok kozé
tartozik, melyek nettd hozzgjarulast fizethek az EU koltségvetéshez, a szigoru
koltségvetési elvekhez még tobb megkotést adtak.

503. A Kormany leirta alapok aramlésidt és azokat a kovetelményeket, hogy a
koltségeket, hogyan kell tervezni, kezelni, figyelemmel kovetni és ellendrizni
minisztériumi és Ugynokségi szinten. Az 1. melléklet tartalmazza az irényelvek
Osszefoglalasat. Ugyancsak tisztazddtak a Kormany elvarasai a pénziigyi ellendrzés,
az audit €s a csalas ellenes intézkedések terén. Ezen tilmenden, a Kormany kérte
Parlamentet, hogy hatalmazza fel a svéd hozzgjaruldsnak az unios koltségvetésbe
torténd befizetésének elvégzésére €s adjon tokét az Eurdpai Befektetési Bank (EIB) és
a Szén és Acél Kozosseg (ECSC) részére. Ezt a torvény javadatot a Parlament
jovéhagyta és a Kabinet Hivatala és az érintett Ugynokségek bibligava valt, mivel a
benne foglat elvek olyan fontos premisszékat tartalmaztak, aminek alapjan a
kiilonboz6 tevékenységek kezelhetdvé valtak Svédorszagban.

504. Itt két nagyon fontos tanulsagot kell emliteni. Az elsd, hogy ha Svédorszag most
allna a bekeriilés kapujaban a PM valoszinlileg megkisérelné a gyakorlati
elokésziileteket korabban megkezdeni és siirgetné a tobbi érintett minisztériumot,
hogy ugyan igy tegyen. Mésodszor is azt vaasztanank, hogy torvény tervezetet
nyujtunk be nagyjabol ugyanazzal a tartalommal és f6 pontokkal.

3.3 Az EU koltségvetéssel és a koltségvetés folyamattal kapcsolatos, intézkedést
igénylo feladatok, beleértve a svéd hozzdjdarulsdt is

3.3.1 Kapcsolat a nemzeti koltsegvetéssel

505. Ahhoz, hogy az EU koltségvetési alapokat beépitsiik a nemzeti koltségvetésbe
Svédorszag nem hajtott végre semmilyen térvény modositast azon egyszerii okbol,
mert abban az idében nem volt olyan térvény, ami a nemzeti koltségvetéssel
foglalkozott volna. A Nemzeti Koltségvetési Torveny 1997. janu&r 1-én |épett
hatdlyba és nem tartalmaz kuloén rendelkezéseket az EU-val kapcsolatos,
koltségvetésbe befizetett, vagy onnan sz&rmaz6 alapokra, mivel ennek nem |&ttuk
értelmét.

506. Az EU aapok tervezése és az azzal kapcsolatos jelentések bruttd formaban

szerepelnek a nemzeti koltségvetésben. Az Uniodbol szarmazd azon tamogatasok,
melyeket a svéd kormény hivatalok kezelnek, a koltségvetésben bevételként
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szerepelnek, mig a kedvezményezetteknek torténd kifizetések a kiadédsi oldalon
vannak feltintetve. Ez a gyakorlat elismerten emeli a nemzeti koltségvetés
végosszegét, de megvan az az eldnye, hogy tisztan mutatja mennyi pénz Kkeriilt
befizetésre az EU-ba, mennyi j6tt onnan és mindez milyen célokra. Konnyebbé teszi
az EU-val kapcsolatos tevékenységekbol adodo kotelezettség vallalasoknak a nemzeti
koltségvetésbe vald beillesztését is. Egy masik elony, hogy az allami pénziigyi
adminisztraciot iranyitd szabalyozasok egész csoportja automatikusan alkalmazhatova
valik anemzeti koltségvetésbe bevezetett alapok esetéen.

3.3.2 Az EU koltségvetéssel kapcsolatos kérdések nemzeti szintii kezelése

507. Ahhoz, hogy egy kérdéssel kapcsolatban a Kormany dontést hozzon, a felelds
minisztériumnak meg kell kapnia a PM és a tobbi érintett minisztérium eldzetes
jovéhagyasat. A joévahagyassal kapcsolatos kovetelmény jol szolgdt az EU-va
kapcsolatos tigyek esetében is. Ez azt jelenti, hogy a Tanacs el6tt a kormany
képviseloi altal felvetett nézeteket a megbeszélés elott egyeztetni kell. A javaslatok
benytjtasa és a targyaldsok kezdeményezése kozotti igen rovid idé (altalaban nem
egész egy nap) azt jelenti, hogy néha nincs id6 a folyamat kezelésére. Azonban
minisztériumok kozotti jol felett interfészek és a Svédorszag allaspontjaval
kapcsolatos jol megfontolt pozicid aapjan egyre inkabb meg lehet birkdzni ezekkel a

szorito hataridokkel a gyakorlatban.

508. Néhany dontés esetében a kdzossegi munkacsoportokban és bizottsagokban
érintett Ugynokségek ugyancsak utasitasokat kaptak az illetékes minisztériumoktdl.
Osszességében ezek az intézkedések nagyon eldnydsek, mivel lehetévé teszik
kdzponti szinten, hogy attekintést kapjon a svéd 1épésekrdl minden érintett. Az egyik
tovabbrais fenndllé nehézség az. hogy megismerjik és befolyast is tudjunk gyakorolni
annak a néhany ezer munkacsoport és tanacsadd bizottsdg munkdara, melyek a
Bizottsdghoz kapcsolddnak és melyek gyakran eldontik, hogy mely javasatok
kertiljenek a Bizottsagon keresztiil a Tanacs elé.

509. Eppen ezért az EU-val kapcsolatos iigyek kezelésének altalanos feleléssége nem
kertilt at a felelés minisztériumokbol a Kiilligyminisztériumba.  Ez utobbi
minisztérium pedig nem kapott felsébbrendii szerepet abban, hogy elvi vagy
kiilonosen fontos, mas minisztériumok feleldsségi korébe tartozd tigyeket intézzen.
Ehelyett az érintett minisztériumokbdl a helyettes allamtitkarokbdl felalt egy csoport,
a Kabinet Hivatal vezetésével hogy a legfobb iranyelvi kérdéseket megvitassak. Ezen
Kivil egy a Kuligyminisztériumban |étre jott egy egyseg, melynek feladata az
altalanosabb jellegti koordinacid. Elsddleges feladatuk a COREPER megbeszélésekre
adott instrukciok koordindlasa és a Parlamenttel vald egylittmikodés. Ezt a
koordindl 6 szerepet most vizsgaljak.

510. Egy megoldatlan probléma, hogy még nem sikerllt megtaldni annak a
modelljét, hogy az érintett minisztériumokkal hogyan lehet az Ugyeket leintézni

amikor a rendelkezésre all6 id6 annyira limitalt.

3.3.3 Instrukciok a svéd targyal 6 félnek
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511. Elvben mindenki, aki a Tanacsnal targyal Stockholmbdl kapja az utasitasokat az
illetékes minisztériumtdl. Ennek az instrukcidnak a svéd alaspontot kell tiikroznie az
Uggyel kapcsolatban és a targyalo fél viselkedésére vonatkozdan is ganlasokat kell
tenni. Fontosnak bizonyult, hogy az instrukciok pontos tartalmazzék a nemzeti
célokat a szOban forgd tevékenységek vonatkozasdban. A bizottsagok és
munkacsoportok tagjainak mandatumét is pontosan tisztazni kell a svéd érdekek
képviseletének elsédleges hangstlyozasaval egyiitt. Igy tudnak a targyald felek
eredmeényesebben és konstruktivabban dolgozni, tobbet elérni. A targyad felek
helyzetét megkonnyitheti, ha ismerik a tobbi orszag alaspontjdt és megkisérelnek
koz6s érdek estén mas orszagokkal szdvetkezni.

512. A szakmai ligyekkel kapcsolatos instrukcidkat illetben természetesen fontos,
hogy nemzeti szinten a prioritdsok idében meghatarozasra keriiljenek. Azt is tésztazni
kell, hogy mely témaknak kell a legnagyobb figyelmet szentelni és a kiilonbdzd
szektorokat hogyan lehet fontossagi sorrendbe dlitani. [lyen modon a meghallgatas
esélye n6. Ugyanakkor az a tény, hogy nemzeti szinten ilyen prioritdsok felallitasa

nehézségekbe Utkdzhet, nem hagyhat6 figyelmen kivdl.

513. Veégezetil szélnunk kell a Brisszeli Missziordl is. A PM-nek hat kikildottje
dolgozik a Képviseleten. Ebbol ketté foglalkozik a koltségvetéssel, pénziigyi
ellendrzéssel, audittal kapcsolatos kérdésekkel. Fontosnak tartottuk, hogy létrehozzuk
azokat a gyors €s kozvetlen kommunikacids csatorndkat a felelds tisztségviselok
kozott a fovarosban és a Képviseleten, melyek eldsegitik, hogy mindkét oldal tudja mi
torténik az egyes helyszineken. Tapasztaataink 6sszefoglaldsaként a jé koordinacio,
gyorsasag €s idozités igen fontos a sima munkavégzés és elérni kivant eredmények
szempontjabdl.

3.3.4 A svéd hozzajarulassal kapcsolatos munka

514. Nézetink szerint a hozzgarulassal kapcsolatos munka teljes koordinéciot
igényel. Ennek a koordinéacionak a PM-ben kell torténnie. A koordinacio lehetdséget
teremt nem csak arra, hogy az afogo képet megismerjik, de arrais, hogy kialakuljon
egy jO interfész a Bizottsag felé. Ez megkonnyiti a Bizottsag és a nemzeli
kozigazgatds munkdjat egyarant. A hozzgarulassal kapcsolatos munka is magas
szintli tudast és ismereteke igényel a vamok, az AFA, a GNP és a pénziigy
elorejelzések terén.

515. Ennek eredményeként Ugy dontottink, hogy a hozzaarulasokkal kapcsolatos
feladatokat a Koltségvetési Foosztaly EU egységére bizzuk €s ahelyett hogy egy nagy
hivatalt alakitanank ki inkabb specialis szakértoket hivunk a PM mas f6osztalyairol €s
azokbol az {ligynokségekbdl, melyek illetékesek a kérdésekben. A napi feladatok
elvégzése nem haladja meg a szervezet kapacitésat, bar a fluktuacié okozhat némi
nehézséget.

516. Az EU koltségvetésbe torténd svéd hozzajarulast kitevo sajat forrasokat tekintve
az AFA-alapu kifizetés a legbonyolultabb, ez Uj szamitésokat és megfeleld statisztikai
dokumentéciot igényel. Mivel a kiilonbdzé termék csoportok AFA kulcsai eltéréek,
kiigazitasokat kell tenni a szamitasokhoz kapcsol6dd dokumentécidban azért, hogy a
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valamennyi tagallam esetében a kiszamitas alapja egyseges legyen. Ebben az esetben
isaBizottsaggal val6 korai kapcsolat felvétel igen fontos.

517. Az is nagyon lényeges, hogy a nemzeti szamlék rendszerét olyan maodon
igazitsuk ki, hogy az képes legyes a GNP-alapu kifizetések kiszamitasdhoz szilkseges
informaciot is megadni. Svédorszag nem tér & az Eurdpai Szamviteli Szabvanyokra
(ESA 95). 1998-ig, ameddig a rendszer &dl az EU kovetelményekre a szamviteli
rendszer kiigazitasa alapjan kell tovabb dolgoznunk.

3.3.5 Befizetések az EU koltségvetésbe

518. Ahogyan mar kordbban sz6 volt réla, az EU-koltségvetésbe torténd
befizetésekkel kapcsolatos eljarasokat illetden, sokat segitett, hogy mar az EEA
idoszakban utaltunk &t Osszegeket a koltségvetésbe. Erre a modellre épitkeztiink a
tovabbiakban, a Svéd Nemzeti Bankkal tortént konzultécidk aapjan. Itt kell
megjegyezni, hogy az EU szabalyok lehetové teszik a Bizottsag szamlgjanak olyan
ehelyezését, hogy kolcson igényekre nem hat ki addig, amig a szamla oldalardl
tényleges kifizetés nem torténik.

519. A Bizottsag szamlajara torténd atutalasokat az allami fizetési rendszerért felelds
tigynokség végzi. A killonbozo tipusu kifizetésekért felelos tigynokség atutalja a
szamlaért felelds tigynokségnek az alapokat. A felelés {igynokség pedig
kezdeményezi a Bizottsag felé torténd kifizetéseket.

520. A PM nem vesz részt a kifizetések atutalasaban. Természetesen azeért
tajékozodni akar a folyamatban 1évé kifizetésekrol, hogy a tovabbi fejleményeket
figyelemme tudja kiséni. Az informécié a Bizottsaggal folytatott targyalasok
alapjaul szolgal és - nem kevésbé Iényeges modon - t4jékozodasi lehetdséget nyujt a
PM arra vonatkozéan, hogy kifizetések milyen hatassal jarnak a nemzeti koltség
vetésre.

3.4 a pénziigyi ellenorzés, audit és csalds ellenes tevékenység teriiletén sziikséges

intézkedések
3.4.1 A Pénzigyminisztérium szerepe

521. Béar a Pénziigyminisztérium hosszu ideje felelés a pénziigyi ellendrzéssel
kapcsolatos iranyelvi munkaért, az EU tagsag valami teljesen Ujat hozott. Vaoban,
ezek a kérdések - mint azok, melyek a kiilsd auditban és a csalas ellenes
intézkedésekben érintettek - az EU kornyezetben kulonleges irdnyelvi terlleteknek
tlinnek, bar a szabalyozasokat a kiilonb6zo szektorokban alkalmazzak.

522. Ez a tény, a Kormény és a Parlament 4ltal hozott, a tagfelvételt megel6z6
dontéssel egyiitt elényt élveznek Svédorszagban azt jelentette, hogy az EU egységen
belUl egy személy az ezen terlletek irdnyelvi kérdéseivel foglalkozik. Ennek feladatai
kozé tartozik a Pénziigyi Ellendrzés Foigazgatdsaggal (DG XX), a Bizottsag csalas
ellenes kiizdelmet koordinald egységével (UCLAF) €s az Eurdpai Szamvevoszékkel
(ECA) valo kapcsolattartds. Az egyes szektorokkal kapcsolatos Ugyeket az érintett
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minisztériumokhoz és ligynoksegekhez utaljak - ezt nem mindig értékelik a Bizottsag
képviseld, mivel jobban szeretnek minden tagéallam esetében egyetlen Gsszekotdvel
kapcsolatot tartani.

3.4.2 A felelésségek megosztasa a Pénziigyminisztérium és a szakminisztériumok,
valamint a minisztériumok és az tgynokségek kozott

523. Bar a Pénziigyminisztérium meghatarozo politikai feleldsséggel bir a pénziigyi
menedzsment és ellenOrzés terén, az érintett minisztériumoknak biztositaniuk kell,
hogy a Kormany altal elfogadott elveket a megfeleld dgazatokban végre is hajtjak. Ez
azzal jar, hogy a felelosségekkel €s jogositvanyokkal kapcsolatos dontéseket az EK
rendeletekkel kell kiegésziteni. Ezeknek a dontéseknek természetesen meg kell
felelnitk a Kormany 1994/95:40 szamu hatarozatban foglalt irdnyelveknek. Ami a
PM-et illeti, mi vizsgdljuk a javadatokat és gondoskodunk arrdl, hogy azok
Osszhangban legyenek az elfogadott elvekkel.

524. A svéd kozigazgatas egyik fontos elve, hogy az a kormany hatdsag felelos a
kozpénzek folyodsitasért, egyben teljes feleldsséggel tartozik a Kormany felé az alapok
megfeleld kezeléséért ¢és felhasznaldsaért. Ez vonatkozik azokra az esetekre is,
amikor az egyes ugyekkel valo foglalkozés feladatat a kozponti kormany hivatali
tigynokségbdl delegaltdk a regiondlis szinti tigynokségekhez. A kozponti
Ugynoksegeknek rendszerint az is feladata, hogy OsszefoglalOkat és jelentéseket
készitsenek a Kormany €s mas érdeklddo testiilet szamara arrdl, hogy az alapokat
hogyan hasznaltak fel. Ebbdl kovetkezden a kifizetd tigynokségek - melyeket az EU
alapok kifizetésére jeloltek ki - szamara kotelezd feladat annak biztositasa, hogy az
EU-nak a menedzsmenttel és az ellendrzéssel kapcsolatos kovetelményei teljesiilnek.

525. Svédorszagban kezdettdl arra torekedtiink, hogy alaponként egy kozponti
Ugynokseg, vagyis 0sszesen négy, foglalkozzon az EU tamogatasok kezelésével. Ez a
négy Ugynokség valamennyi, a hozza tartozd aappal kapcsolatos feladatot megkapta.
Az lgynokségeket a Kormany szamoltathatja el azért, hogy szabalytalansagok esetén a
Kiigazitd intézkedéseket meg lehessen tenni. Veégezetll, ezek az Ugynoksegek
felelosek valamennyi rendszer jelentésnek a Kormany és a Bizottsag felé valo
elkészitéséért, ideértve a pénzligyi elszamolasokat, barmely szabdlytalansagot, stb.

526. Ugyankkor a dontéshozatal az alapok egyes alkalmazasaval kapcsolatban a
regionalis szintli kdozponti kormanyzati tigynokségekhez keriilt. Ebbdl kovetkezik,
hogy a dontésekkel foglalkozd regiondlis Ugynokségek és az alapokkal kapcsolatos
feladatokat ellato kozponti iigynokségek kozott jo  kell mikodnie az
egylittmukodésnek.

527. A felelésségek megosztas kovetkeztében a kozponti, alapokkal foglalkozo
Ugynokseggel veszi fel a kapcsolatot a Bizottsag, amikor vizsgaatokat végez
Svédorszagban. Amikor az ellenérzéseket a DG XX végzi, a PM-t tgékoztatjak.
Ezzel a Bizottsdg azt kivanja kifejezni, hogy a PM az & egyenrangl partnere
Svédorszagban. Mi tovéabbitjuk az informaciokat az érintett minisztériumoknak és az
Nemzeti Szamvevdszéknek, de sajat hataskoriinkben nem tesziink intézkedéseket.
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528. Végezetiil, a PM egyiittmikodése a szakmai minisztériumokkal és
Ugynoksegekkel szintén emlitést érdemel. Tapasztalatunk szerint fontos, hogy a PM
vallaljon vezeté szerepet a tagallamnak az olyan javaslatokkal és stratégiai
dontésekkel kapcsolatban elfoglalandd alaspontjanak kialakitasaban, melyek a
pénziigyi menedzsmenttel és ellendrzéssel, valamint a csalas elleni kiizdelemmel
foglalkoznak. Kérésiink alapjan az érintett minisztériumok, az EU alapok kezelésével
foglalkozd kozponti kormanyzati tigynokségek, valamint a Nemzeti SzamvevOszék
Kijelolt egy-egy felelést az ezen témakhoz kapcesolddd tigyekhez. Ezek a tisztviselok
megkapjak a Bizottsdg altal tette valamennyi javasat és dokumentum egy-egy
pedanyd és kikérik alasfoglaésukat azokkal kapcsolatban. A minisztériumi
referensekkel egyeztetve alakitjuk ki a svéd alaspontot és Brisszelben a targyal dsok

soran képviselendd poziciot.

529. Azon fontos megbeszélések eldtt, melyeket a Bizottsaggal horizontalis
kérdésekben folyatunk - vagyis a PM személyes képviseldinek csoportjaban, amely
segiti a Bizottsagot a SEM 2000 (Megbizhat6é Pénziigyi Menedzsment) program sorén
- néha oOsszehivjuk a minisztériumok és lgynokségek referenseit a PM-ben egy
megbeszél ésre.

530. Bar a megbeszélések nagyon is informdlis |égkorben zajlanak, ez az eljaras
biztositja azt, hogy Svédorszég koordinat médon cselekszik. Ez kilondsen akkor
fontos, amikor a Bizottsag részérdl érkezett javaslatot kiilonbozo bizottsagokban és
munkacsoportokban vitatjak meg egyidejliileg. Amennyiben a tagallamok képviseldi
merdben eltérd allaspontot foglalnanak el, az nem csak a tagallamok bizalmat
veszélyeztetné, de atérgyalasokat is nagyban megnehezitené.

3.4.3 A belsé audit szervezet feldllitdsa

531. A kiilonbozé  koltségvetési  szektorokra vonatkozd tanacsi szabalyok
megkivanjak a tagallamoktol, hogy a pénziigyi ellendrzésért felelds részlegekkel
rendelkezzenek. Ezt mi Ugy értelmezziik, hogy olyan kotelességrol van sz, aminek
révé biztosithatd a rendszerek, eljarasok és szervezetek minden égazaton beldli
rendszeres belso ellendrzése. Megkivanja azt is, hogy - a menedzsmenttol fiiggetleniil
legyen egy olyan szervezeti egység, ami ellendrzi a belso ellendrzés eredményességét,
vagyis kell egy bels6 audit is.

532. Svédorszagban mér a 80-as évek elején meg voltak a belsé audit bizonyos
formai a kormany hivataloknal, bar ezek fiiggetlensége megkérddjelezhetd volt.
Azutan ezeket a feladatokat attették a Nemzeti Szamvevdszékhez, és kiilsé auditra
hasznaltdk fel. Néhany tigynokségnél az tigynokség sajat kezdeményezeésére a belsd

audit feladatok elldtéséra Uj szervezeti egységek alakultak.

533. 1994-ben a kormany ugy dontott, hogy kotelezéen bevezeti a szakmai, fliggetlen
belsé audit egységeket olyan kormany hivataloknal, melyek nagy 0Osszegekkel
foglalkoztak.  Ezen kotelezettseg kirovasa egybeesett Svédorszag tagsaganak
kezdetével és ezért elhataroztak, hogy mindazon Ugynokségek, melyek az EU-bal
szarmaz6 nagy Osszegli alapokkal foglalkoznak szintén eleget kell tegyenek ennek a
kotelezettségnek. Ezek a szabalyok a kormény hivatalok bels6 auditjaval foglalkozd
kUl onleges rendel etekben kerliltek leirasra.
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534. Ennek alapjan Svédorszag jobban fel volt készllve, amikor a Pénziigyi
Ellendrzés Foigazgatdsag (DG XX) Pénziigyi Jegyzokonyveiben kezdeményezte azon
belsé auditorok egyiittmikodését, akik a strukturdlis alapokkal foglalkoznak a
Bizottsdgon belll és a tagdllamokban. A mai napig a tagdlamoknak kb. felével
sikertilt megallapodasokat kotni. Ezek a megallapodasok tartalmukat és termeészetiiket
nézve eltéroek, mivel azokat a nemzeti koriilményekhez igazitottdk. Ugyanakkor
azonban valamennyi kozllik tartalmaz megdllapodést az audit Atal feltart
eredmeények megosztasara, az audit tervek dsszehangolasara és a kézos auditokban
valo részvételre vonatkozdan. A belsé audit célkitiizéseit és az alapvetd modszereket
ugyancsak tartalmazzék (az dtaldnosan elfogadott nemzetk6zi auditélasi szabvanyok

aapjan).

535. Ami Svédorszagot illeti, ahol a belsé audit nem a minisztériumokhoz hanem a
kozponti kormanyzati tigyndkségekhez kapcsolddik a belsd audit szervezetek vezetdi
szaméra természetes volt, hogy csatlakoznak a megalapodashoz. Emiatt harom
jegyzOkonyv alairasara kertilt sor 1996 6szén. A jegyzOkonyveket a harom fontos
alapot [regionalis fejlesztési alap (ERDF), a szocialis alap (ESF) és a mezdgazdasagi
garancia alap (EAGGF)] kezel6 kozponti tigynokség és a DG XX foigazgatoja irta ala.
Hasonl 6 megallapodast kell kétni a halészati alapokhoz kapcsolodoan (FIFG).

536. A tagallamoknak nincs formalis kotelezettsége arra egytittmiikddésre 1épjen a
Bizottsdggal. Ugyanakkor a tagdllamok tanécsosnak létjék igy tenni, és ez az
ECOFIN tanacsnak és az Eurdpai Tanacsnak tett gjanlasokat eredményezte 1996.
decemberében, arra sirgetve a tagdlamokat, melyek még nem irtak aa
megallapodasokat a Bizottsaggal, hogy ezt a lehetd leggyorsabban tegyék meg.

3.4.4. A Szamvevészéknek adott 6sszekotd funkcié Svédorszagban

537. A kiils6 auditot csak fliggetlen formaban lehet végezni, akar nemzeti, akar pedig
az EU szintjén. Eppen ezért a PM-nek nem volt elére meghatarozott végrehajtasi
intézkedése ezen a teriileten, egy kivétellel. Az EU Szerz6dés 188c cikke kimondja,
hogy az Europai Szamvevoszék helyszinen végzett vizsgalatait a nemzeti audit
testlletekkel valamilyen partnerség formajaban kell elvégezni. Mivel Svédorszagban
két audit testiilet van, a Szamvevdszek és a Parlamenti Auditorok, gy lattuk, hogy ezt
a feladatot hatdrozottan csak az egyik, mégpedig az elsoként emlitett testiiletre kell
bizni, mivel Svédorszagban az t6lti be a legfobb intézmény feladatat. Ehhez arra volt
szilkség, hogy a Hivatal iranyelvel kiegészitsik.

538. Az auditok soran ugy lattuk, hogy az ESZSZ-nek szélesebb korii jogositvanyai
vannak, mint a mi auditorainknak, mivel az ESZSZ - a Pénzlgyi Rendeletben
foglaltak kovetkeztében - jogosult a helyszinen vizsgdni a tamogatasok cimzettjeinek
szémléit. Ezzel a kérdéssel a PM-ben foglalkoznak. Esszerii premissza, hogy a
nemzeti audit testlleteknek ugyanolyan hatalommal kell rendelkeznilk, mint az
ESZSZ-nek van. Amennyiben ezt elfogadjuk, az azt jelenti, hogy a kilon torvenyt
kell késziteni.

3.4.5 A nemzeti csalds-ellenes intézkedésekért felelds bizottsag felallitasa
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539. Svédorszagban a csalés és az egyéb szabdlytalansagok mar a korai  szakaszban
sok figyelmet kaptak. Kotelezd volt az EU tagsaghoz kapcsoloddan a csalas ellenes
intézkedések bevezetése. Mi is tudtuk, hogy szilkség van egy olyan horizontalis
szervezetre nemzeti szinten, ami az e téren akamazott eszk6zok hasznalatét
tamogatja folyamatos jelleggel. 1996. tavaszan ezért a Kormany feldllitotta a Csalas
Ellenes Bizottsagot, melyben minden olyan kormany hivatal képviseltette magét, mely
EU alapok kezelésével foglalkozik, igy a nemzeti adohatosdg, a nemzeti
SzamvevOszék, a rendOrség, az {igyészek ¢és birdk, valamint az érintett
mini sztériumok.

540. A Bizottsag elndke a PM-bél kerll ki. A Bizottsag feladata a minisztériumok és
az lgynokségek kozotti egylittmiikodés eldsegitése, kiilonos tekintettel a igazgatasi
Ugynoksegekre és az igazsagugyi rendszerre. Ugyancsak feladata, hogy informaci okat
szolgadltasson arrdl, hogy mi torténik Svédorszagban, és milyen intézkedéseket
hajtottak végre. A Bizottsag javaslatokat is tehet arra, hogy szilkseg eseté milyen
intézkedésekkel lehetne erdsiteni a kozosségi alapok védelmét. Ennek megfelelden a
Bizottsag munkaja szempontjabdl fontos kiindulopont az EU Szerz6dés azon
kovetelménye, hogy a Kozosség alapjait pontosan Ugy kell védeni, mint a nemzeti
alapokat, valamint, az 1995-6s madridi Tanacs Hatarozat alapjan az EU aapok
védelme azonos kell legyen minden szektorban és az Unié minden orszagaban. A
Bizottsag csalas ellenes egységével vald egyiittmiikodése (UCLAF) ugyancsak a
Bizottsag feladata, kivéve ahol meghatarozott esetekrél van szo, hiszen ezek az
operativ elszamoltathatosaggal rendelkezo tigynokségek feladata.

541. Napjainkig az a tapasztalat, hogy a Bizottsag aktivan segitett a K6z6sség
pénziigyi érdekeinek védelme erdsitésébe Svédorszagban. A Bizottsag 1étezésére par
éven beliil mar valosziniileg nem lesz sziikség, akkor, amikor a rendszerek
stabilizalédtak és a nyilvanvald hianyossagok megsziintek. Minden esetre ez idaig
tapasztalataink kedvezoek.

542. Svédorszég ez idaig még nem valdsitotta meg a Bizottsdg azon kérését, hogy
aljon fel egy olyan horizontalis szervezet, amely csalas gyanujanak felmertilése esetén
operativ nyomozast folytatna. Ezzel szemben mar |étrejétt Svédorszégban egy olyan
tigynokség, amely a gazdasagi biincselekményekkel foglalkozik és nagyon valdszind,

hogy ez az Gigynokseg képes lesz afenti igényt is kiel égiteni.
3.4.6 A svédorszagi feladatok végrehajtasanak monitoringja

543. A Pénzigyminisztériumna azon voltunk, hogy biztositékot szerezziink arra
nézve, hogy az EU pénzek kezelése megfelel a szigorti szabalyokban eldirtaknak.
Ennek megfeleléen a Kormany megbizta a Szamvevdszéket, hogy vizsgalja meg a
Strukturdlis Alapok terlletét és tegyen javadatot az esetleg sziikséges modositasokra.
A Szamvevoszék sajat kezdeményezésére végzett mar ilyen vizsgalatot az
EAGGF-Garancia Szekci6 terlletén. Az EU csalés ellenes hizottsaga ugyancsak
vizsgdlta, hogy az érintett Ugynokségeknél meg van-e a szilkséges szabalyozés és
jogositvanyok arra, hogy a szabalytalansagok esetén a megfeleld intézkedéseket meg
lehessen tenni.
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544. Ezeknek a vizsgalatoknak soran kitlint, hogy még vannak hianyossagok. Ennek
eredményekéent a Kormany és minisztériumok intézkedéseket tettek. Tovabbi
hianyossagokkal kapcsolatban most folyik a szamitasba vétel. Tapasztalataink azt
mutatjék, hogy a PM érdeket, hogy az ilyen vizsgdatok jol haladjanak, hogy azutén az
intézkedések végrehajtasat is figyelemmel |ehessen kisérni.

4. Tanulsagok a kiilénb6z6 szektorokbdl

4.1 Vamok és masilletékek

545. A vém szektorban tortént néhany vizsgdlat annak kideritésére, hogy milyen
kovetkezményekkel jart az EU-ban tortént belépés. Az egyik alapvet6 elképzelés az
volt, hogy az EU tagsdg automatikusan azzal fog jarni, hogy csokkenteni kell a
vamszervezet méretét, amikor csatlakozunk a belsdé piac vam unidjdhoz. Ez is volt
acél, b& az is nyilvanvalé volt, hogy a tagga vdas néhany Uj vam illeték
bevezetésével is jar. Svédorszag igy feladatul kapta, hogy ellenérizze az EU
leghosszabb, nem-tagallammal k6z6s hatérét, vizen és szérazfoldon egyarant.

546. A gyakorlati kérdéseket illetden jelentds robbanas kovetkezett be 1994. 6szén a
begylijtott vamok elszdmolasa és befizetése terén, ami lehetdvé tette Svédorszag
szamara, hogy képes legyen 1995. januér 1-t6l, tagsaganak els6 napjatdl megfelelni a
kovetel ményeknek.

547. Tapasztalatunk az, hogy az eldkésziiletek soran nem forditottunk elég figyelmet
annak a megvatozott korilménynek, ami azon aapult, hogy Svédorszag nem-
tagallammal hatdros és ennek milyek kovetkezményei vannak az ellendrzési
kovetelmények terén. Az olyan technikai kérdésekkel, minta a vamok beszedése,
elszémol ésa és befizetése, ugyancsak korébban kellett volna elkezdeni foglalkozni.

4.2 Mezogazdasdg

548. A Mezbégazdasagi Minisztérium €s a kozponti kormanyzati tigynokség, a Svéd
Mezdgazdasagi Tanacs €len jart a tagsagra valo felkésziilésben. A Tanacs 1994.
junius végeén jelentést készitett azzal kapcsolatban, hogy az adminisztracidé hogyan
lehetne megszervezni, milyen kotelezettségekkel jart a befizetés, a szamvitel és az
ellendrzési rendszer, stb.

549. A Minisztériumban el6késziiletben voltak azok a térvények és rendelkezések,
melyekre ahhoz volt szikség, hogy a Svédorszag képes legyen végrehajtani az EK
szabalyokat a mezbgazdasagi szektorban. Az atfogd és komplex szabalyok
kovetkeztében nehézségekkel kellett szembe nézni, amihez hozzgjarult, hogy a fontos
dontéseket nem lehetett a népszavazas elott meghozni. Az tigyndkségi szinten nagy
kihivast jelentett, hogy a Kozos Agrérpolitika (CAP) végrehajtasa érdekében nagy
szamban kellet szamitdgépes rendszereket |étrehozni. Az ehhez szikséges
id6tartamot €s forras igényt nyilvanvaldan alabecsiiltiik.
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550. Végezetil emlitést kell tenni az EAGGF-szekcié szamlainak elszamolasahoz
sziikséges 0 rendszerr6l. Minden tagallamban csak korlatozott szamu iigynokség
fizethet ki tAmogatasokat. Ezeknek a kifizetd tigynokségeknek szamos, a pénziigyi
ellenorzéssel kapcsolatos kovetelménynek kell megfelelni mieldtt a kifizetések

elvégzésére megkapnak a felhatalmazést.

551. A tagallam altal kijelolt szervezetnek elézetesen ellendriznie kell, hogy a
kovetelményeknek  képesek-e  megfelelni. Svédorszag a Mezbgazdasagi
Minisztériumot jelolte ki akkreditald testiiletnek. A Minisztérium az {igyndkségtol
kapott dokumentumok alapjan hozza meg dontését. Ezeket a dokumentumokat
kiegészitik a Szamvevdszek auditori igazoldsaval, ami bizonyitja, hogy az tigynokség
atal rendelkezésre bocsatott informaciok helyesek. Ez utobbi a MM kdvetelménye
volt, mivel a Minisztérium nem rendelkezik olyan informaciokkal, aminek alapjan az
tigynokség altal szallitott informacidk valddisagat ellendrizni tudna. Az 0j rendszer
azt is megkoveteli, hogy az EAGGF éves elszdmol ésait nemzeti szinten egy fliggetlen
auditor is vizsgalja. A SzamvevOszéket jelolték ki az igazolast kiado testiiletnek,
mivel ez a feladat kozel 8l ahhoz a munkahoz, amit a rendes éves auditok soran
Végeznek.

4.3 A Strukturalis Alapok

552. A Strukturdlis Alapok kezelésével kapcsolatos kdvetelményeket, ami a nemzeti
adminisztréciot  illeti, a Tanacs rendeletel tartalmazzak. A kétoldau
megallapodasokat a tagallam és a Bizottsag kozott az Egyes Program Dokumentumok
tartalmazzak (SPD). Minden program a Strukturalis Alapok célkitiizéseiben
foglaltakon alapul. A program moddszere sziikségessé teszi, hogy a nemzeti szintli
elokésziiletek szoros kapcsolatban torténjenek a helyi és regiondlis képviselokkel.
Svédorszaghan Ugy hataroztak, hogy a projektek végrehajtédsa regiondlis szinten
torténjen. Néhény esetben azonban nem volt olyan szervezet, mely regiondis vagy
helyi szinten erre akalmas lett volna. Ennek kovetkeztében szamos ‘dontéshozd
csoportot” allitottak fel, melyek a kiillonb6z6 programokhoz kapcsolddva vizsgaltak és
hoztak dontéseket az egyes tamogatésok felhaszndlasardl.

553. A Tanéacs rendeleteiben szerepel a kuldnleges monitoring bizottsgok
feldlitésanak kotelezettsége, mint a partnerségi kapcsolat megnyilvanulasa. Ezen
bizottsdgok feladata annak figyelemmel kisérése és értékelése, hogy a programok
elérik-e kitlizott céljaikat. A bizottsagoknak joguk van a projektek és programok
kozott az alapokat Ujbol felosztani ahhoz képest, ahogyan arrdl a kijeldlt hatdsagok
kordbban dontottek. Bér néhany dontés-hozdéi feladatot dadtak a bizottsagoknak, ez
nem csokkentette a tagallamok felel6sségét abban, hogy az alapok a megfeleld célokra
kerlljenek felhasznélasra.

554. A pénziigyi adminisztracidhoz, az ellenérzésekhez, az intézkedésekhez
kapcsolodo feleldsség szabalytalansagok, stb., esetén kezdetben hattérbe szorult pl. a
mezdgazdasagi szektorban, a végrehajtas koriili bizonytalansagok miatt. Ennek
kovetkezményeit még ma is I&juk ott, hogy a regiondis dontés hozd csoportoknak a
kijelolt hatosdgokhoz fiiz6d6 viszonyabol adodd kovetelményekkel kapcsolatos
rendelkezéseket amai napig nem épitettik be a nemzeti szabayaink kozé.
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1. Melléklet: A svéd koltségtervezési és audit rendszer

1. A svéd kbzigazgatas strukturaja

555. A svéd kozigazgatés rendszere bizonyos tekintetbe eltér a tobbi orszagétdl.
Hagyomanyosan nekiink kisebbek a kormany hivatalaink (kb. 2000 alkalmazott, a
kUlGgyi szolgaat nélkil) és vannak - bizonyos mértékig fuggetlen - kilonallo
adminisztrativ tigynokségeink. A svéd igazgatasi modell masik jellemz6 vonasa, hogy
a hangsuly a kormany kollektiv felel6sségén van.

556. A svéd Riksdag (Parlament) fogad el minden olyan torvényt, ami az egyéneket
érinti. Tovabbi feladata, hogy dontson a kozkiadasokrol és bevételekrol, valamint az
allam vagyoni eszkozeinek 6sszetételérdl. A Kormény torvényjavaslatok formajaban
javadatokat tesz a Parlamentnek. Amennyiben a Kormany vaamit jelent a
Parlamentnek, de az nem tartalmaz semmilyen javaslatot, akkor ezt egyszert hivatalos
levél form§dban teszi.

557. A Kormany feleldsséggel tartozik a Parlament felé azért, hogy az allam {igyei
hatékonyan és helyesen intézédnek. A napi feladatokat az igazgatasi tligynokségek
végzik, sgjat hatdskorikben hajtjdk végre a Parlament és a Kormany dontéseit. Az
igazgatasi  Ugynokségek kapcsolatai a Kormannyal az érintett minisztériumokon
keresztll valosul meg, bar az Ugynokség a Kormany, mint egész ala tartoznak. A
Kormany joga, hogy utasitasokat adjon az Ugynoksegek részére, de nem az egyes
minisztereken keresztiil. (nem miniszterialis szabdly).

558. Formalis értelemben a Kormanynak messzemend hatalma van az tigyndkségek
tevékenységének dontésein keresztil torténd iranyitasdhoz. A kozigazgatasi
Ugynoksegeknek a toérvény azonban bizonyos fliggetlenséget biztosit a Kormannyal
szemben. Ez vonatkozik az olyan lUgyekben hozott dontésekre , mely a egy egyén
vagy egy helyi 6nkormanyzat felett gyakorolt hatalomhoz kapcsol 6dik, vagy a torvény
alkalmazasahoz kotédik. Ilyen tigyekben a Kormany nem avatkozhat bele abba, hogy

az Ugynokség hogyan hatéroz egy bizonyos kérdéssel kapcsol atban.

559. Ezen kivil, a Kormany sok tekintetben tartozkodik attdl, hogy részletes
szabdlyozasokat adjon az egyes Ugynokségek szamaras A Kormany és az
tigynokségek kozotti kapcsolat inkabb ugy jellemezhetd, hogy a az ligynokségeknek
er6s, fliggetlen pozicidjuk van a Kormannyal szemben. Ez mutatkozik pl. abban,
hogy az Ugynokségeket biztak meg sga égazataik részletes szabdlyozasainak
kidolgozasaval a Parlament altal jovahagyott, ezt lehetové tevo kereten beliil. Ezt a
fliggetlen pozicidt erdsiti az is, hogy a Kormany és az ugynokségek kozotti
kommunikacié teljesen nyilvanos - ami olyan tradicio, mely mé&r sok éve fennall és
Svédorszag alami szektoraban is mindig nagyra értékelték. Ez Svédorszag és az EU
kozotti kapcsolatok szempontjbadl is fontos.

560. Nagyjabdl 200 kozponti igazgatasi Ugynokseg van jelenleg Svédorszagban.
Ezek az Ugynokségek a Kormany dtal elhatarozott hivatalos instrukciok alapjan
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alakitjak ki munkamodszereiket és szervezetiik jellemzdit. Minden ligynokségnek van
sgjat hivatalos utasitasa, melyeknek végrehajtasardl rendeletek gondoskodnak. A
Kormanynak vannak mas iranyitasi eszkozei is, igy pl. a korméany hatarozatok és
dontések, valamint az a jog, hogy az ligynokségek vezetdit, mas, magas beosztasu
végrehajtdo funkcioban 1évo személyeket €és az {ligynokségek vezetdi tanacsat a
Kormany jeldli ki.

561. A pénziigyi menedzsment rendszer jellemzoje, hogy az tigynokségek nagy foku
szabadsagot kaptak abban, hogy dontsenek munkajuk természetérdl pénziigyi és
szervezeti vonatkozasban egyarant. HasonlOképpen, egy Ugyntkség menedzsmentje
kozvetlenil a Kormanynak szamol be, ezzel biztositva, hogy a tevékenysegeket
hatékonyan végzik és az érvényben levd szabdlyokkal Osszhangban. Ez a feladat
egyrészt azt jelenti, hogy gondoskodni kell az Ugynotkség kozvetitésével végzett
kifizetések helyességérdl és arrol, hogy az alapokat a kijelolt célokra hasznaljak fel,
masodszor pedig azt, hogy az ligynokség hataskorén belll orvosoljak a hibakat, a nem
hatékony miikodést €s a helytelen eljarasokat.

562. Az igazgatds Ugynokségeknek nincs torvényadta joguk, hogy szabdyozokat
adjanak. Az Ugynokségek altal készitett szabalyzokkal kapcsolatos felhatalmazast a
Kormany adja ataldban rendel etek formajaban.

563. A kozponti adminisztrativ Uigynokségek kozott sok dgazatban vannak regiondlis
és helyi Ugynokségek is. Ezekben az esetekben a kozponti Ugynokség fele a
tevékenységek elvégzéséert. A vamszervek j0 példaerre. Az egyes megyékben isvan
egy kozponti kormanyzati Ugyntkség, a megyel igazgatési tanacs, melynek feladata a
megyén belll az igazgatas feladatok Osszehangolasa. A megyei igazgatasi tanacs
foglalkozik az olyan regionalis szintli tevékenységekkel, melyeknél a kozponti
igazgatasi ligynokség viseli az elsddleges felelosséget. Azok kisérik figyelemmel és
értékelik a tarsadalom kiilonb6z6 szektoraiban jelentkezd inputokat.

564. Ezeken tilmenden, vannak helyi 6nkorményzatok vagy varosi dnkormanyzatok
(jelenleg 288) és megyei tanacsok (23) helyi ésregiondlis szinten. Flggetlenségiknek
az arésze, hogy adokat vethetnek ki az allampolgérokra, alkotmanyos jog. A helyi
onkorményzatok inkabb technikai jellegli szolgaltatdsokat végeznek, mint pl.
elektromos 4ram biztositas, utak, szallitas, fizikai tervezés. Ok gondoskodnak a
gyerekek iskoldztatasardl, az iddsekrdl €s a szocialis szolgaltatdsokrél. A megyei
tanécsok feladata az orvos és egészségugyi ellétés.

2. A koltségvetési rendszer

565. 1997. januar 1-én Svédorszag a pénzigyi évet is megkezdi. Az 1997-es
koltségvetéssel kapcsolatban néhany olyan Ujdonsagot kell bevezetni, melyeknek célja
a pénziigyi fegyelem javitasa. A koltségvetés elkészitése a kovetkezd formaban fog
torténni:

« Aprilishan a Kormény étadja a Parlamentnek azt a torvény javasatot, ami a

kovetkezd pénziigyi évre vonatkozd gazdasag politikat tartalmazza, kiegészitve
olyan ‘ pénzlgyi aktualitasokkal’, melyek afolyo pénziigyi évre vonatkoznak.
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Ez tartalmaz gazdasag politikai iranyelveket és a Kormany atal javasolt kozkiadasi
plafont az elkdvetkez6 évre. Ugyanekkor a folyd évre szo6ld potkoltségvetést is
benyUjtjak.

Szeptemberben eloterjesztik a koltségvetési €s pénziigyi torvényt, ami részletes
javadlatokat tartalma a bevételekre és kiadasokra egyarant. A torvény javadat
tartalmazza a kdzponti Kormany eszkdzeinek és forrasainak a szamlgat is. A
kiadasokat lebontjdk a Parlament atal eldontétt kiadasi terlletekre.  Minden
javaslatot 6sszekapcsolnak az adott tertleten elért eredményekkel.

A Parlament a koltségvetést két 1épcsdben dolgozza fel. Az elsd lépcsdben a
Parlament egy kulon hatérozatban meghatarozza a kiadasok szintjét mind a 27
kiadas terllet vonatkozasaban. Az Osszegnek belll kell maradni a tavasszal
elhatarozott felsé hataron. A masodik fazisban dontés sziiletik a célkitlizésekrdl és
az eldiranyzatok elosztasarol.

Amint a Parlament elfogadta a koltségvetést a Kormany azonnal kiadja az
utasitasokat az tigynokségeknek. Ezek az utasitasok célkitizéseket €s teljesitmény
kovetelményeket tartalmaznak, a Kormany elvarasait a kovetkezo évre. Megadjak
emellett azokat a pénzigyi kereteket, melyeket eldiranyzat forméjaban az
Ugynokseg rendel kezésére bocsatanak.

A Parlament és a Kormany delegdlta az Ugynokségekhez a kapott forrasok
felosztésdval kapcsolatos dontéshozatalt is, €s annak eldontését is, hogy a
forrdsokat hogyan haszndjdk fel és hogyan szervezik tevékenységiket. A
megbizhaté pénziigyi menedzsment tamogatasanak pénzlgyi Osztonzéseként az
tigynokségeknek joga van a folyo kiadasokra kapott 6sszegbdl megtakaritani vagy
kolcsonadni. Mivel ezek utan az alapok utan kamatot fizetnek, a gazdasagos
tevékenységeket jutalmazni kell, mig a kolcsonok felvétele esetén a kamatot is
fizetni kell. A tdmogatdsok és az adObeszedési aapok kezelése sokkal
hagyomanyosabb mdédon torténik, mivel azokat altalaban teljes egészében torveny
szabalyozza. Ezeknek az eldiranyzatoknak is a kiadasi plafonon beliil kell
maradniuk, éppen ezért ezeknek az alapoknak a kifizetését ellenorzik.

Az Ugynokség formdlis éves jelentésben a Kormanynak elszamol tevékenyseége
eredményérol - pénziigyileg €s egyébként. A jelentés pénziigyi része foglalkozik az
Ugynokseg atal kapott és kozvetitett alapokkal, fuggetlenll azok forrésatdl. A
teljesitmény jelentés informaciokat tartalmaz minden olyan tevékenységgel
kapcsolatban, amit az Ggynokseg végez, fliggetlendl atevékenységek forrasaitol.

A pénziigyi év soran szamos pénziigyi aktualizalas torténik, amit a végsé eredmények

alapjan jeleznek elére. A minisztériumok kotelessége, hogy a kiadasok tullépésére
megtalaljak a forrasokat, a kiadasi teriiletek atértékelését kovetd prioritasi
valtoztatasok vagy a szabalyok megvaltoztatasa dtal.

566. Osszességében mindezek a jellemzdk a Parlament és a Kormany
koltségtervezési munkdjanak megszoritésait jelentik, mivel a koltségvetés elkészitése:

» az egész kdzszektor atfogd kiadas szintjére Gsszpontosit;
» az altalanos célkitizésekkel kezd, és csak a kiadasi szintek megallapitdsa utan

kovetkeznek az agazati targyal asok;

» a koltsegvetés deficitje helyett a kiadasokra dsszpontosit, ami korabban inkabb a

fiskdlis politika kozéppontjaban allt;
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* szigor nyomon kovetés a kiadasok irdnyzatait illetéen, €és amennyiben a trend
negativ, kompenzacios intézkedések.

3. A pénziigyi ellenérzés és az audit rendszere

567. A svéd adminisztracido modellje egységes ellendrzési struktarat jelent az egész
kozigazgatasra nézve. Ez azonos modon vonatkozik a nemzeti alapokra és azokra,
melyek az EU koltségvetéshez kapcsol ddnak.

568. A tevékenységekért felelé ligynokségeknek kell a nyomon kovetést, az
ellenorzést és a feliigyeletet gyakorolnia, mert csak igy biztosithatdo, hogy a
tevékenységek az érvényben 1€évé szabalyokkal 6sszhangban torténnek, az alapokat
helyes és hatékony forméban haszndljék fel. Ez is egyarant vonatkozik a nemzeti és
az EU-hoz kapcsolhat6 alapokra.

569. A legtobb tuigynokségnél kiilon belsé audit egységek vizsgaljak az ligynokség
ellendrzési munkajanak mindségét, és a pénziigyi elszamolasokat. A kozponti
korményzati ligynokségek belsé auditjara vonatkozd rendelkezéseket az utasitasok
tartalmazzak. A belsé auditot a nemzetk6zi szabvanyokon nyugvd elfogadott
szamviteli elvek alapjan végzik, a menedzsmenttdl fliggetleniil, a végrehajtassal
foglalkozdkkal kapcsolatban. A belsd audit a jelentést az ligynokség igazgato
tandcsanak késziti, aki aztdn megteszi a szikséges intézkedéseket az audit
megfigyelései alapjan. A belsé audit jelentések a kiilsé audit részére is rendelkezésre
allnak. Miel6tt a belsé audit tervét elhataroznak, konzultaciokat folytatnak a kiilsd
auditalo tigynokséggel, a svéd Allami Szamvevoszékkel (RRV).

570. Az RRYV Kkiilsé, fiiggetlen auditokat folytat. Feladata a kdzponti kormany
tevékenységének éves auditalasa a szamlék alapjan és a menedzsmenttel kapcsolatban
a hatékonysagi auditot is 6k végzik. Az RRV vizsgdlja valamennyi allami
Ugynokseget, sok allami valaatot és alapitvanyt, valamint a kézponti kormanyzat
muikodését altalanossagban. Ami a vallalatokat és alapitvanyokat illeti, az RRV
kijelol a részvényesek €ves kozgytilése (AGM) altal kijelolt auditorok mellé tovabbi
auditorokat és bizonyos esetben hatékonysagi auditokat is végezhet. A Hivata atal
kijelolt auditor munkajat az AGM altal kijelolt auditorokkal egytittmiikodve végzi, €s
kozosen feleldsek a vizsgalat témajaért €s annak végrehajtasaért, valamint szamlakkal
¢s az adminisztracioval kapcsolatos kimutatasért. Errdl az eljarasrdl a Parlament
dontott még 1993-ban azért, hogy ezen vallalatok és alapitvanyok auditja er6sodjon.

571. Az RRV ajelentéseket az illetékes szervezetnek és a Kormanynak késziti. A
Hivatal azonos modon vizsgalja a nemzeti alapok felhasznalasat, ellendrzését és
elszamolasat, mint a Ko6zosségi alapok esetében. Ugyancsak értékeli a feladatok
elvégzésének hatékonysagat. Az RRV jelentésel nyilvanosak. Jelenleg készil az a
javaslat, hogy az RRV lehetéségét arra, hogy hozzaférhessen a szamlak végsod
cimzettjeivel kapcsolatos informaciokhoz, amennyiben azok a Ko6zosség
koltségvetésébdl vagy mas hasonld forrasbdl szarmaznak. Az RRV kotelessége, a
Roémai Szerzédés 188c¢ cikke alapjan az Eurdpai Szamvevdszeéket segiteni svédorszagi
vizsgdlatai soran.
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572. Az éves audit végén keészil egy nyilatkozat melynek formga megegyezik a
hagyomanyos audit véleménnyel. itt az RRV nyilatkozik arrdl, hogy az tgynokseg
éves jelentése teljes egészében igaz, vagyis meghizhatd, dsszehasonlithatd és helyes,
€s az Ugynokseg menedzsment adminisztraciojarol. Az audit véleményt dadjdk a
kormanynak. Amennyiben az RRV titkos jelentést adott at, vagy mas médon mutatott
ra sulyos hianyossagokra a vizsgat Ugynokségnek a Kormany szaméra készitett
hivatalon koézleményben jelenteni, hogy mi tortént és mit szandékozik tenni a
hianyossagok megsziintetésert.

573. A Kormanynak cserébe évente be kell szdmolnia a Parlament el6tt, hogy milyek
intézkedéseket tett vaaszul az RRV megfigyeléseire. Az RRV Ata fdtart
hidnyossagok egyforma figyelmet kapnak a média és politikusok részér6l. Nem
szokatlan példaul, hogy a Parlament illetékes dlandd bizottsdga meghallgatasokat
rendez, melyen a széban forgd tigynokség képviseldi is részt vesznek, csakigy, mint a
felelés miniszter. Az RRV, ha kérik, specialis audit jelentéseket is készit az
Ugynokseg igazgatdsagi tanacsa szamara probléma megol dés céljabdl.

574. A hatékonysagi auditok keretében az RRV 20 nagy vizsgélatot végez. Az RRV
teljesen szabadon vélasztja meg a vizsgaandod terlleteket. A hangsily annak
értékelésén van, hogy milyen hatékonysaggal torténik a Korméany kotelezettség
véiladésainak veégrehgtasa. Az RRV magukkal a kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatban is tehet megjegyzéseket. Az RRV nagy volumenii kérdésekben is
vizsgalja az allami kotelezettségvallalasok teljesitését, pl. a TB rendszer kiilonbdzd
részein, stb. A jelentéseket az érintett tigynoksegek és a Kormany kapjak meg.

575. Az lgynokségek igazgatod tanacsanak kotelezd az RRV jelentését figyelembe
venni, az RRV pedig ataldban kér egy viszont jelentést, amiben az érintett beszamol
arrdl, hogy mit tett a problémak megoldasa érdekében. Ezek a jelentések is dtalaban
nagy Visszhangot vatanak ki a médidban.

576. Az RRV a Kormany megbizasabol is végezhet vizsgdatot, de azt ilyen
megbizast vissza is utasithatja, ha fenndll annak kockazata, hogy az RRV 0nall6séga
csorbul. Az egyik nemrégiben a Kormany kérésére végzett vizsgdat az olyan
csalasokkal foglalkozott, melyek készpénzes munkaerd piac segitéséhez és a

tarsadal ombi ztositashoz kapcsol 6dnak.

577. A Parlamenti Auditorok a Parlament auditalo testllete. Az Auditorok
politikailag kijeldlt tagjai a Parlamentnek. A hivatali munkatérsak végzik a vizsgaati
munka nagy részét. A Parlament munkgat szabalyozd torvény értelmében
valamennyi dlami tevékenységet vizsgahatjak, a Kormanyét is beleértve és
kozvetlenll a Parlamentnek tartoznak jelentést késziteni. A Kdzosseg és Svédorszag
kozott ide-oda draml6é alapokat ugyanugy vizsgaljak, mint a nemzeti alapokat. A
vizsgalatok modszere nagyban hasonlit az RRV hatékonysagi auditjaihoz.

578. Végezetiill még érdemes szolni a svéd bizottsagi rendszerr6l. Evente szamos
meghallgatasi bizottsagot allitnak fel parlamenti képviselettel vagy anélkil. Feladatuk
egy adott terlileten a szabdyozas rendszerek vagy a tevékenységek eredményének
értékelése. 1994-ben elfogadtak egy atalanos direktivét, mely valamennyi bizottsagra

vonatkozik €s kimondja, hogy valamennyi bizottsagnak els6 feladatként eldonteni,
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hogy miért kell az dlamnak egydltalan a tevékenységben részt venni. Tovébba, a
bizottsagok szamara koételezd, hogy nem csak javaslataik pénziigyi kovetkezményeit
szamitsak ki, hanem azok finanszirozasara is tegyenek javaslatot. Egy bizottsag addig
nem fejezheti be munkgjat, amig ezeknek a kotel ezettségeknek eleget nem tett.

4. Az EU-val kapcsolatos alapok nemzeti ellenérzése

579. 1994. decemberben a Parlament elfogadta azokat az iranyelveket, melyek az
EU-val kapcsolatos kifizetésekre és tAmogatésokra vonatkoznak és arra, hogy az EU
alapokat hogyan kell megvédeni az illetéktelen vagy nem hatékony felhaszndlastdl.
Ezek az irdnyelvek teljes mértékben azokon az elveken alapulnak, melyeket a Romai
Szerz6dés 209a cikke rogzit. Az iranyelveket a kovetkezé modon lehetne 6sszegezni:

» Nagy fontossagot kell tulgjdonitani az EU szabalyozés keretek betartasanak, azok
hatékony miikodésének. A svéd nemzeti ellendrzési input folyamatosan novekszik.

e Az EU koltségvetés és Svédorszag kozott ide-oda, segélyek és strukturdis
tamogatasok formagaban aramlé aapokat bruttd Osszegben kell tervezni és
jelentésbe foglalni.

* A svéd kozponti Kormany Ugynokségel dtal kezelt EU alapok dllami alapoknak
tekintendok ¢és a feleldséggel, jelentéssel, nyomon kovetéssel, pénziigyi
ellenorzéssel €s audittal kapcsolatban valamint a szankcidkat illetden ugyanazok a
rendelkezések vonatkoznak rgjuk. Ez azt jelenti, hogy az illetékes lgynoksegek
éves jelentésel magukban foglaljak az EU-val kapcsolatos tevékenységet. Az RRV
és a Parlamenti Auditorok pedig ugyanigy auditdljak a menedzsmentet, mint a
hazai alapok esetében.

* Amennyiben az EU térveényei kilonleges kévetelményeket szabnak, Ggy azoknak is
meg kell felelni. Altalanossagban a nemzeti szabélyozéasok tllzottan részletesek,
Osszehasonlitva az EU szabalyozas keretével.

* A lehet6 legkevesebb ligynokség fizethet ki EU-val kapcsolatos alapokat. A bels
ellendrzésen kiviil meg kell lenni a belsé audit funkcidknak is az ligynokségeken
beliil. Az ellendrzését mindségét €s a belsé auditot az RRV ugyancsak vizsgalja.

* Minden szektorban kell lenni egy olyan koordindd Ugynokségnek, ami
folyamatosan figyelemmel kiséri a szektor teljesitményét €s ellendrzi a kifizetések
helyességét, illetve azt, hogy azokat hogyan vezették fel a szamldkra. Feladatuk
tovabba a hianyossagok kikiiszobolésére tett intézkedésekkel kapcsolatos munka, a
hatékonysdg javitasa is. Ez kilénodsen fontos azokban az agazatokban, ahol
kettonél tobb ligynokség mikodik egytitt.

* Minden agazati ligynokség szamara kotelezd, hogy az EU tagallamokkal és a
Bizottsaggal is egyiittmiikodjon Kozosség pénziigyi érdekeinek védelme céljabol.
Ezen kivll, egy specidlis kormany bizottsagot is felal, mely a nemzeti csaés
ellenes erofeszitések koordinacidjaért felelds az tligynokségek és az érintett
minisztériumok részérdl.
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2. Melléklet: Néhany tovabbi adat

580. Ez a melléklet néhany tovébbi adatot tartalmaz a Svédorszag és az EU kozotti
pénziigyi aramlasokkal kapcsolatban, a svéd tagsag igazgatasi kovetkezményeirdl €s a

Pénzligyminisztérium szervezet dbrgjat.

1. Afizetések atutalasa Svédorszag és az EU kozott

581. A kovetkezd 6sszegeket Svédorszag és az EU fogja oda-vissza fizetni az 1997-
es pénziigyi évben (1000 svéd koronaban). Az EU koltségvetésbol szarmazo

potencidlis tamogatasok kutatasi célra, a TEN, stb.

nem szerepel ezekben az

0sszegekben, mivel ezek szerzddéses, kétoldali megallapodasokon alapulnak.

Kifizetések az EU-nak - A svéd hozzajarulas

20 525 000 (kb. 2 500
millio ECU

-vamok 3230000
-mezdgazdasagi illetékek 570 000

-AFA dapt kifizetés 8 215 000
Negyedik forrés (BNI, azaz GNP) 8510 000

Bevételek az EU-tdl

9 225 000 (kb. 1 100
millio ECU

EAGGF Garancia szekcio 6 074 000
-hektaronkeénti tamogatas és tartal ékolasi tdmogatas 3 740 000
-kdrnyezeti tamogatas 766 000
- intervencio 400 000
-export visszatérités 350 000
-dllati termeékek 818 000
Strukturdlis Alapok 2 515 000
-EAGGF Szekcio 365 000
-FIFG 100 000
-ERDF 800 000
-ESF 1 250 000
Kompenzdcié (iddszakos csokkentés) 636 000

2. Az EU kovetelmények teljesitéséhez sziikséges adminisztrativ forrasok

582. Mivel az EU-val kapcsolatos iigyeket a nemzeti miikodések integrans részeként
végzik, igy nem lehetséges azon igazgatasi koltségek pontos elhatarolasa, melyek a
svéd EU-tagsaggal jarnak. Nem érdemes messze mend kovetkeztetéseket levonni
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barmely szamadatbol sem, mivel azok nagyban az aktudlis nemzeti helyzettdl
flggnek, ami a nemzeti tevékenységet, a szervezeteket és prioritasokat és a foldrgzi,
demografiai kordlményeket illeti.

583. Ahhoz , hogy képet adhassunk az EU tagsagnak az allami szektorra gyakorolt
hatasairdl , 1996-ban készilt egy felmérés, a minisztériumokba és Ugynokségekbe
kldott kérdések alapjan (Statskontoret 1996:7). A felmérés eredményei jelezhetik az
igazgatas koltsegek mértékét.

584. A kérdések kozil néhany aforras igényre vonatkozott:

A 13 minisztérium fele Ugy érzi, hogy munkaidegik 20-39%-at toltik EU-val
kapcsolatos tigyekkel. Négy minisztérium ezt az id6t 20%-nal kevesebbre becsiili,
mig masik kettd nagyon intenziven foglalkozik EU-val kapcsolatos tigyekkel. Ez a
kettd, a Kiligy- és a Mezdgazdasagi Minisztérium azt allitja, hogy idejiikk 75%,
illetve 90%-t toltik EU Ugyekkel.

Amikor létszam kertlt sz6ba, egy minisztérium nem vett fel egyetlen személyt sem
az EU tagsag miatt, hét minisztérium vett fel 1-4 extra |étszamot, két minisztérium
5-9 fott, tiz minisztérium pedig 10 feletti létszamot vett fel. Osszehasonlitasként
meg kell emliteni, hogy a Kabinetben a teljes 1étszam kb. 3600 {6, ebbdl 1400 6
dolgozik a Kiilligyminisztériumban. Ebbdl a 15% van tavol, a tapasztalatok
szerint.

Vaamennyi minisztérium azt dlitotta, hogy tébb forrasra lenne sziikségik ahhoz,
hogy instrukciokat adjanak a svéd kikuldotteknek és ahhoz, hogy részt vegyenek a
brisszeli megbeszéléseken. A minisztériumok fele szerint tobb forréast kellene a
jogalkotés céljaira is biztositani. A minisztériumok tobbsége azt alitja, hogy
erositenilik kell a targyalasi képességeiket, a jogi tamogatast és a vizsgalati munkat.
A megkérdezésre 78 kozponti és regionalis szintl tigynokség valaszolt. Ezek 85%-
a azt dlitotta, hogy az elszamolési rendszerik nem olyan, hogy azonositani tudjék
az EU miikodéssel kapcsolatos koltségeiket. Ehelyett becslést készitettek arra
nézve, hogy mukodési koltségeik hany szazalékat koltik EU-val kapcsolatos
munkdra. A tobbség ugy becsiilte, hogy ez nem haladja meg a teljes mukodési
koltség 5%-at. A 78 ligynokségbdl csak 8 latja ugy, hogy az EU koltségek
meghal adjak a 20%-ot.

Tizen6t Ugynokseg kulon szédmolja € az EU-val kapcsolatos feladatok
adminisztrativ koltségeit. Ezek kozdl nyolcan azt dlitjdk, hogy ez koltség
meghaladjaaz 1 millié SEK-t.

Harminckilenc Ggynokség gondolja, hogy nagy szilkség lenen tovébbi forrasokra
ahhoz, hogy az EU-val kapcsolatos U] feladatokkal meg tudjanak birkozni. Ezeket
aforrésokat vizsgdlatokra és a megbeszéléseken val6 részvétere forditanak. Ezen
Ugynoksegek tobbsége azt is gondolja, hogy j6 néhany kompetencidik nbvelésére is
szilkség lenne, ezek kozé tartozik az idegen nyel ismeret, targyalasi technika, jogi
ésvizsgalati kompetenciak.

585. A megkérdezés foglalkozott a minisztériumok és Ugynokségek részvételével a
briisszeli munkacsoportokban és bizottsagokban (EU intézmények):
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* A kovetkezd minisztériumok vesznek részt a legtobb briisszeli munkacsoportban és
bizottsagban: PM, Ipari és Kereskedelmi, Mezdgazdasagi, Igazsagligyi,
Kommunikéacios Minisztérium. A PM és az IM kb. 20 munkacsoportban vesz
részt. A Mezdgazdasagi Minisztérium t6bb mint 100, a Bizottsaghoz kapcsol6do
munkacsoportban vesz részt.

* Az ulgynokségek tobbsége, (57) azt dlitja, hogy munkatérsai részt vesznek a
Bizottsag ala tartozo6 szakértdi bizottsagokban, a menedzsment bizottsagokban (35)
€s a Tanacs munkacsoportjaiban (26). Az lUgynokségek kozdl 19 dlitja, hogy
munkatarsai minden fajta megbeszél ésen részt vesznek. A tdbbségiik a Kornyezeti
Minisztériumon, a Mezogazdasagi, a Kommunikacioés és az Ipari €s Kereskedelmi
Minisztériumon bell.

* Csak néhany Ugynokseg alitja, hogy munkatarsai tébb, mint 6t munkacsoportban
€s bizottsdgban vesznek részt. Az Ugynokségek tobbsége azt mondja, hogy
legaldbb havonta egyszer részt vesznek megbeszél éseken Briisszel ben.
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EGYESULT KIRALYSAG

Osszedllitotta: Nicolas llett™™

** Nicholas Ilett az Eurépai Unios Pénziigyek |gazgatéja a brit Kincstarnal. « az
Egyesult Kiralysag személyes képviseleje a SEM 2000 Bizottsagi csoportjaban.
Ilett Gr korabbi feladatai a Kincstarnal: helyi dnkormanyzati pénziugyekm pénzigyi
ellenerzés. Dolgozott ezenkivill az Egyesiilt Kiralysag briisszeli Allando
Képviseletén is.
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1. A fejezet 6sszefoglalasa

586. Az Egyesiilt Kiralysagban a Pénziigyminisztérium (Kincstar) erés kozponti
szerepet jatszik az dlami pénzigyekben, de a kdzkiadasok pénzlgyi iranyitasa,
amely magaban foglaja a Kozossegi Koltségvetést is, a felhasznao
Minisztériumok feladata.

587. A felhaszndd minisztériumok felelnek a Parlament felé kiadasaik
jogszerlisége, megalapozottsaga €s értéke tekintetében.

588. Vannak olyan specidis intézkedések, amelyek az Egyezmény alapjan
hozzdgjarulasként automatikusan kerlilnek a K6zosség koltségvetésébe kifizetésre,
vagyis kulon parlamenti jovahagyas nem szikseges.

589. Az EU Koltségvetése dtal finanszirozott kiadasok kezelése az dlami
koltségvetéssel megegyezoden torténik, habar van néhany specialis kozigazgatasi €s
ellendrzo testiilet.

590. Azon intézkedések, amelyek az Egyesilt Kiralysagnak az EU Koltsegvetéssel
kapcsolatos tranzakciGinak a nemzeti koltségvetésbe vald integralasaval
kapcsolatosak, az adott pénziigyi aramlasok lehetd legjobb atlathatdsagat
szolgaljak (kiilonosen az Egyesiilt Kiralysag netté hozzajarulasanal) és eldsegitik a
hatékony er6forras-kezelést és koltségvetési fegyelmet a két koltségvetésen
keresztl.

591. A Kozosségi targyalasokon a Kincstar stratégiai érdekeket képvisel az EU
Koltségvetési fegyelem és a pénziigyi ellendrzés teriiletén. Ugyancsak stratégiai
érdekeket képvisel olyan politikai teriileteken amelyek jelentds pénziigyi vagy
gazdasagi kovetkezményekkel jarnak ( pld. a politikai reformok és a Kormanykozi
Konferencia).

592. Nagy figyelmet kell szentelni a Pénzlgyminisztériumokon beltli EU
szervezeteknek, a képzésnek és fejlesztésnek és a tébbi pénzigyminisztériummal
val 6 kapcsol atoknak.

593. Az EU Pénzigyi Iranyitass Reform Programja( SEM 2000 ) a Ko6z6sség
pénzugyi iranyitds intézkedéseit a nagyobb munkamegosztas, a felhaszndd
egységek megbizhatésaga és az EurOpal Bizottsdg és a tagdlamok kozotti
partnerség iranyaba mozgatja. A kovetkezd kibdvités idejére az EU pénziigyi
iranyitasi kovetelményei valdsziniileg keményebbek lesznek, mint jelenleg.

2. Bevezetés
594. Ez atanulmény az Egyesiilt Kirdysag alami pénzigye és az Europai Unid

pénzugyel kozotti kapcsolatot targyalja. Miutan az Egyesilt Kirdlysag mér tébb
mint 25 éve csatlakozott az EU-hoz, a tanulméany nem foglalkozik azzal, hogy az
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Egyesiilt Kiralysag rendszerei hogyan alakultak at a csatlakozas utan. Elsésorban
inkabb azokat a fobb tigyeket emeli ki, amelyek mostandban meriiltek fel, és azt
irja le, hogy hogyan kezeljiik azokat, foként a Kincstar (Pénziigyminisztérium)
szemszogebdl nézve.

3. Nemzeti rendszer az Egyesiilt Kirdlysagban

595. Annak érdekében hogy elmagyardzzuk, hogy az Egyesiilt Kiradlysag rendszere
hogyan alakult & az EU tagsag viszonyaihoz, szikseges az Egyesilt Kirdysag
rendszerének alapvetd elemeinek ismertetése. Fontos azt megérteni hogy az
intézkedések hatékonysaganak alapja az Egyesilt Kiralysagban az a mod, ahogyan
a rendszer részei egymassal mukodnek, nem pedig az, hogy a rendszer egyes
izolalt részei magukban hogyan miikodnek.

4, A Parlament (e célbél az Als6haz ) és a Végrehajtd (a Korona) kapcsolata

596. A koltségvetés bevételi oldalan valamennyi ado6t a Parlament szavazza meg. Ez
az elv a XlIl. szazadbdl ered, és a XV II. szézadban a polgarhaborudban a Parlament
¢s a Kiraly erdsitette meg , s ez vezetett az Amerikai Fiiggetlenségi Haboruhoz a
XVIII. szézadban (az amerikai gyarmatositok adoztatésa, akiknek nem volt
képviselete a Westminster Parlamentben).

597. A koltségvetés kiadasi oldalan szinte valamennyi kiadast a Parlament évente
hagyja jova.  Elviekben elutasithatja, vagy csokkentheti a korméany dltal
eldterjesztett kiadasokat, de nem ndvelheti. (Gyakorlatban a kormany az Alséhaz
feletti ellendrzés nélkiil nem folytatna tevékenységét).

598. A Parlament szorosan fellgyeli az dllami pénzigyek adminisztrécigjét, az
Allami Szamvevészék (NAO) segitségével, melynek feje az Alséhaz egyik
tisztviseldje. A miniszterek politikailag feleldsek a Parlament felé.

599. Kinevezett 4allando tisztviselok Szamvevd tisztviseloként személyesen
tartoznak beszamolni a az Alsbhdz Kozszamlak Bizottsdganak (PAC)
minisztériumaik kiadasainak legalitasaert, megalapozottsagaért és értekéert. Az
audit tisztviselok altalaban a legmagasabb rangu tisztviselok a minisztériumokon
beliil. Ha egy Szamvevo Tisztviselot olyasmire utasitanak, amellyel 6 nem tudna a
PAC felé elszamolni, eljaras elott a minisztertdl kell instrukciot kérnie. Ezt a
Kincstarnak és a SzamvevOszéknek ( NAO ) jelenti és ez a Parlamentnek
benytjtott NAO jelentésig vezethet, ami politikai vitat valthat ki. A Szamvevd
Hivatalnok feleldssége olyan fontos, hogy a legmagasabb rangl tisztviselok

idejének legnagyobb részét a pénziigyi iranyitassal kapcsolatos tigyekre forditjak.

5. Kapcsolatok a végrehatason belil

600. Valgjaban minden kdzponti kormanyzati bevételt olyan specidlis osztayok
hajtanak be, amelyek a pénzigyminisztereknek szamolnak be és a Kincstér
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ellendrzése ala tartoznak . Ez magéaba foglalja az EU azon sajat forrasait is,
amelyeket az Egyesilt Kirdysagban szednek be. A Pénziigyminiszter dont az
adopolitikardl a Miniszterelnokkel konzultdlva, de megegyezés szerint a tobbi
miniszterekkel valé konzultdés nélkdl.

601. A Kincstér jogilag kilonbozik a tobbi més minisztériumtdl®® és erds jogi,
hagyomanyos és kozigazgatasi hatalmat élvez a kdzponti kormany kiadasok fel ett.
Kilonos tekintettel a kovetkezokre:

« a Kincstédrnak jova kell hagynia valamennyi kiadést ( ez rédadas a parlamenti
jovéhagyas alapkovetelményéhez viszonyitva ) Gyakorlatban a Kincstar stratégiai
hatalmat gyakorol, széleskort kiadéasi hatokor delegalassal. A Kincstar szorosan
érdekelt minden olyan javaslatban, amely (j vagy folyamatos bevételt jelent, még
akkor is ha csak kis 6sszegrol van szo;

« aKincstéar barmilyen informéciét kovetelhet amelyet a kiadasokkal kapcsolatosnak
tart, vagy kiadasokkal jar6 intézkedéssel van kapcsolatban,

« semmilyen kiadassal kapcsolatos javaslatot nem lehet kdzos miniszteridis
targyalas ala bocsatani a kabinetben amig a Kincstar a javadattal kapcsolatos
pénzugyi analizist jova nem hagyta;

« aKincsté&r van megbizva a kdzkiadasok tervezésével és a bevételek tervezésével
is;

« csak a Kincstar kérhet formalis kiadési jovahagyast a parlamenttél ( un. becslések

alapjan;)

602. Gyakorlatban ez azt jelenti hogy a Kincstarnak nagy befolyasa van
tulajdonképpen minden a kormany atal kezelt politikai Ugyben. A Kincstar
megfelelden ellatott ezen funkcidk ellatasara és a tobbi minisztérium pedig hozza
van szokva annak a szilkségességéhez, hogy szoros dialdgust tartsanak fenn a
Kincstérral.

603. Ugyanakkor az Egyesilt Kirdysadg rendszerében a felhaszndld részlegek
felelnek a nekik kiutalt forrasok haszndlataért. A kincstar nem gyakorol pénziigyi
ellendrzést abban az értelemben ahogy az EK DG XX vagy néhany orszag
Pénziigyi Ellen6rzo vagy Fofeliigyeletei teszik. Ugyanugy, a Kincstar tisztviseldi
nincsenek afelhasznd 6 minisztériumokhoz kihelyezve.

604. A felhaszndld minisztériumok Szamvevé Tisztviseloit a Fo6 Pénziigyi

Tisztségviseld (aki kulcsfontossagu magas rangu tisztviseld, politikai és iranyitasi
feladatokkal) ala tartozo minisztérium tisztvisel6i és a belsé ellendreik segitik.

6. Az EU tagsag kdvetkezményei

2 A Pénziigyminiszter (és val6jaban a Miniszterelnok, akinek formalis rangja a
“ Kincstar Else Lordja) technikailag a Kincstar hatalmat gyakorolja. A tobbi
miniszter az allamtitkar hatalméat gyakorolja.
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6.1 Pénzigyi kdvetkezmények

605. Az Egyesllt Kirdlysag EK tagséga fontos pénzigyi kdvetkezmeényekkel jar. A
brutté hozzgarulés a GDP 1.1%-a korul van, és a kormanyzati kiadésok (GGE)
2.5 %-é&t teszi ki. Netto hozzgjarulasunk a GDP 0.5%-a és a GGE 1.3 %-& teszi
ki. Ez hosszU politikai és kdzvéleményi téma volt amidta a Kdzdsséghez
csatlakoztunk. Kildnosen, amikor 1986-ban megdllapodas sziletett az Egyestilt
Kiradlysag hozzajarulasanak csokkentést illetéen. Az Egyesiilt Kirdlysag nettd
hozzéjarulasa meglehetésen aranytalan volt az orszag viszonylagos gazdagsagahoz
viszonyitva. Az Egyestilt Kirdysag netté hozzgjarulésa még jelenleg is nagyobb
mint amint relativ gazdagsagunk igazolna. Ezeknek a nehézségeknek az egyik oka
az, hogy az Egyesilt Kirdlysag kapja az EK messze legalacsonyabb tdmogatéasat a
12 régi tagallam koziil ( pld. kivéve azokat, akik 1995-ben csatlakoztak, s akiktdl
megbizhaté adatok még nem dlnak rendelkezésre )

606. Részben a politikai és kozérdeklédés foka miatt, az Egyesiilt Kiralysag azon
rendszerei, amelyek az EU tagsdg A&lami pénzigyi kdvetkezményeivel
foglalkoznak, arra torekednek, hogy maximalizaljak a teljes &ttekinthetdséget
amennyire csak lehetséges, hogy az EK-n beliili pénziigyi elvszeriiséget erdsitsék.

6.2. Technikai kovetkezmények

607. Az EK tagsag kovetkezmeényeket von maga utan a bevételek behajtésdban, a
kiadasok iranyitasaban ( koltségvetési végrehajtas ), a szamvitelben és a nemzeti
koltsegvetés tervezésében ( bevétel, kiadés és fiskalis dlapot ).

608. Amikor az Egyesllt Kirdysdg csatlakozott a Kozosséghez, olyan
intézkedéseket kellett hoznunk amelyek megfeleltek az Egyesilt Kirdysag
fentiekben leirt kdvetelményeinek és az EK elvarasoknak. Ebbol adoddan, tovabbi
valtoztatasokat kellett végrehgjtanunk amiatt hogy az EK szabalyainak
megfeleljink. Még tovabbi vAtozasok is varhatok, kilénbsen ami a Pénzlgyi
Irényitas Reform Programot ( SEM 2000 ) illeti, melyet az Egyesilt Kirdlysag
erdsen tdmogat.

6.3 Beveétdi oldal

609. Eldszor, és legfontosabb az, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozés
hozzgjarulés fizetését koveteli meg, amint azt az EK koltségvetési torvénye
eloirja. Az 1972-es Eurdpai Kozosségi Torvény felhatalmazza a Kincstarat hogy
az a hozzgéarulast kdzvetlenll a Kozosségnek befizesse, kilon parlamenti eljaras
nélkll, amennyiben afizetési kotelezettseg torvenyes. Mas szoval a fentiekben a 4
pont aatt leirt elv, hogy a kiadédsokat a Parlament évente megszavazza, a
K 6z6ssegnek befizetett hozzajarul és esetén nem érvényes.

610. A Kincstar emiatt nagy figyelmet fordit arra, hogy meggy6z6djon a kifizetések
helyességérdl. Alkalmanként a Kincstar specialis parlamenti jovahagyast kért,
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amikor egy adott kovetelés kifizetésével kapcsolatban kételyek merlitek fel. A
Kincstar rendszerességgel jelentet meg informaciokat az EK Koltségvetésrol,
kilonos tekintettel az Egyesilt Kirdysdg hozzgé&ruldsarol és a kapott
tamogatasokrol. Es a Kincstar kritikusan, az Egyesiilt Kirdysag parlamentjét is
nagy mennyiségi informacioval latja el az EK pénziigyeivel kapcsolatban, hogy a
parlament ellendrzési eljarasat segitse. A Kincstar Miniszterek szamos parlamenti
vitat folytatnak le az EK koltségvetésrol €s azzal kapcsolatos tigyekrdl ( mint
amilyen a Szamvev0dszék jelentése ) minden évben.

611. Maésodszor, a nemzeti addhatdsagok hatékonyan vallatak fel a hagyomanyos
sajat er6forrasok (vamilleték, cukor és mezdgazdasagi add) beszedését a Bizottsag
nevében. Ez feltételezi az Osszetett Kozossegi szabayok ismeretét, amelyek nem
harmonizalnak minden esetben a nemzeti szabalyokkal, vagy koltségesnek
mutatkoznak. Ez vitdkhoz vezethet- rendszerint arrdl, hogy a nemzeti hatdsagok
hanyagok, vagy hogy a szabalyokat vajon megfelel6en alkalmaztidk-e - €s néha azt

kovetelik meg atagallamtdl, hogy veszteséget konyveljen €.

612. A mukodési viszony a nemzeti adoszeddk és a DG XX kozott figyelmes
iranyitast kovetel. Az a tapasztalatunk, a K6zosséget az a megérthetd erdfeszités
vezérli, hogy a szabalyokat valamennyi tagdllamban egyforman foganatositsa, és a
torvényt betartsdk. Ez kisebb mértékii dontési szabadsagot tesz lehetévé, mint azt
anemzeti adéhatosag normalisan elvarna, példaul |ehetséges adminisztracios hiba
esetén, vagy ahol ardnytalan adminisztrativ  koltségek vagy gazdasagi
kovetkezmények vannak. Lehetnek problémék még ott is, ahol az adds a nemzeti
addhatosagnak is tartozik, és kiegyensulyozott elbiraasra van szilkség az akta
legmegfelelobb kezelésében.

613. Hasonl6 ligyek meriilhetnek fel az AFAva kapcsolatban is, habar a
tagorszégok fizetési kotelezettsége statisztikai szamitésokon aapul, nem pedig
val6s AFA bevételeken.

614. A sajat eronek az EK-ba torténd fizetését a Kincstar kezeli. Ez minimalizélja a
hibakockazatot, ami késébb biintetésekhez vezetne, és biztositja azt, hogy a
Kincstar ismerje a folyd Ugyeket. Segiti a Kincstart az EK hozzdjarulasok
volumenének és iddzitésének eldrejelzésében is. Ez a nemzeti koltségvetési
tervezés fontos eleme. (lasd a 7.2 pontot az al dbbiakban).

6.4 Kiadas oldal

615. A nemzeti koltségvetés kiadasi oldalan a mezOgazdasagi és Strukturalis
Alapokbol kapott tamogatasok dontdé tobbsége az Egyesiilt Kirdlysag
minisztériumain keresztll jutnak e a végfelhasznaonak, a farmereknek vagy a
helyi Onkormanyzatoknak. Ezekért az Osszegekért a kezel6 minisztériumok
felelnek, ugyanolyan mértékben, mint a nemzeti alapokért, pld. meg kell szavazni,
a Szamvevo Tisztviselonek felelosséget kell vallalnia érte, a NAO, és az Als6haz
Kozszamlak Bizottsdga szamoltatja be a Szamvevd Tisztviselét minden
hi anyosséagért.

145



616. Tovabba, az EU Koltségvetésébol szarmazo kiadasokra a Kozosség szabalyai

vonatkoznak, ellenérzését, auditalasat és értékvizsgalatat a Kozosségi
intézmények folytatjdk le. Ez magaban foglaja mind az illetékes operativ
Féigazgatdsag (pld. a DGVI a mezdgazdasagban) mind pedig az Europai Bizottsag
Pénziigyi Ellendérének, valamint az Europai Szamvevoszéknek ( DGXX) a
vizsgdlatat.

617. Ennek az a kovetkezménye, hogy a Kozosségi kiadast egészében jova

komplikaltabb és kéltségesebb adminisztralni mint a nemzeti kiadasokat. Ezt mi "
szilkséges rosszként " fogadjuk e, mivel adott az a kulcsfontossagu elv, hogy az
Eurdpai Bizottsag egyezményes feleldssége a koltség végrehajtasa és a tamogatasi
vitdk nem akalmazhatdk ahol a K6zdsség pénzigyi érdekel forognak kockén
(Edinborough Eurépa Tanacs Megallapodasok, 1992). Még igy is van kildtés a
nemzeti €s az EU ellendrzés racionalizaldsara mind a belsé pénziigyi
ellenorzés/auditalasi ellendrzés és a kiils6 konyvvizsgalat terén). Az ezzel
kapcsolatos munka nagyrészt jO kezekben van a SEM 2000 Programjanak
kontextusaban.

618. Altadénos értelemben az intézményi mechanizmusok és a kozigazgatési

7.

7.1.

eljarasok olyan médon vatoztak meg, ahogyan az szilkseges az EU kiadasanak
kezeléséhez. Ugyanakkor, szamos specifikus testiiletet hoztak 1étre ebbdl a célbol
ahol a Kozosségi szabdlyzat azt megkivanja, vagy ahol a Kozosseg pénzlgyi
miikodésének Osszetettségi szintje ezt alatamasztja. A legjelentdsebbek ezek koziil
azok a szervek, amelyek a mezégazdasagi finanszirozast kezelik (A
Mezdégazdasagi Termelés Intervencios Testiilete -IBAP). Mas testiileteket vagy
egységeket a szerkezeti kiadasok éttekintésére hoztunk Iétre. Példaul, egy
szakositott egység foglakozik az Eurépai Szocidis Alap kiadasainak
adminisztraciojaval, mivel az Egyesiilt Kirdlysagban nehezebbnek bizonyulhat
ezek hatékony miikddtetése, mint a tobbi tagallamokban.

A Kbzbsségi pénziigyek integracidja a nemzeti kéltségvetésben

Fo iranyelvek

619. Amint azt mar emlitettik, az Egyesilt Kirdysdg rendszere az &léthat6ség

7.2.

maximalizdldsa és a Kozosseg koltségvetés elveinek megtartdséra éplil.
Ugyancsak arra szolgal, hogy az Egyesiilt Kiralysag adéfizet6i altal finanszirozott,
EU koltségvetésen keresztiil mend allami kiadasok és az Egyesiilt Kirdlysag
adofizet6i altal fizetett nemzeti koltségvetésen keresztil mend kiadasok
koherenciajat eldsegitse.

A nemzeti koltségvetés eloterjesztése

620. Az EU Koltségvetésével kapcsolatos tranzakciok a nemzeti koltsegvetés
bevételi oldaan semmilyen moédon nem szerepelnek. Teljesen a kiadasi oldalon
vannak csak feltintetve. Kulonos tekintettel :
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az EK Koltségvetésbdl kapott tdmogatasok alkotjak a megfelelé minisztériumok
altal készitett kozkiadas-tervezetek egy részét (foként a mezdgazdasagi és a
kulonféle, a Strukturdlis Alappal megbizott minisztériumok);

az EK kiilsé kiadasainak az a része, melyet névleg az Egyesiilt Kiralysagnak

juttatnak (jelenleg kb. 14 %, megegyezik azzal az dsszeggel, amit az Egyesiilt
Kirdysag az EU Koltségvetésbe finansziroz) részét képezi a Nemzetkozi
Felesztés Minisztérium kiadasi tervének (kordbban Kiullgyi Fejlesztés
|gazgatas);

a fennmaradd kilonbozet, amely az Egyeslt Kiralysagnak az EU koltségvetésébe
befizetett nettd dlami befizetést adja, aKincstér kiadas tervezetébe kozkiadaskent
kerdl be.

621. A Kincstar adja ki az Egyesllt Kirdysag bruttd hozzgaruldsarol és a
csOkkentésrol szolo részletes adatokat. Azonban, bar ezek fontos statisztikak,
nem hasznaljak ket a kozkiadasok tervezési végosszegként.

622. A tapasztalat azt mutatja, hogy nagyon nehéz pontosan megjdsolni az Egyesilt
Kirdysag nettdé évi hozzgarulasanak mértékét. Ez a Kincstarnak az EU tagsag
pénzigyi hatésaival kapcsolatos programjét az alami kozkiadasok kiszamitésanak
nagyon illékony részévé teszi. Ez az esetlegesség elegendo lehet arra, hogy a teljes
koltségvetés stratégidt befolyasolja. Mas széval, ez meghatarozhatja azt, hogy
vajon lesz-e elég mandverezésre mod az allami koltségvetésben arra, hogy
véghezvigyenek egy add vatoztatasat, megvaltoztassdk a kiadasokat egy masik
terlleten vagy megvatoztassak a kolcsonfeltételeket. Részben ez az, ami okkal
specidlis az Egyesilt Kiraysagban, csakigy, mint az Egyesilt Kiralysagban
alkalmazott eltéré pénziigyi év rendszere is (aprilistol aprilisig). De ez részben a
bevételek 1dozitésének eldrejelzésével kapesolatos nehézségeknek és a Kozosségi
koltségvetés altalanos elkoltési rataja elorejelzési problémainak koszonhetd. Az
utobbi atdbbi tagallamban is nehézséget okoz.

73 Az EU Koltségvetéss tdmogatasok kezelése a  minisztériumok
koltségvetéseben

623. Amint a fentiekben az 5. részben azt mé&r leirtuk, a tervezés, megengedett
Osszegeken beliil, és a K6zosségi Koltségvetésbdl szarmazo kiadasok kezelése az
adott felhasznd 6 minisztériumok feladata.

624. Az Egyesiilt Kiralysag részletes intézkedéseket foganatosit annak biztositasara,
hogy ahol Ilehet, a megfeleld 4allami felhasznaloi szintek megfeleléen
visszatiikrozzék a Kozosség felhaszndlGi szintjeit (egészében ez azt jelenti, hogy a
Kozosségben a kiadasokat megfeleld csokkentésekkel lehet egyenstlyozni az
dlami kiadasokndl, vagy dontést lehet hozni, hogy adott estben ne kelljen
kiegyensulyozni.) Ezek:
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amint jeleztiik, az Egyesiilt Kiralysag EU kiils6 kiadasi hanyaddahoz a megfeleld
Egyesilt Kirdlysagbeli minisztériumi koltségvetést rendel ése;

az adott Egyesiilt Kiralysagbeli kdzkiadas program bedllitédsa arra a szintre, hogy
az EU felhasznalasi szintjén torténd belsé politikai valtozasokat tiikrozzek, foként
a kutatasban és a fejlesztéshen de sok mas politika széles rétegét is feldlelve, mint
példaul kulturdlis, oktatasi, egészséguigyi politika.

625. Az Egyesiilt Kirdysag kormanyanak egésze szempontjabdl, ezek a rendszerek
lehetové teszik az Egyesiilt Kiradlysag kozigazgatasa szamara, hogy objektiv
dontést hozzon arrdl, hogy az EU koltségvetés szintjében torténd valtoztatasra
reagal-e az dlami koltségvetés kapcsolodd szintjén annak kiegyensilyozasaval,
vagy hogy az alami koltségvetést, mint olyat, egészében valtoztatja meg, ily
modon hatast gyakorolva az olyan nemzeti politikara, ami semmilyen moédon
nincs kapcsolatban az EK politikaval. Eddig, ami az egyes Egyesilt Kiralysagbeli
minisztériumokat illeti, 6sztonzétt az, hogy mérlegeljék, vajon az EU kiadasokkal
kapcsolatos valtoztatasok - azokon a terlleteken, amelyekért felelnek, s
amelyekrdl Briisszelben targyalasokat folytatnak- hasonldéan értékes kiadasok-e,
mint ugyanazon 0sszegnek az allami koltségvetésbdl valo elkoltése. Ilyen mddon
sem az illetékes minisztériumok, sem pedig azok, akikkel a Kozbsségben
targyalasokat folytatnak, nem feledkezhetnek meg arrdl, hogy a Kozosségi
koltségvetés nem ingyen pénz. Ez a koltségvetés fegyelem fontos lizenete.

626. Ezen intézkedések nem vonatkoznak az Egyesiilt Kiraysag Strukturalis Alap
tamogatasaira, amelyekre a K6zosség tovabbi kdvetelményei vonatkoznak. De a
minisztériumoknak ezeket a tadmogatdsokat a kozkiadas  terveikben
szerepeltetnitk kell.

627. A Kincst&r kérésre szivesen al rendelkezésre ezekkel a rendszerekkel
kapcsolatos részleteket illetéen

8. Stratégiai fontossagu teriiletek az EU Pénziigyminisztériumai szamara

8.1  Kozponti pénziigyi funkciok

628. A fentiekb6l lathatdé hogy a Kincstar operéci0s szerepet tolt be a
hozzéjarulasok befizetésében, az eldrejelzésben és végigkovetésben, az allami
koltségvetés cdljdbdl, a bruttd hozzgjaruldsban, a tamogatédsokban és ezért a nettd
hozzgj&rulasban. Vildgos az, hogy a Kincstarnak ezekben az lgyekben stratégiai
érdekei isvannak.

629. Masutt a Kincsté&r EU finanszirozésaval kapcsolatos tevékenysegek nagyrészt
stratégiai jellegiiek. Azt hivatottak biztositani, hogy a rendszerek hatékonyak legyenek
és hogy a politika Osszessegében kovetkezetes legyen a pénzigyi és gazdaségi
célokban. Vadjdban a tapasztalat azt mutatja, hogy szamos olyan teriilet van, ahol a
Kincstdr - mint a tébbi Pénziigyminisztérium is - kell, hogy gyakoroljon ilyen
stratégiai befolyast. Néhany terlletet az a dbbiakban targyal unk.
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8.2  Pénzigyi iranyitas és csalasok

630. Az egyik terllet, amit a Kincstér, més pénzligyminisztériumokhoz hasonléan,
olyan teriiletnek talalt, amelyhez szoros érdeke fiiz6dik, az EU pénziigyi iranyitasanak
¢s csalds-ellenes mechanizmusainak erdsitése. A jelenlegi munka ezen a téren a
Kozosseg  Pénzigyminisztereinek  Személyes  Képviseletének  csoportjand
Osszpontosul.  (SEM 2000-r61) (PRG). A PRG egyik feladata az nemzeti
kozigazgatés batoritésa arra, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a Kozdsség
alapjainak pénzlgyi kezelésének javitéséra.

631. Ez tUkrézi a pénzigyminisztériumok érdekeltsegét a Kozosségi rendszerek
hatékonysdgéban, habar d&tadban nem foglalkoznak sokat a részletes
adminisztrécioval. Tukrozi azt is, hogy a Kozosség intézményeinek kdzponti
pénzugyi funkci6i még mindig viszonylag gyengék, a tagalamok béliekhez
viszonyitva. Jelentds erdfeszitéseket tesznek a sziikséges javitasok érdekében, de ezek
még nem készek. Tovabbi jelentds valtozasok valoszintiek az elkdvetkezendd évek
Soran.

632. A pénzligyminisztériumok részt vesznek a Kozosseg politikganak
fejlesztésében a velik kapcsolatos Ugyekben, mint amilyen az EB Pénzlgyi
Ellenérzése és a tagallamok megfeleld szinti testiiletei kozti viszony (a Belsé Audit
szolgélat, amely a Szamvevd Tisztviseloket segiti az Egyesiilt Kirdlysagban ).
Vannak kiils6 auditalassal kapcsolatos tigyek is, pld. az Europai Szamvevoszék (ECA)
hatalméanak erdsitése ¢€s az egyuttmiikodés az ECA ¢és az allami szamvevOszékek
kozott, valamint az értéket a penzért kritérium kifejlesztése és a Kozosségi politika
értekel ése.

8.3. Koltsegvetés fegyelem

633. Az egyik terllet amelyhez az Egyesilt Kirdysag Kincstdranak szoros érdeke
flizédik, a Kozosség koltségvetési fegyelmi mechanizmusanak javitasa. Ezek olyan
jogi ¢és eljarasi szabalyok, amelyek biztositjak azt, hogy a koltségtervek megengedhetd
szinten legyenek és azon is maradjanak, és hogy a politikai dontések az egyes
agazatokban legyenek Osszhangban az Ossz kiadasi plafondsszeggel. Egyrészrdl a
koltségvetéss fegyelem javitasa megkivanja azon szolgadlatok —szerepének
megerdsitését a Kozosségen beliil, amelyeknek a szerepe analog a
pénzugyminisztériumokéval (kulondsen a DG XIX). Méasrészt a koltségvetés iranyelv
kollektiv figyelmet kivan a pénziigyminiszterektél az ECOFIN-en és a Koltségvetési
Tanacson keresztil, és azokon a pénzugyminisztériumi beavatkozasokon keresztill,
amelyek a toke nemzeti pozicidjanak koordinalasara iranyul.

634. A pénzugyminisztériumok természetesen érdekeltek a specifikus kdzossegi
politika pénziigyi vonatkozdsaiban, vagy a teljes kiadas miatt (els6sorban a
mezOgazdasagban) vagy pedig a sokréti politikai dontések alkalmazasaval
kapcsolatos nehézségek miatt a meglevd pénziigyi kereteken beliil (foként a belsd

kiadasokban), vagy mert az egyes javasatok megszeghetik a K 6zdsségi torvényt, vagy
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mas modon nemkivanatos jelleggel birnak (mint pld. a Kozosségi koltségvetés, amint
mérlegen kivlli kockézatnak van Kkitéve). Ez tUkrozi azt az érdeket, ami a
pénzugyminisztériumokat a nemzeti politika fejlesztésére 6sztonzi, kilénosen, ahol
ezeknek jelentds pénziigyi vonatkozasai vannak, legyen az a kiadas volumene, vagy
potencialis jovobeni kotelezettségvallalas vagy koltségvetési elv miatt.

8.4. Szélesebb, gazdasagi és pénziigyi vonatkozasokkal isjaro EU iranyelvek

635. Az EU Ugyeknek van egy harmadik csoportja, ahol a pénztigyminisztériumok
érdekeltek. Példaul a Kormanykozi Konferencian (IGC) targyalt sok téma jelentds
pénzligyi vonatkozésl. Ugyanugy, ahogy a pénzigyminisztereket bevonjdk a
korményzati vitdk mechanizmusdba, amelyek fontos gazdasagi vagy peénzigyi
vonatkozasuak, megfelelé szinten szeretnének az IGC targyaldsokhoz is hozzajarulni.
A pénzigyminisztériumok, természetesen ugyancsek fontos szerepet jatszanak a
kibovitési targyalasokban és az Unid jelenlegi politikdjanak reformjarol szold eldzetes
dontések meghozatal akor.

9. Adminisztrativ és eljarasi intézkedések

9.1 Egyiittmiikodés a pénziigyminisztériumok kozott

636. A Ko6zosségi eljarasok lehetdséget teremtenek a pénziigyminiszterek szamara,
hogy a fent emlitett teriileteken egyiittmiikodjenek. Céljuk, hogy biztositsak, a
Ko6zosségi dontéshozatali folyamat megfelelé fontossagot tulajdonit a pénziigyi
Ugyeknek, a Kozosség kozponti pénziigyi szerepének viszonylagos gyengeségét
kiegyensilyozandd, és hogy karpotol azért, hogy sok Kozosségi Ugyet a
kiiltigyminisztériumok kezelnek, akiknek a felkésziiltségiik elsédlegesen a nemzetk6zi
kapcsolatokra, nem pedig a kormanyzésra terjed ki. Kuléndsen az ECOFIN noveli
hatalomgyakorlésdt széles korben, amint azt az ECOFIN 1997 &prilisaban
Nordwijkban tortént megbeszél ései tanUsitjak.

637. Természetesen a pénziigyminiszterek szdmara vannak lehetdségek arra hogy a
tagallamokbeli kollegaikkal kotetleniil egylittmtikodjenek.

9.2. AzEU koltségvetés szervezetek a pénziigyminisztériumokon bell

638. A legtdbb tagdllamban a pénzlgyminisztériumokon belil van egy olyan
specidlis részleg amely az EU koltségvetési Ugyeiért felel. Az Egyesiilt Kirdlysagban
€z arészleg mindig a nemzetkdzi Pénziigyi |gazgatdség Eurdpai részlegéhez tartozott,
bar a mezodgazdasagi és Strukturalis Alap kiadasokkal kapcsolatos specifikus
feladatok most mér a minisztérium kdzkiadasi részlegeiben vannak, amelyek jelentési
viszonyban allnak az eurodpai teriilettel. A Kincstar Europai Pénziigyi Foosztalya
beszdmol az alami koltségvetési koordindtoroknak és horizontdlis beszamolési
viszonyban all a Kincstari Tisztviselovel, aki a tamogatasok fizikai kifizetéséért
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felelds. Tudomasunk szerint nagyjabol hasonlo struktira miikodik Németorszagban és
Hollandiaban.

639. Egy masik modell az EU Pénzigyi Fdosztalyat a pénziigyminisztérium
koltségvetési igazgatosagahoz rendeli, koordinacios kapesolattal az eurdpai vagy a
nemzetkozi oldalhoz, ami altaldban az ECOFIN iigyek koordindlasaért felelos.
Tudoméasunk szerint  nagyjdb6l ez a helyzet Franciaorszagban, Belgiumban,
Svédorszaghan és Ausztridban.

640 Néhany tagallamban, kiilonésen azokban ahol jelentds nettd tamogatast
kapnak, vagy kaptak az EU Koltségvetésbol, a pénziigyminisztériumi szerkezetben
nagyobb szerep jutott az EU Koltségvetésbol kapott tdmogatas kézponti irdnyitasanak.
Tudomésunk szerint ez a helyzet [rorszégban, Spanyol orszégban és Olaszorszéghan.

9.3. A pénzigyminisztérium kapcsolata a tébbi minisztériumokkal

641. Mint mindig, a kozigazgatasi rendszerek részletes felépitése nemzeti
preferencidkat, kiilonb6z6 nemzeti rendszereket, politikai, adminisztrativ és kulturalis
megfontolasokat tiikroznek. Nincs idedlis modell. Ugyanakkor egyértelmi, hogy
ahhoz, hogy ezen a téren hatékonységot |ehessen elérni, a pénziigyminisztériumoknak
a kovetkez6 alapvetd pontokra figyelmet kell szentelniiik :

A pénziigyminisztériumoknak rendelkeznitik kell erds tekintéllyel ( jogi, politikai
vagy intézményi ) hogy azokban a minisztériumokban, amelyekkel egyutt
dolgoznak, kiilonosen a mezdgazdasagi, kiiliigyi minisztériumokban és a
miniszterelnoki hivatalokban megfelel6 sulyt kapjanak;

legyenek felkészlltek a més pénzigyminisztériumokkal vald kozvetlen
Ugyintézésre;

azok a tisztviselok, akik az EU pénzigyi posztjait toltik be, megfeleld
hozzéd|éssal, szakképzettséggel és ismeretekkel kell hogy rendelkezzenek, hogy
az EU Ugyet intézni tudjék az adott hagyomanyos pénzigyi minisztériumi
elvarasokka egyltt. Természetesen vannak a pénzigyminisztériumnak olyan
tertletei, ahol specifikus EU ismeretekre van szilkség - példaul a monetéris
terlleten és a pénzigyi intézmények teriletén. Osszességében a
pénzigyminisztériumoknak kell felépitenilk az EU szakembereik csapatat. Az
Egyesilt Kirdlysagban a Kincstdr még mindig munkakodik ennek a célnak az
elérésén, 25 éves EK tagsag utan;

egészében, ha a valasztani kell, valoszintleg jobb olyan tisztviseloket alkalmazni
az EU ugyekben, akik EU ismeretekkel rendelkeznek, még akkor is ha kildnben
egy adott feladatra nem Oket valasztanak. Az olyan személyzet kinevezése, aki a
minisztériumban megfelelé posztot tolt be nem EU-val kapcsolatos funkcidban,
nehézségekhez vezethet, kivéve, ha az illetd6 megfeleldé EU ismeretekkel ¢&s
hozzadllassal rendelkezik.
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9.4. A brisszeli Allandé Képviselet

642. Az EU pénzigyeinek nagy részet, kilontsen ami az EU Koltségvetésével
kapcsolatos, természetesen a briisszeli Allandd Képvisdet intézi, és az Allandd
Képviselet kulcsszerepet tolt be az iranyelvek fejlesztésében. Az Egyesiit Kirdysag
Alland6 Képviseletének hat tagja kozil a legtobbet, aki az EU pénziigyeivel
foglakozik a Kincstar, vagy mas peénzlgyi szervezetek (példaul Vam és
Pénziigyorség, vagy a Bank of England ) delegéljak. Tudomasunk szerint altaldban ez
ahelyzet mas tagdllamokkal is.

643. A tapasztalat azt mutatja hogy a nagyon szoros egyiittmiikodés, Oszinte és
hatékony kommunikaci6 a fovaros és az Allandé Képviselet kozott elengedhetetlen az
tigyek megfeleld intézéséhez. A tapasztalat azt is mutatja, hogy a kinevezett EK
pénziigyi szakértok (vagy stratégiai gondolkodok) megléte az Allandé Képviseletben
nem helyettesiti a hasonld szakértoket (és stratégakat)a fovarosokban levo
pénzligyminisztériumokban, és vica versa.

10. A kdzbsség pénziigyi iranyitasanak kilatasai a kovetkezé években

644. A tanulmany hatralévo része a Kozosség pénziigyi iranyitasi rendszereinek
specifikus témdjaval foglalkozik. A lényeg az, hogy az EU tagsagra toreked6knek ugy
kell poziciondniuk magukat, hogy megfeleljenek a csatlakozasi kovetelményeknek,
amelyek sokkal nehezebbek lesznek mint ajelenlegi elvarasok.

645. A KOz0sség a széleskorii pénziigyi iranyitasi reform utjara lépett. A reform
programja  visszakovethetd a Mastricht-ban  aldirt Egyezmény pénziigyi
menedzsmentjével foglalkozo cikkelyeinek extenziv valtozésaig. Ez a program sok, a
jelen tanulmanyban érintett tertiletre kiterjed.

646. A reform f6 alapjat az a felismerés jelenti, hogy a K6zosség koltségvetési és
pénziigyi iranyitdsa nem fejlodott olyan mértékben, hogy megfeleljen a Kozosség
koltségvetési novekedésének és hogy jelent6s tekintetben elavultak a Bizottsag
elj&ras mbdszerei. Politikai értelemben ez azt jelenti, hogy a tagallamokban komoly
aggalyok mertiltek fel a kozvélemény részérdl a Kozosség alapjainak rossz, illetve
néha visszaélo felhasznalasaval kapcsolatban. Nem egy tagallamban a politikai és
kozelégedetlenség a szabdlytalansdgok és csalasok miatt hétrdtatta a sgjat forrés
plafon novelésérol szolo egyezmény alairasat, amelyet mar elviekben elfogadtak
1992-ben.

647. Van egy olyan dtalanos vélemény, hogy nagyobb kooperécié szikséges a
Kozbsseg intézményei és a tagdlamok kozott. Kilondsen, a koltségvetés
végrehajtasaért felelés Bizottsag és a koltségvetés 80 %-at felhasznalo tagallamok
kozotti jobb egylittmikddés nélkiil lehetetlenné valik olyan mértékii javulast elérni,
amit akodzvélemény megkovetel.

11. SEM 2000
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648. A SEM 2000 (Meghizhat6 és Hatékony Menedzsment) a K6zdsség pénzligyi
menedzsment reformjanak programja.

649. Az 1 és 2 fazis a Kozosség belsd felépitésével foglalkozik. A hangsuly a
miuikodési egységek elszamoltathatésaganak fokozasara keriil. Ez a hagyomanyos ex
ante pénziigyi ellendrzéstdl valo elszakadast jelenti, az ordonnaur, comptable és
controlleur fogalmak kozti szigor megkilonboztetések révén egy olyan rendszerig,
amely tobb feleldsséget r6 a politika végrehajtd iranyitoira €s mindenekel6dtt nagyobb
foku elszamoltatast kivan az dltaluk hasznélt forrésokral.

650. Az egyik elsd 1épés megfeleld pénziigyi egységek 1étrehozdsa volt a
felhasznal6 Foéigazgatésagokon belill, valamint az ott alkalmazott személyzet
statuszanak, mennyiségének ¢€s mindségének novelése. Hosszabb tdvon a
Féigazgatdésagok lesznek nagyobb mértékben felelések majd a  forras-
felhaszndlésukért, aminek a kivant kdvetkezmeénye az, hogy a DG XX-en belll (ami a
pénziigyi ellendrzéssel foglalkozik) a stab a rutinellendrzések terhétol felszabadul és
hatékonyabb, megcélzott szakértd forrast képez a gyakorlati, értéket a pénzért,
konzultacids és belsd ellendrzés teriiletén.

651. Ezzel parhuzamosan, az U koltségvetési rendszerek olyan szerepet adnak aDG
X1X-nek, ami sokkal inkabb hasonlit a pénzigyminisztériumi funkcidhoz a Bizottsag
Eldzetes Koltségvetési tervének elkészitésében.

652. A SEM 2000 3 fazisa a Bizottsag és a tagallamok koézti kapcsolatot oleli fel,
akik a Koltségvetés miikodtetésében partnerként szerepelnek. Ez tartalmazza:

a Struktardis Alapbdl szarmazd  kiadasok  jogosultsaganak pontosabb
definicigjat;

strukturalt munkakapcsolat kiépitését a Bizottsag Pénziigyi Ellendrzése és a
tagallamok  megfeleld hatdsagai kozott ( pénziigyi ellendrzés vagy belsod
ellenorzés, a rendszernek megfeleléen ) annak érdekében hogy a fedéseket
ekerllni  é a hatékonysagot novelni lehessen ahogyan ezen forrésokat
felhasznalasra keriilnek. Erre a Bizottsdg Pénziigyi Ellendre és megfeleld
tisztviseloi kozott alairt " jegyzokonyvek" keretében keriil sor, amely koziil sok
mér aléirasrakerult;

konstruktivabb jellegli partnerség az ECA, a Bizottsag ¢s a tagallamok kozott
(ismét a Kozbsségi alapok menedzseri szerepében), amely tartalmazza az ECA
megjegyzéseinek végigkovetését a tagdllamok dtal és a Bizottsdg dtal, és azt az
elvarast hogy a tagallamok reagalnak az EU altal a sgjat, az EU alapok pénzlgyi
kezel ésével kapcsolatos kritikgjara;

kooperacié a cash-flow elorejelzésében, a tagallamok nem megérett pénziigyi
koveteléseinek csokkentésére az EU Koltségvetésbol;

annak az elvnek a kiterjesztését a mezdgazdasagi teriiletrdl hogy az a tagallam,
aki rosszul kezeli a Kozosség forrésait, vdlaja a pénzigyi blntetést, a
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Koltségvetés mas teriileteire. Ez a mezdgazdasagban hasznalt modszertdl eltérd
rendszereket kivanna meg.

653. Félrevezetd volna megjésolni, hogy ezek a fejlesztések hova vezetnek a
kovetkezo kibovités idejére. De mégis €sszeru feltételezni, hogy

tobb kooperativ kapcsolat lesz a Kozosseg Koltségvetési  folyamataiban a
Bizottsag és atagallamok kozott;

nagyobb lesz a felelésség, mind a Bizottsdg operacids egységei, mind pedig a
tagdllamok azon szervel kozt, akik felhaszndljak a K6zosseg pénzét;

a hangsuly a tagdllamoknak azon a képességéen lesz, hogy meg tudjanak felelni a
kozos teljesitményi eldirasoknak, nem pedig a rendszer szabvanyositasan. Mas
szoval, az egylttmikodés a meglevd rendszerek tiszteletben tartasaval fog
1étrejonni, feltéve hogy ezek fejlodni tudnak ott ahol sziikséges;

a helytelen kezelés esetén szélesebb korti lesz a pénziigyi biintetések alkalmazasa,
kiegyensulyozando a politikéért felelés embereknek adott nagyobb feleldsséget €s
szamonkeérést.

Végiil, valoszinii hogy az Eurdpai Parlament teljesebb szerepet fog jatszani abban
hogy, feleldssé tegye a Kozosség alapjainak kezeléséért felelés embereket, a
Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsag tapasztalatara épitve, és sikeres Ideiglenes Tranzit
Csalas Vizsgdati Bizottsaganak eredményeire alapozva.
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1. Melléklet: Technikai megjegyzés az EU Kéltségvetés és a nemzeti kdzkiadasok
kapcsolatarél az Egyesult Kiralysagban

1. Bevezetés

655. A melléklet a Kozosségi €s az allami koltségvetés kozotti kapesolat 6 vonasait
irja le. Els6sorban azokat kivanja segiteni, akiknek ismeretekre van sziikségik a
K6zbssegnek az dlami pénzigyekre gyakorolt hatésdval kapcsolatban, nem pedig a
K 6z6sseg pénziigyi bemutatasara kivancsiak.

2. A fobb szamok

656. A Kozdsség Koltségvetése jelenleg kb. 70 milliard fontot kolt el, amely durvéan
megegyezik a teljes Egyesilt Kiralysag kiadésaival (1997 juniusaban 1 font kb. 1.4
ECU-nak felelt meg). Az Egyesilt Kirdlysag brutté hozzgérulasdnak mértéke
dtaldban ennek az Osszegnek a 14%-a. Az Egyesilt Kirdysag teljes alami
szektoranak tamogatésa évenkeént valtozo, az évek atlagdban az EU Koltségvetésének
8%-& teszi ki. A bruttd hozzjaruldsa és a kapott tdmogatés kozotti szakadék
elismerésélll, az Egyesilt Kiraysagnak csokkentést allapitottak meg, amely tégabb
értelemben két-harmadara csokkenti nettdé hozzgjaruldsnak mértékét, egy éves
lemaradassal. 1996-ban a csokkentés 2 milliard font volt, és a nett6 hozzgjarulas 2,5
milliard, ezek a szamok évrdl évre valtoznak.

3. A koltségvetés bevételi oldala

657. Az EU pénzlgyek az Egyesilt Kirdysag koltségvetésének bevételi oldalan
egyataldn nem szerepelnek. Néhany ado teljesen (mint amilyen a tradiciondlis sgjét
forras, pld a vamilletékek és a mezégazdasagi és cukor ado) vagy részben (AFA) a
K6zosséghez folyik be. Ezek az dllami elszamolasban a tébbi bevételhez hasonl6an
szerepelnek, és a Pénziigyi Beszamoldban és Koltségvetés Beszamoldban vannak
feltlintetve.

4, A koltségvetés kiadasi oldala

4.1. Altalanos evek

658. Az Egyesiilt Kiralysagban a K6zosség pénzigyi hatasa teljes egészében az
allami koltségvetés kiadasi oldalan jelenik meg, hogy az adodfizetOknek és a
Parlamentnek a lehetd legérthetobb informaciot nyujtsa. A részletes intézkedések
biztositjiak hogy amennyire csak lehetséges, a kiadasok elosztdsa mindkét
koltségvetésbol optimalis legyen, bar nyilvanvalod, hogy az Egyesilt Kirdlysag
befolyasa az EU koltségvetés kiadasok megosztasaval és volumenével kapcsolatban
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joval kisebb. Ezek a rendszerek megerdsitik a koltségvetési fegyelmet az allami €s az
EU koltségvetésben is. Céjuk, hogy csokkentsék azt a benyomést, hogy a Kozosseg
pénze ingyen pénz, és a Kozosseg intézmeényeinek kdzponti pénzigyi funkcidbeli
gyengesegeit kompenzaljak, amennyire ez |ehetséges. Néhany més tagdllam is hasonlé
célokat tzott ki, Franciaorszagban példaul a bruttdé hozzajarulas az allami

koltségvetés bevételi oldalan adoként szerepel.

4.2 A kozkiadasok tervezése

659. A kulcsfontossagu tényezok :

Az Egyesilt Kirdysag dlami szektordnak EU tamogatasokkal finanszirozott
kiadasai az Egyesiilt Kiralysag megfeleld minisztériumai altal kiadasként vannak
kezelve (foként a mezdgazdasagi és a Strukturalis Alap). A minisztériumoknak
kell a kozkiadési fedezet, felhatamazas ezen tamogatésok elkoltéséhez, éppen
ugy, mint barmely mas kdzkiadas fedezésekor.

Az Egyesiilt Kiralysag koltség részesedése (kb. 14%) a Kozosség kiilsé segély
kiadasdban akotja a Nemzetkdzi Fejlesztési Minisztérium koltségvetésének egy
részét (DFID) ésilyen médon is térténik atervezése.

Az Egyesilt Kirdlysag nettdé hozzgéaruldsa, amelyet technikailag "nettd
kifizetések"-nek neveznek, kilon programként van kezelve, amiért a Kincstar
felel.

660. Mas szdval, a kozkiadas tervek az Egyesiilt Kirdysadg EU tamogatésat az
illetékes minisztériumok &ta kiadasként kezelik, és a nettd hozzgjarulst, amiért a
Pénziigyminiszter felel, a kozkiadasokra rendelkezésre allo Osszegekbdl kell
kihasitani. A tamogatasi Osszegek ¢€s a nettd hozzajarulds egyenld a brutto
hozzg&rulas Osszegével a csokkentést levonva, amely megadja azt az Osszeget
amelyet az Egyesiilt Kirdlysag valjdban dtad az EU-nak.

661. A koOzkiadds tamogatédsokon felll, az Egyesilt Kirdysag maganszektora
kozvetlen tdmogatasokat kap az EU-t6l, amelyeket az Egyesiilt Kirdlysagnak az EU-
hoz befizetett nettd hozzgjarulasabol fedeznek. Ezek évente 500 millio fontot tesznek
ki, és a csokkentés kiszamitasaba bel eszamitj k.

662. Masképpen nézve, az EK hozzgérulasa lebonthato forrés &tutaldsokkd, vagyis
inkabb gazdasagi, semmint jogi értelemben érdemes vele foglalkozni.
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jelenlegi megkozelitdleges trend Gsszegek milliard fontban

Brutt6 hozzdjéarulas 9.1
minusz csokkentés (2.9
Brutt6 hozzéjarulas 6.7
minusz az Egyesiilt Kirdlysag dlami szektor tamogatasok (4.3
Az EK nett6 hozzgjarulasa 2.4
minusz az EK része az EU segélyal apjaban (0,6)
(aDFID-hez rendelve) transzferek harmadik orszagoknak

Az EK netto fizetése ( kozkiadas tervezett Gsszeg ) 18
minusz atutalasok az Egyesiilt Kiralysag privat szektoranak az

EU Koltségvetésen & (0,9

Az Egyesilt Kiralysag
atutaldsa a tobbi EU tagallamnak 1.3

663. Visszatekintve, a K6zosség kiadasai sokkal gyorsabban ndttek, mint az allami
kiadasok A kovetkezmény az adott alami koltségvetés szaméra, hogy az Egyesilt
Kiraysag nettd hozzgjarulasa foglaja € az dlami koltségvetésben fontosnak tartott
finanszirozando tertiletek helyét, mivel kevesebb pénz dl rendelkezésre az Egyesiilt
Kiraysagon belul valé elkdltésre. De a bruttd hozzgarulas novekedése ugyancsak
hatassal van az dlami prioritasokra, még akkor is, ha az Egyesiilt Kiraysagnak
nyujtott tamogatasok megfelelé mértékben novekednek ahhoz, hogy a nettd
hozzajarulast stabilla tegyék, mivel az EU koltségvetésbol kapott tamogatas olyan
kiadast finansziroz, amely nincsen sziikségszerlien Osszhangban az allami
prioritasokkal.

664. Az Egyesllt Kiralysag dlami kiadasainak rendszere sok olyan jellemzével bir,
ami ezeknek a hatdsoknak a kiegyensulyozasara szolgal. A {6 elv szerint a K6zosségi
kiadasok novekedését az Egyesiilt Kirdlysagban megegyezd kiadasok csokkentésével
kell kiegyensilyozni, nem pedig az Egyesilt Kirdysag kiadasai egészének
csokkentésével. Ezt az el6z6 francia koltségvetési miniszter mint principe de
constance-t irtale, és ezt mas tagallamok is kovetik. Az Egyesiilt Kiralysagban ezek a
mechanizmusok a kovetkezdek.

665. Eloészor is az Egyesiilt Kirdysag minisztériumainak teljes fedezettel kell
rendelkeznitk a kozkiadasokra (pld. jovahagyés, hogy kiadas terveikben elkdltsék)
azokra a kiadasokra, melyeket az EU koltségvetésbol keriilnek finanszirozasra, vagyis
nem fogadhatnak el pénzt Briisszeltdl, hogy a terveikhez adjak. A két f0 teriilet :

a mezOgazdasag, amely kiilonleges, mivel olyan sok agrarpolitikat €s kiadast

hataroz meg a K6z6sség, és a CAP kiadas sokkal nagyobb mint az dlami kiadas,
és
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a Struktardlis Alap, amelyre egy forras mechanizmust hoztak |étre, hogy az EU
tamogatasok tervezésének mechanikai nehézségeit ellassa.  Lényegében ez a
mechanizmus egyfajta biztositds a varatlan el6irasbeli hidnyossagokban, a
tamogatasokkal =~ kapcsolatban, amelybél a  legf6bb  minisztériumok
részesiilnek.(Skocia €s Wales nem vesz ebben részt hogy kiegyenlitddjenek a
tamogatasi cslicsok).

666. A KozOssegi torvenykezés megkivanja a Strukturdlis Alap kiadasoktol, hogy
azok csak kiegészito jellegiiek legyenek a tagallamok kiadasaihoz viszonyitva. A
jelenlegi Kozosségi kiegészitod jellegli kovetelmény az, hogy az allami finanszirozas a
szerkezeti célokra ne legyen kevesebb, mint a megel6z6é program peridodusban. Mint
mas tagallamok, az Egyesiilt Kiralysdg is rendszeresen demonstralja a Bizottsag felé,
hogy tisztel etben tartotta ezeket a feltételeket.

667. A hozzarendelési rendszer a Ko6zosség kiilsd kiadasaival kapcsolatos, t.i. a
nem-tagorszagok szamara juttatott segélyeket illeti. Az Egyesilt Kiraysag
részesedését beleszamitjdk a DFID terveibe, erdsebben fogalmazva a kétoldalu
segélyekre felhasznahatdé Osszeg az Osszes elamanyuk, minusz az EK segély
Osszege, melyet az Egyesiilt Kiralysag finansziroz. Hasonlé megoldasok vonatkoznak
mas kiilsé kiadasokra, pld a Kozos Kiil-€s Biztonsagpolitikara, habar az 6sszegek

sokkal alacsonyabbak.

668. Végil, az EUROPES® mechanizmusok vonatkoznak a Kozosség belsd
politikgjara (kutatds, Transeurépai Hal6zat vagy TENS™, és kisebb, kult(réval
egeészséguggyel, kornyezetvédelemmel kapcsolatos elvek ) A legtdbb esetben ezek az
iranyelvek a tagallamok privat agazataiba torténd kozvetlen atutalasokat jelentenek,
példaul kutatas céljaira, habar vannak allami kiadasokra is utalasok. Itt a f6 elv az,
hogy a Kozosségi szintli kiaddsokat a hasonld teriilet allami kiadasinak
csokkentésével egyenstlyozzak ki Ennek a hatasa hasonld a DFID koltségvetés
hozzérendelésihez, a K6z6sség kiadasainak névekedése azt jelenti hogy az Egyesilt
Kiralysag erdfeszitéseinek nagyobb része nem Londonban, hanem Briisszelben kertil
felosztasra. De a mechanizmus kiilonb6z0, visszatiikrozve azt a tényt hogy sok
minisztériumot és minisztériumi kiadési programot szilkséges fedezni a Kozosseg
belsé politikai kiaddsainak atfogd és sokszint volta miatt.

669. Az EUROPES mechanizmus az adott Egyesiilt Kiralysagbeli allami szektor
tamogatasokat szembedllitja a teljes EUROPES kiigazitassal Az ilyen dlami szektor
bevétel ek a fentiekben leirt modon vannak kezelve.

670. Az EUROPES a minisztériumok bézisai cstkkentésen alapul. A
minisztériumoknak igazolniuk kell, ha ugy gondoljak, hogy nem tudjék ezeket az
elvonasokat elfogadtatni anélkil, hogy elfogadhatatlan kérokat ne okoznanak nemzeti
céljaik eléréseben.

?* Az EUROPES kifejezés az “ eurépai” és a*“ kozkiadasi felmérés” szvakbdl all
Ossze, és az Egyesult Kiralysag kozkiadasaival kapcsolatok eljardsokat jelenti.

2 A TranszeurOpai Halo6zatok feként vasutak, autoutak és informaécids technoldgiai
hal 6zatok.
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AZ EAGGF- GARANCIA MUKODESEK MENEDZSMENTJE A TAGALLAMOKBAN

Osszedllitotta: Brian Grayzs'

25 Brian Gray 1992. 6taa DG VI. Aii.3, vezeteje. Feladata az EAGGF
Garanciaszamlék elszdmolasa. Kordbban az Eur6pai Szdmveveszéken dolgozott, 10
éven keresztll a fej-lesztési segélyekkel, 3 éven keresztill a Garancia alapokkal
foglalkozott. Brian Gray angol hites kdnyvvizsgélo és 1978-ig a Deloitte audit
managereként Zambiéban és L ondonban dolgozott.
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1. Déntéshozatali folyamat

671. Valdjdban a Garancia Alapok (GA) intézkedéseit 100 %-ban a Kozosség™
finanszirozza. A kifizetéseket ugyanakkor a tagallamok végzik, a Bizottsag pedig 6t
héttel késObb fizeti vissza az dsszegeket.

672. Minden intézkedést atalanossagban a Tanacs Rendelet hataroz meg, mig a
részletes rendelkezéseket a Bizottsdgi Rendeletek adjak. A Tanédcs dontései a
Bizottsag javaslatain alapulnak, melyeket a tagallamok képvisel6ibdl allo szakmai
bizottsagok vizsgalnak, azutan pedig a COREPER (a tagallamok alandd képviseletel
Briisszelben), miel6tt a Mezdgazdasagi Miniszterek Tanacsa elé keriilne. A Bizottsag
azutan hoz dontést, hogy targyal az <érintett mezdgazdasagi szektor iranyito
bizottsagaval ésformalisan kikérte annak véleményét.

673. Amint egy intézkedéssel kapcsolatban dontés sziletett és a rendelet hatalyba
|épett, a tagallamoknak az intézkedést végre kell hajtaniuk. Ennek érdekében minden
tagdllam olyan sgjat torvényeket hoz, melyek célja a segély tamogatasok fogadasaért
valo feleldsség megfeleld6 mddon torténd felosztasa €s annak ellendrzése, hogy a
segély iranti igény jogos-e. Feleldsek tovabba a kifizetésért és a megfeleld
nyilvantartdsok vezetéséért. A nemzeti jogrendek alakitjak ki azokat a részletes
szabdlyokat, melyek az igénylés formgara, az adaamasztdé dokumentumokra és az
igénylok altal kotelezéen vezetett nyilvantartasokra vonatkozik, valamint az igénylés
pontossaganak, jogossaganak ellendrzési modszereit foglalja magaban.

2. A garanciak kezelésével foglalkozé munkatarsak Briisszelben

674. Amennyiben a Mezdégazdasagi Miniszterek Tanacsa a jovahagyott egy, a
gazdasagi szektorral kapcsolatos iranyelvek, az ezt kovetd vizsgalat a tagallamokban
valo végrehajtas modozataival foglalkozik. Igy a Mez6gazdasagi Kiilon Bizottsag
(SCA) tisztségviseldi magas beosztasi személyek, akik az irdnyelvi intézkedés
végrehajtasaért felelosek, azok, akik a menedzsment bizottsag iiléseit latogatjak, azok
ennek a szolgalatnak a képvisel6i, vagy olyan minisztériumokbol érkeztek, melyeket a
megbeszélt javadat érint. A tagallamok célja, hogy a végul jévahagyott rendeletek
szamitasba vegyék az 0 sajatsagos koriilményeiket €s hogy azok, akik a rendeleteket
alkalmazzak, pontosan értsek, hogy azokat hogy kell értelmezni és végrehajtani.

675. Fontos a jogi szbvegek j6 megértése, de nemcsak jogaszok vesznek részt a
Bizottsagi Uléseken; a magas beosztasu, operativ tertleten dolgozok hozz§ arulhatnak
a mukodoképes intézkedések kialakitasdhoz.

26 A kivételek a kiegészite intézkedésekre vonatkoznak (mezegazdasagi- kdrnyezeti,
erdegazdasagi és bevételi tAmogatasok), melyeket 50 vagy 75 %-ban a K6z6sség
k6z6sen finansziroz.
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3. A szolgalatok szervezése a tagallamokban

676. Altalanos elv, hogy a tagallamok a garancia intézkedéseket a legmegfelelébb
modon hajtsédk végre, nemzeti, jogi €s adminisztrativ rendszeriiknek megfelelden. Az
adminisztracié koltségeit a tagédllam viseli, nem pedig a kozosségi koltségvetés™ |
kivéve bizonyos olyan hozzajarulasok eseteit, amikor 0j, vagy javitott ellendrzési
rendszerek kialakitasarol van szo.

3.1. Azigények feldolgozasa, igazolasa és kifizetése

677. Azigények feldolgozasanak leggyakoribb szervezeti modellje a kdvetkezo:

» a kereskedelmi és ipari szektor szdméra nyujtott segélyek adminisztréciojét egy
minisztériumban Gsszpontositani (export visszatéritések, intervencios készletek,
feldolgozési segélyek); valamint

o az egyéni gyarték szamara nyljtott segélyek adminisztréciojd a regiondlis
mini sztériumokba delegalni.

678. Ez utobbi moédszer indoka, hogy az igénylék nagy szamabol eredd
elkeriilhetetlen hibdk és anomalidk helyi szinten kezelhetok a legjobban €s csak a
regiondlis adminisztraciok tudnak olyan nagy szamu feliigyel6t mobilizalni,
amennyire a farmokon végzett ellen6rz6 munkahoz sziikség van.

679. A feladatok megbizhatd felosztasdnak érdekében a segélyek iranti kérelmek
helyességének ellenérzését nem azoknak a tisztségviseloknek kell végezni, akik a
segélykérelmek beérkezéséért és elfogadasaért felel6s minisztériumokban dolgoznak,
hanem ott, ahol a minisztériumok a fizikai ellenérzések elvégzéséhez szakmai
kompetencidkkal rendelkeznek. Az ilyen minisztériumok, vagy hivatalok lehetnek
allatorvosi rendeldk, agronomusok, tejipari szakértok vagy laboratoriumok.

680. Mig a kiilonbozd feladatoknak regiondlis és szakmai szolgdlatokhoz torténd
decentralizécidja szikséges ahhoz, hogy az igényeket kezelni lehessen, addig az
igényekkel kapcsolatos informaciokat centralizalni kell, lehetévé téve ezzel a
tagallamok szamara a keresztbe torténd ellendrzést, mint pl. az integralt ellenérzési
rendszer®® esetében; biztositani a kifizetésekkel kapcsolatos meghbizhatéségot;
lehetdvé tenni a Bizottsag szamara az igények feldolgozasi eljarasa ellen6rzését.

681. A kifizeto tigynokségek feladata a nyilvantartdsok és szamviteli informaciok
kdzpontositdsa. A 729/70. sz. Rendelet 4. cikke értelmében minden tagallamnak fel
kell allitania egy-két kifizetd tigynokséget, intézményi és alkotmanyos lehetéségein
belll és gondoskodnia kell arrdl, hogy ezek pénzlgyi és szamviteli eljarasai felett
magas szinti ellenérzést gyakorolnak. Az ellendrzési rendszer kiilonb6z6 elemeit az
1663/95. sz. Rendelet melléklete tartalmazza.

682. Pontosan a kifizeté {ligynokség az, melyben olyan munkatarsaknak kell
dolgozniuk, akik magas szintii ismeretekkel rendelkeznek a szamitastechnika, a

27 729/70. Rendelet 1 (4) cikk.
28. 1992. december 5-i 3508/92. sz. Rendelet HLP 355.
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pénziigy €s az audit terén, mivel a kifizeté ligynokségnek kell gondoskodnia arrdl,
hogy a Ko6z0sségi szabalyok betartasra keriilnek még azelott, hogy az igények
kifizetését engedélyeznék. A kifizetd ligynokség részletes nyilvantartast vezet az
igényekrol ugy, ahogy ezt a Bizottségzg' eldirja. Nyilvan kell tartania az intervencios
készletek mukodését és figyelemmel kell kisérnie a segélyek alapjan adott eldlegek
elszamolésat.

683. Amennyiben egynél tobb kifizetd tigynokség keriil kijelolésre, sziikkség van egy
koordinécios testilletre is, mely a Bizottsdggal valo kapcsolattartast végzi és a
Ko6z0sségi szabalyok egységes alkalmazasat segiti elo.

3.2 Audit hivatalok

684. A tagallamoknak kettd, az ex post auditokért felelos egységet kell felallitania.
Egyikiik az Igazold Testiilet, mely a kifizeté tigynokségek szamldinak éves auditjat
végzi és jelentést készit azok helyességét illetben az akkreditacids kritériumok
viszonylatdban. A masik szervezet feladata a Garancia Alapok kedvezmeényezettjei
szamlainak vizsgalata, kivéve az egyéni termelOket. Mindkét szervezetben auditalasi
képzettséggel rendelkezd szakemberek €s az ex post vizsgalatok esetében néhany
vamszakember is dolgozik.

4, A szamlak elszamolasa

685. A 729/70. sz. Rendelet 2. és 3. cikke értelmében a Bizottsdg csak azokat a
kifizetéseket fogadhatja el kdzdssegi finanszirozasra, melyek teljesen megfelelnek a
kozOsségi szabadlyoknak. Ezek a szabalyok megkivanjdk, hogy a segélykérelmek
bizonyos hanyadat ellendrizzék, ezeknek az ellenérzéseknek pedig megfeleléen
eredményesnek kell lennitik, hogy a csalasokat™ és a szabélytansagokat fel lehessen
tarni. Igy a Bizottsdg visszautasithatja az olyan egyéni finanszirozésra szol6
kérelmeket, melyek nem felelnek meg a kdzosségi szabdyoknak és visszautasithatja
azokat az igényeket is, melyeket kifizetés elott nem megfelelé6 mdédon ellendriztek.

686. A szamlak elszdmolés eljarésa soran a Bizottsag vizsgdja, hogy a tagdlam
hogyan hajtotta végre a Garancia Alapokat, vagyis:

* igazolja a kifizeté ligynokségek éves szamlainak megbizhatosagat, jorészt az
igazol6 testiiletek igazolasai és jelentései dapjan és évente hatdroz a bejelentett
Osszegek elfogadasardl; valamint

» |&ogatésokat tesz a tagallamokba, igy igazolva azokat a korilményeket, amelyek
kozott a tagallamok az Alapokat kezelik és amennyiben ezek nem kielégitoek és
fenndll az Alapok veszteségének kockézata, a bejelentett kiadasokat részben vagy
egészben visszakovetel heti. 3

29.
30.

1996. oktober 3-ai 2732. sz. Hatarozat (nem publikalt)
729/70. Rendelet 8. cikk.
31- 729/70. Rendelet 5.cikk.
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687. Amennyiben a tagallamok a megkivant ellendrzéseket nem hajtottak végre, a
kifizetések bizonyos szézalékéanak, leggyakrabban 2 vagy 5 vagy 10 %->* &nak
kifizetését megtagadhatja. Miel6tt ilyen dontésre kerlilne sor, a tagallamnak
lehetosége van a Bizottsag véleményét vitatni és eloszor irdsban, majd kétoldalu
targyalasok soran magyardzatot adni. Arra is van lehet6ség, hogy az ligyet az o6t
fliggetlen, magas beosztast szakért6bdl allo Egyeztetd Testiiletnek™ adjék &. Amikor
a Bizottsag végul dont arrdl, hogy az elutasitott dsszeget a tagdllamnak vissza kell
fizetnie, ez utébbi a dontés ellen a Birésaghoz |ebbezhet fel.

688. Az ilyen mddon helyesbitett 6sszegek jelentdsek lehetnek és tagallam érdeke
annak biztositasa, hogy az adminisztrativ eljarasok a megkivant szinten zajlanak, még
akkor is, ha a megfeleld 1étszam ¢és berendezés koltsége, mely ezekhez a
szolgaltatdsokhoz sziikséges, magasnak tlinik is.

689. Ezen Kkiigazitasoknak a Bizottsag daltal torténd alkalmazasa tulzottan
szigorunak és biintetd jelleginek tiinik, de a kozvélemény eldtt kialakult képet,
miszerint a K6zos agrarpolitikahoz kapcsol6dd, nagyon sok a szabdlytalansag és a
csalas €s sok lehetdséget kindl a csalasra, meg kell valtoztatni. A Bizottsag az Eurdpai
Parlament és az Eurdpai SzamvevOszék tamogatasaval azon van, hogy elérje a
tagallamoknak a garancia kifizetésekhez kapcsolodd ellendrzése a lehetd

legszigorubb.

690. Az elmult években a legjelentsebb kiigazitasok, mar ami a tagallamoktol
visszakovetelt Osszegeket illeti, a kovetkezd terlileteken torténtek: tejkvota
alkalmazésa (Olaszorszég, Spanyolorszag), az oliva nyilvantartéds és a oliva szektor
szamitogépes adattéroldsdnak elmulasztésa (Gordgorszdg, Spanyolorszag) és a
marhahus allami raktarozasanak ellendrzésének elmulasztasa (Franciaorszag,
Németorszég, irorszég, Olaszorszég, Egyesillet Kirdlysag) és a gabonafélék esetében
ugyanez (Franciaorszag, Olaszorszag), valamint az exporttdimogatasok nem megfeleld
ellendrzése (legtobb tagallam).

2. \/1/216/93. Dokumentum 2. melléklet
33. 1904, julius 1-jei 94/442/EK Hatarozat.
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PENZUGYI ELLENORZES ES AUDIT AZ EUROPAI UNIOBAN

Osszedllitotta: Alan Pratley34'

* Alan Pratley 1990 6ta az Europai K6zdsségek Bizottsaga Pénziigyi Feellenerének
helyettese. 1973-ban kerllt a Bizottsdghoz és dolgozott az adminisztracié és a
pénzigyi ellensrzés terén egyarant. Egy ideben a kdltségvetésért, pénzigyi
ellenerzésért és adminisztraciéért felelss bizottsagi tag kabinet fendk helyettese

volt.
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1. Bevezetés

691. A pénziigyi ellenérzés ¢€s audit célja az Eurdopai Union belill, hogy a
Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament altal biztositsak az adéfizetoket arrdl,
hogy az Eurdpai Uni6 alapjait jol kezelik és azokat az Unid célkitiizéseivel
Osszhangban koltik el, valamint, hogy az altalanos és szektordlis szabdyozasokat
kovetik. Az EU jelenlegi koltségvetése 90 milliard ECU. Mivel az EAGGF - Garancia
Alap (a Kozos Mezdgazdasagi €s Halaszati Politika végrehajtasdnak céljara) és a
Strukturalis Alapok egylittesen a koltségvetés 80 %-at teszik ki, a pénziigyi ellenérzés
és audit koordindasanak fontossdga a Bizottsdg a tagallamok és az EurOpal
Szamvevoszék kozott nyilvanvald.

Nem kevésbé fontos ez az egyéb terlletekenis.

2. A pénziigyi ellenérzés és audit a Bizottsag szintjén és a Bizottsagon kiviil -
attekintés.

692. A Bizottsdg megbizhatdé pénziigyi menedzsmentje a kiadast végzod
minisztériumok belsdé ellendrzésén alapul. A kiadasokat a minisztériumok forras
igazgatdségal vagy pénzligyi menedzsment egységel juttatjak. A megbizhatd pénzigyi
menedzsment tovabba a Pénziigyi Ellenérzési Foigazgatdsag altal végzett belsd
auditor és az Eurdpai Szamvevdszék kiils6 auditjan is alapul.

693. A Bizottsagon kivil megbizhaté pénzigyi menedzsment alapja a nemzeti,
regiondlis és helyi, a kiadasokért felelds szolgéltatod szervezeteinek belso ellendrzésén
alapul; a nemzeti minisztériumok szakositott egységei altal végzett belso auditor (vagy
olyan kdzponti testiletekén, mint inspection Generale des Finances in France) és a
nemzeti regionalis vagy helyi szinten végzett kiils6 auditor.

694. Abhol a tagallamokban az Eurdpai Unid alapjait koltik el, ott sziikségszeriien
szoros egylittmiikodésnek kell fennallni a Bizottsag és a tagallam kozott €s a belsod
ellendrzés €s a belso audit terén.

Ezt a kovetkezd modon lehet illusztralni:

1. A Kozosség dtal kozvetlenll kezelt és végrehgjtott kiadasok esetében a
belsé ellenérzést a pénziigyi tranzakciok ex ante jovahagyasaval a felelos
Foigazgatdsag, mig a bels¢ auditot a pénziigyi ellendrzési foigazgatdsag
(DGXX) veégzi. (Az union kivlli orszégoknak nyujtott segélyek esetében a
kedvezményezett dllamok kozszolgdatat is bizonyos mértékig bevon]ék).

2. Az Eurépai Unidval kdzosen finanszirozott kiadasok esetében a tagéllamon
beliil a belsé ellenérzést a nemzeti regiondlis vagy helyi szolgalatok (allami
vallalatok, egyetemek vagy kutatas esetén a privat szektor), mig a belsé auditot
a pénziigyi ellendrzési foigazgatosag és a Bizottsagi szolgalatok (a strukturalis
alapok ¢€s a kutatds esetében a tagallam illetékes belsé auditoraival egylittesen)
végzik.
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3. A Kozosség dtal 100 %-ban finanszirozott, de a tagdllam altal kezelt
EAGGF-Garancia kiadasok esetében a belsé ellendrzést a tagéallamban
akkreditalt nemzeti tigynokségek, a belsd auditot a nemzeti ellendrzési testiilet,
a pénziigyi ellenérzési féigazgatdsag €s a jovahagyo foigazgatosag végzi.

695. A kiils6 auditot minden esetben, a tagallamok kiils6 audit testlleteivel
egylittmikodve és informalis egylittmiikodés keretében a kedvezményezett allam
kiils6 audit testiileteivel az Eurépai Szamvevdszeék végzi.

696. Mivel a Bizottsag formalisan felelds az Eurdpai Unid koltségvetésének
végrehajtasaért, ezért minden szinten meg kell lennie a megfelel6 bels6 ellen-6rzésnek
be kell tudni mutatni, hogy a kdzvetlen kiadasokra és az olyan kézosségi alapokra,
melyeket a tagdllamok vagy Ugynokségek kezelnek vagy kaptak, megvannak a
megfeleld belsdé audit funkcidi. Ez utébbi esetben 1ényeges, hogy a tagallamokban is
meglegyen a megfeleld €s egységes kezelési és ellendrzési szint.

3. Pénziigyi ellenérzés és audit az Eurépai Bizottsagon beliil

697. Az Eurdpai Bizottsagon beliil a pénziigyi ellendrzést és az auditot a kovetkezo
modon szervezték meg:

1. Nagy méretli programok és akciok kiadasi kotelezettségvallalast a Bizottsag
hagyja jova. Kisebb Osszeget vagy alérendelt akcidk esetében a Bizottsag
delegéalja az operativ minisztériumok fdigazgatdinak €s azon belil is a
meghatérozott a szintnek a kiadasok jévahagyasanak feladatat.

2. A Foigazgato felelos azért, hogy az emberi €s pénziigyi erdforrasok
managementjéhez megfeleld belsé ellendrzés alljon rendelkezésre, mely
kozvetlenil neki tartozik beszamolni. Az Igazgat0sdg (vagy egyseg)
ellensilyozza az operativ igazgatdésagokat és egységeket és feladata annak
ellendrzése, hogy a belsd ellendrzés a helyén van, mikodik és megvannak a
megfelel6 értékeld funkcidk is ahhoz, hogy ex ante, folyamatba épitett és ex
post ellendrzéseket végezzenek. A forrds igazgatosag feladata a Bizottsagon
kiviil elhelyezkedd szervezetek altal végzett akciokhoz kapcsolddo kozvetlen
kiadasok helyszini ellenérzése.

3. A Pénziigyi Ellendrzési Foigazgatosag ex ante moddon ellenérzi a
foigazgatosagok belsd ellendrzését, ahol lehetséges, valamennyi bevétel (ide
értve a helytelen kiadasok visszaszerzését) és kiadas (kotel ezettségvallal asok,
kifizetések) mintainak alapjan, valamint a féigazgatdosagok menedzsment és
ellendrzési rendszereinek szisztematikus belsé auditja révén. A belsd audit
pénzlgyi, szamviteli menedzsment és teljesitmény auditot is jelent. Az ex ante
ellendrzés és belsd audit funkcid a kockazat elemzés alapjan modulalédnak; a
gyenge teljesitmények és rendszerek erdteljesebb ellendrzést és auditot

igényelnek.
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4. A Bizottsag pénzlgyi menedzsment strukturganak eleme a szamviteli
tisztségviseld, aki felelés a szamviteli rendszerért és a kifizetések
teljesitéséért.

4, Pénziigyi ellenérzés és audit a tagallamokban

698. Ahogyan a bevezetében mar emlitettiik, az Eurdpai Unid koltségvetésének kb.
80 %-at a tagallamok kezelik és koltik el. Két {6 teriilet a K6zos Mezdgazdasagi
Politika (ideértve a halészatot) (az EAGGF-Garancia Alap) teszi ki az Eurdpai Unids
koltségek 45 %-at, mig a strukturdlis és kohéziés alapok a koltségvetés 35 %o-at.

4.1 EAGGF-Garancia Alap

699. Az EAGGF Garancia Alap esetén a Bizottsdg 100 %-ban finansziroz akciodkat
¢s havonta eloéleget oszt szét a tagallamok kozott. A tagallamok osztjak fel a pénzt
kifizet6 tigynokségeken keresztiil a kiilonbozo kedvezményezettek kozott. A kifizetd
tigynokségek a felelés minisztériumok részei €s azok ellendrzése alatt allnak. A
kifizet6 ligynokségek az alapokat a Tandcsi szabalyozasokban foglalt
rendelkezésekkel Osszhangban kezelik és minden pénziigyi év végét kovetd hat
honapon belll az azévi szamlé&kat jévahagyasra a Bizottsdgnak atadjdk. A Tanacs
rendelkezései részletes szabalyokat tartalmaznak a kifizetd tigynokségek szervezetére
¢s akkreditacidjara, szamviteli rendszerére, az ellenérzések gyakorisdgara és
intenzitasara nézve a kiilonboz6 akcidk esetében. Ugyancsak részletes szabalyozasi
rendelkezések foglalkoznak a szamlékkal egyiitt elkészitend6 audit igazolasokkal és
azokkal a testiiletekkel, melyeket a tagallamoknak a kifizetd ligynokségek és mas
olyan szervezetek feldlitasdban kell kovetni, melyek az EAGGF Garancia Alapok
miikodésében résztvesznek.

700. A tényleges szamldk tisztazédsa mellett az Eurdpai Bizottsag felelds az egyes
tagallamok ellendrzési és menedzsment rendszerének auditjaért és ellendrzéséért és
ahol gyenge pontokat taldnak, ott kiigazitdsokat (&ltaldban levonasokat)
alkalmazzanak. Ezeket a kiigazitdsokat a pénziigyi év végétol szamitott két éven beliil
lehet végezni. A kiigazitasok alapja a kielégitd rendszerek meglétének hidnya, ide
értve az eldirt gyakorisagl és intenzitasu ellenérzések elvégzését.

701. A bels6 auditot a Mezdgazdasagi Féigazgatosag, a Halaszati Foigazgatdsag és
a Pénzigyi Ellenorzési Foigazgatosag végzi. A kiilsé auditot az FEurdpai
Szamvevoszék auditorai végzik.

4.2  Strukturdlis és kohézos alapok

702. Szemben az EAGGF Garancia Alappal, ahol az Eurépai Unié 100 %-0s
finanszirozasarél gondoskodik, a strukturalis aapok esetében az EU kdzos
finanszirozasban vesz részt, a tagallamok meglévd menedzsment és ellendrzési
rendszereinek felhaszndlésdval partnerségi  kapcsolatban. A tagdlamoknak
gondoskodnia kell arrdl, hogy rendszereik lehetové teszik a feladatok sikeres ellatasat
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¢s megteszik a sziikséges lépéseket a szabalytalansdgok megeldzésére, az indokolatlan
kiadéasok visszaszerzésére.

Maga a Bizottsag a tagallamokkal folytatott konzultacio utan egy tevékenyseg vagy
intézkedés vonatkozéasdban csokkentheti, felfliggesztheti vagy tordlheti a segitséget
ott, ahol a szabdlytalansagot tapasztalta, vagy a veégrehgtas feltételeinek
természetében olyan jelentds a valtozas, melyhez a Bizottsag korabban nem jarult
hozza

703. A strukturdlis szabdlyok alapjainak értelmében a tagdllamnak a Bizottsag felé
el kell juttatnia a létrehozott menedzsment és ellenérzési rendszerek leirasat.
Ugyanakkor a Bizottsag szamara rendelkezéseket bocsatani minden nemzeti
ellendrzési jelentést, amelyek a programokban foglalt intézkedésekkel kapcsolatosak.
Ugyancsak feladata a tagdllamnak, hogy Kkijeldlje azokat a hatosagokat
(minisztériumokat), melyek akifizetési kérelmek érvényességét igazoljak.

704. A Bizottsagi szolgalatok (Szocialis ligyek Foigazgatosdga, Mezdgazdasag,
Halaszat, Regionalis fejlesztés €s Pénziigyi ellenérzés foigazgatdsagai) latjak el azokat
a bels6é audit feladatokat, melyekrdl a strukturalis alapok szabalyozéasa rendelkezik,
mely egyben a strukturdlis alapok atal finanszirozott tevékenységek helyszinét,
vizsgalatanak elvégzését, valamint a nemzeti menedzsment és ellendrzési rendszerek
vizsgdlatat is engedélyezi. A bizottsagi szolgdlatok kérhetik a tagallamokat, hogy a
kifizetési kérelmek szabalyossaganak igazolasa érdekében helyszini vizsgélatokat
végezzenek.

705. A Strukturélis Alapokhoz kapcsolédoan a kiilsé audit feladata az Europai
Szamvevdszékre harul.

4.3 Kozosségi bevételek

706. A Kozosség sajat bevételei a vam- és mezégazdasagi illetékekbél, az AFA-n
alapulé forrason és a GNP-n alakulo kiegészité forrasbol tevédnek 6ssze. Ami a
hagyomanyos sajat forrasokat illeti (vamok ¢s mezbdgazdasagi illetékek), ezeket a
tagallamok gazdasagi tigynokei gytjtik 6ssze sajat nemzeti eljarasaik szerint, melyeket
szilkség esetén a Kozosseg sgjét forrasaihoz kapcsolddd szabdyokhoz igazitottak. A
tagallamoknak sajat ellendrzési €s audit rendszerik van, tovabba a bizottsagi
szolgdatok felkérhetik a tagdllamokat, hogy helyszini vizsgélatokat végezzenek, a
nemzeti hatdsagok altal végzett rendszeres ellendrzésekben vegyenek részt és sajat
kezdeményezésiikre helyszini vizsgélatokat végezzenek a nemzeti tisztségviselokkel
kdzbsen.

707. Ami a sgja forréasokon alapuldo AFA-t illeti, az AFA fizeté személyek
kontrolljat és auditjat a nemzeti hatésagok végzik. A bizottsagi szolgalatok ellendrzik
atagdllamok altal végzett kalkuléciokat és magét az eljérast azért, hogy a Bizottsag
szamara rendelkezésre bocsatott olyan 6sszeget meg tudjak hatarozni, mely ebbdl és a
GNP forrashol sza&rmazik.
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5. A pénziigyi ellenérzés és audit koordinacioja a Bizottsag és a tagallamok kdzott

708. Tekintettel a Ko6zos Mezodgazdasagi és Halaszati Politika ald (EAGGF-
Garancia Alap) és a dstrukturalis alapok ala tartozd tevékenységek terjedelmére,
lényeges annak biztositésa, hogy a Bizottsag és a tagdlamok szamara rendelkezésre
allo ellendrzési €s audit forrasokat a lehetd leghatékonyabb modon hasznaljak fel. A
Strukturdlis Alap szabadlyok alapjan a Bizottsdgnak gondoskodnia kell arrdl, hogy
minden ellendrzés koordinalt formaban torténjen, elkeriilve ezzel az ugyanabban a
targyban, ugyanabban az idében ismételten elvégzett ellendrzéseket.

709. 1979-ben a Bizottsag a Pénziigyi Ellendrzési Foigazgatdosagot bizta meg a
helyszini ellendrzések koordinédlasaval (Igazolas és audit), a bizottsagi szolgalatok
altal a tagallamokban végzett ellenérzések esetében.

710. A Pénzigyi Ellenérzési Foigazgatosag ez idaig két akciot inditott azokkal a
foigazgatosagokkal konzultdlva, melyek az EAGGF Garancia Alapokért és a
Strukturalis Alapok managementjéért felelosek.

711. A kozos mezOgazdasagi és haladszati politika esetében mar megvan a
koordinacié a Mezbgazdasagi és Halaszati, valamint a Pénziigyi Fdigazgatosagok
kozott, hogy az ellendrzési és audit programjaik atfedése elkeriilhetd legyen és audit
tevékenységik a legnagyobb kockazatl terlletekre Gsszpontosuljon. A tagallamok
koordinécidjanak tovabbi javitdsa céljabdl a bizottsagi szolgaatok évente kétszer
megbeszéléseket tartanak a tagallamok kifizetd {ligynokségeinek képviseldi
részvételével. A cél, hogy az éves ellendrzési és audit tevékenység kezdetétdl
konszolidalt és egyeztetett programok alakuljanak ki.

712. A Strukturdlis Alapok vonatkozasaban a koordinaciés munka még inkabb
elérehaladott. A Pénziligyi Ellendrzési Foéigazgatosag 8 tagallammal irt ala
jegyzékonyveket €s a targyaldsok a tobbi tagallammal szintén eldrehaladott
allapotban vannak. A jegyzokonyvek a kovetkezoket tartalmazzak:

» az audit médszertan egymaéshoz igazitésa;
» egyeztetett és konszolidalt éves audit programok és a kész jelentések kicserélése;
* az audit folyamathoz a megfelel6 adatok rendelkezésre bocsatasa.

713. A jegyzokonyveket a Bizottsag részér6l a Legfobb Pénziigyi Ellendr, a
tagallamok részérél pedig a Kozponti Ellendérzési Hatdsag (vagyis inspection
Générale des Finances Franciaorszégban, intervencion General Spanyolorszagban)
irjak ala. Ahol ezek a funkciok nem léteznek, az illetékes minisztérium vezetdje a
tagallam bels6 audit szervezetének vezetdjével kozosen irja ala a jegyzokonyveket. A
jegyzokonyv szerves részeét képezi a Bizottsag altal a rendszer audit céljara hasznalt
audit moédszertan, mely szilkség esetén kiegészil az oda vonatkozd nemzeti
ellenorzési moddszertannal €s egy olyan kozos moddszertannal is, melyet bizonyos
programok ¢€s akciok auditaldsara hasznalnak. A tagéallamok ellenérzo testiiletei €s a
bizottsagi szolgalatok az auditokat kiilon, vagy kozosen végzik. Az ellendrzési
jelentéseket kicserélik €s ahol lehetséges, a nemzeti ellenérzési hatésagok 6sszegzik a
regionalis és helyi szintli audit testiiletek altal feltart tényeket.
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714. A Bizottsag és a tagallamok ellendrzési hatdsagai kozotti koordinacids
megbeszélésekre altaldban évente kétszer keriil sor. Az 6sz elején a Pénziigyi
Ellenérzési Foigazgatdosag (DGXX) megkiildi a tagallamoknak a kovetkezd évre a
bizottsagi szolgalatok indikativ helyszini audit-programjait és felkéri a tagallamok
ellendrzési hatosagait, hogy 6k is adjak at sajat indikativ programjukat. Ezutadn a
koordinacids megbeszélés szamara a Bizottsdg az egyes alapokat illetéen elkésziti a
feltart tények Osszegzését, melyet a bizottsagi szolgalatok, az Eurdpai Szamvevoszék
¢s a Nemzeti Ellen6rzési Hatosagok ellendrzésére alapoznak. Ezzel a hattérrel és
mindazzal az adattal, ami az &fogd kockézat elemzéshez hozzgérulhat, a
megbeszélésen vizsgaljak az indikativ programokat, hogy elkeriilhetové tegyék az
atfedéseket vagy a kettds munkat. Osszeallitanak egy olyan konszolidalt programot,
mely figyelembe veszi a rendelkezésre dl6 kockdzat elemzést. Az Eurdpa
SzamvevOszék, mely a megbeszélésen vizsgalt anyagot a konszolidalt programmal
egylitt megkapja, ugyancsak készit egy indikativ programot a kovetkezd évre, mely
szamitésba veheti az elfogadott és konszolidalt programot. Juniusban-juliusban egy
masodik koordinacios megbeszélésen attekintik a konszolidalt program végrehajtésat
és megteszik a szikséges kiigazitasokat.

715. A jegyzOkonyvek harmadik eleme az egyes tagallamok menedzsment és
ellendrzési szervezetének kovetkezménye. A strukturdlis alapok szabalyainak
értelmében minden tagéallamnak leirast kell készitenie menedzsment és ellendrzési
rendszerérél. A Bizottsag konzultansokat hasznal, hogy atfogd modell alakuljon ki,
mely a tagallamokkal valo egyeztetések utan a leirdsokon alapul, igy az esetleges
etérések kiigazithatok. Ennek eredményeként lehet nyomon kdvetni a kifizetés
igényeket. Ugyancsak ez teszi lehetové a nemzeti és EU auditorok szamaéra, hogy
ellenérizzék az EU alapokat és ésszerti idon beliil elérjék a kedvezményezetteket,
valamint hogy a Bizottsaghoz benyujtott kifizetési igényeket Osszevessék a végsd
kedvezmeényezett &dtal vagy regionalis vagy nemzeti szinten végzett tényleges
kifizetésekkel. Az ilyen visszakeresési lehetdség megkonnyiti az auditorok szamara
annak igazolasat, hogy életképes jogi és szabalyszerliségi ellendrzések allnak és azok
kielégitéen miikodnek.

6. A kiadasok és bevételek mas teriileteinek pénziigyi ellenérzése és auditja

716. A Bizottsag dltal lefedett egyéb kiadasi terlletek a Bizottsag dtal
finanszirozott és kezelt kozvetlen kiadasokra vonatkoznak:

Belsé iranyelvek, ideérve a képzés, 2.1%
tarsadalmi  és  foglalkoztataspolitika,
energia, fogyaszto védelem

Kutatas és technol6giai fejlesztés 3.8%
Adminisztrativ kiadasok 4.7%
Kiilsé tevékenységek 6.5%
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717. Ahogyan arra a 3. pontban méar utatunk, a pénzigyi menedzsment az
engedélyezd tisztviseld (bizottsag, féigazgatod és kijelolt tisztségviselok), a Legfobb
Pénziigyi Ellenor €s a szamviteli tisztviseld felel0ssége. Ezzel egyiitt a tevékenységek
nemcsak a Bizottsagra korldtozodnak. A kozvetlen kiadasokon, tdmogatésokon
szolgaltatasi és beszallitasi szerzédéseken keresztiil juttatjak a programokba és azokba
az akciokba, melyek az Union beldl kivil, a tagallamokkal és kedvezményezett
orszagokkal szoros egyiittmikodésben torténnek. Tudomasul véve ezen
tevékenységek foldrajzi szétszortsagat, a Pénziigyi Szabalyozas eldirja a Bizottsagi
szolgalatoknak, név szerint a Pénziigyi ellenérnek, hogy helyszinen végzett
vizsgalatokkal ellendrizze az EU alapok felhasznalasat. Az EU tdmogatasok ¢&s
segélyek kedvezményezettjeinek el kell fogadniuk a Bizottsdgi szolgdlatok és az

Eurdpai Szamvevdszék altal az ezen alapok felhasznalasaval kapcsolatos igazolasat.

718. A tagallamokban a pénziigyi ellenérzés és audit koordinacioja jol fejlett a sajét
forrdsok beszedésének vonatkozasaban, vagyis azok a tagdlamtdl szarmazd
bevételek, melyek a koltségvetés egyensulyét biztositjdk. A Bizottsag dtalaban évente
kétszer targyalja meg a tagallamokkal az ellendrzési programokat, csakugy, mint az
auditok legfobb eredményeit, a bizottsagi szakértok és a tagallamok tandcsadoi
testlleteinek kontextusaban. Egy audit alcsoport is feldlitasra kertl az auditokkal
kapcsolatos informaciok és gyakorlatok cserge céljabdl. A kutatési tdmogatasok terén
is jol fejlett az egylittmiikodés. A tamogatasok célja a nemzeti kutatasi programok
kiegészitése.

719. A Kozosségen kivil az EU-alapokat arra haszndljak, hogy a Harmadik
Vilagban és azokban a Kozép- és Kelet-europai orszagokban, melyek kozil sokan
jelentkeztek az EU-ba, hogy politikai céljaikat tamogassa.

720. A Harmadik Vilagnak nyujtott hozzgéruldsok legnagyobb részét a Eurdpai
Felesztés Alap (plusz-minusz 1,2 millidard ECU évente) nydjtja. Az Alap, melyet a
bizottsagi szolgélatok az EU koltségvetéstol elkiilonitve a Lomé Konvencid keretében
harmadik orszagokkal partnerségi alapon kezelnek. A Bizottsag pénziigyi ellendrzési
és audit eljarasait alkalmazzak ezekben az esetekben is.

721. A Harmadik Vilag részesll az EU tamogatasbdl az ENSZ lgynoksége ata
vezetett projectek révén is. A Pénzligyi Szabalyozas kovetelményeivel 6sszhangban a
Bizottsagi szolgalatok és az FEuropai SzamvevOszék igazolja az EU alapok
felhaszndlését ezeken a terlileteken, részben a ide vagd pénzugyi informéciok és
nyilvantartdsokhoz valé hozzaférés révén, részben a helyszinen végzett vizsgadatok
atal.

6.1 Kelet- és Kbzép-Eurdpa orszagai

722. Kelet- és Kozép-Eurdpa orszégaival kapcsolatos EU akciok a TACIS és a
PHARE programokon keresztill folynak. A TACIS programot, mely Oroszorszagot és
a volt Szovjetuni6 tagallamait fedi le, Briisszelbdl iranyitjak, az érintett orszagokban
1évé EU delegaciok vagy TACIS irodakkal egylittmiikédve. A PHARE programot
Briisszelbol irdnyitjdk és Kelet-europai orszagokban foly6 projekteket tdmogat az
adott orszagokban miik6dé EU delegacidkon €s a kozponti minisztériumokban
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elhelyezkedd project menedzsment egységeken keresztiil. Jelen dolgozat azon
PHARE programokra 6sszpontosit, melyek az EU-ba bekerlini széndékozo
orszégokban folynak. Osszpontosit tovébba azokra a kovetkeztetésekre, melyek a
Pénziigyi Foigazgatdosag (DGXX) és a tobbi bizottsagi szolgalat, jelesil a DGI és
DGIA szempontjabdl levonhato tapasztalatoknak tiinnek. A kovetkeztetések alapja a
pénziigyi ellendrzeés napi munkéja, melyet a Briisszel altal kezelt anyagokkal folytat,
vaamint a DGXX dtal az érintett orszégokba tett audit latogatasok, ide értve a
tényfeltard utakat és a szeminériumokat.

6.2  Kozép-Eurdpai orszagok

723. A Kozép-Eurdpai orszagok egy kozpontositott allami rendszerbdl indultak
fejlodésnek, melyben a kozigazgatas altalaban €s a pénziigyi ellendrzé testiiletek (ha
egyaltalan volt ilyen) nem tudtak fiiggetleniil mikddni. Eppen ezért nem voltak
tapasztalataik az olyan modern (project) adminisztracioval, ide értve a kdzbeszerzést
is és a versenytargyalds utjdn megszerzett szerzédéseket. Ezeknek az orszdgoknak
alkalmazkodniuk kellett a szabadpiaci feltételek bevezetésébdl adodd destabilizacids
hatashoz.

724. A Bizottsag kezdettdl fogva arra torekedett, hogy a PHARE program a tanulési
folyamat részeként legyen haszndatos, a Kozép-Eurdpa lgazgatésban. Azon felll,
hogy a nagyrészt nyugati konzultansok révén lehetévé tette a project-management
tapasztalatok importjét, a PHARE feldlitotta a project menedzsment egységek (PMU)
halézatat is. Ezek a PMU-k beépiiltek a meglévé adminisztrativ strukturaba,
rendszerint az illetékes kozponti minisztériumba. A PMU vezetdje egy magas
beosztdsi minisztériumi tisztségviseld, az ott dolgozé minisztérium munkatérsai,
mindezt kiegésziilt szerzédéses alapon ott dolgozd kiilfoldi szakértokkel. Ezek a
kulfoldi szakértok ideiglenes athelyezés forméjaban, a Bizottsag €s a kiilonbozé EU
tanacsado cégek kozotti szerz6dések alapjan dolgoznak. A szandék az volt, hogy ilyen
moddon a nemzeti tisztségviselok munka kozben szerezhetnek tapasztalatot, mialatt
maga a minisztérium képessé valik a projectek managementjének és ellenérzésének az
atvélaésara olyan médon, ahogyan az EU tagalamok minisztériumai kezelik és
ellendrzik a strukturalis alap projecteket.

725. Még idore van szikség ahhoz, hogy a Kdzép-eurdpai kozigazgatasok képesek
legyenek az EU éltal finanszirozott projecteket vezetni és ellendrizni. A kovetkezd
problémakkal kell szembenézni:

* a szakértok tapasztalatainak ataddsa a nemzeti tisztségviselok szamdra nem volt
mindig annyira teljes és eredményes, ahogyan azt szerették volna és a
minisztériumok részérdl érezhetd6 a nyomds, hogy a kiils6 konzultansok
szerzddéseit hosszabbitsak meg;

* amagasan képzett koztisztviselok toborzasara rendelkezésre allo kedvezdtlen piaci
kordlmenyek, dsszevetve a privat szektor "felpumpdlt” fizetéseivel, oda vezetett,
hogy a PMU volt munkatarsai a privéat szektorba vandoroltak;

» azok az intézkedések, melyeket néhdny K6zép-eurdpai orszég tett azért, hogy a fent
emlitett tendencidval szembeszélljanak, részben a PHARE projecteknek privét
"alapitvanyokba"  torténd  athelyezésével, ami gyakran ugyanabban a
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minisztériumban tortént, de a privat szektorban szokésos fizetések mellett, vagy a
kozigazgatasban dolgozo, PHARE projecteket kezeld koztisztviselok fizetésének
"megfejelésével”;

» aprobléma azokban az orszagokban van a PMU-k felttltésével, ahol nem akarjak a
fent emlitett intézkedéseket akamazni.

7. Belsé ellenérzés, belsé audit, kiilsé audit a Kelet-europai orszagokban

726. Midta areformfolyamat az 1990-es évek elgjén a Kozép-eurdpai orszagokban
megindult, a legtobb orszagban kiépiiltek a koltségvetési ellendrzési rendszerek ¢€s
intézmények. Ugyanakkor nincs k6zos koncepcid a belsé ellendrzés, a belsé audit €s a
kiils6 audit tekintetében ezekben az orszagokban. "Tényfeltard tevékenység" és a
DGXX dta szervezett szeminariumok ezekben az orszégokban azt mutattak, hogy
egyrészt nincs meg a pénziigyi ellenér azon modellje, ami a kozpontositott belsé audit
funkciokat az tigyletek ex ante ellendrzési formdjaban elvégzi, ahogyan ez szamos EU
tagéllamban torténik, sem az Eszak-EurOpai 6nszabélyoz6 pénziigyi menedzsment
rendszer koncepcidja, minek alapjan a rendszer az egyes minisztériumokban a
koltségvetési végrehagjtas és elszdmolés szigoru szabdlyain alapul Ugy, hogy a
jelentéseket a parlamentnek teszik meg, felettesiik pedig a Pénzligyminisztérium. A
legtobb Kozép-eurdpai orszagban Iétezik kiilsd audit funkcido (legfébb audit
intézmény), ami a Szamvevdszék megfeleldje €s ami egyes esetekben kozvetlentl a
parlament al4 van rendelve. Néhany orszagban a legfobb audit intézmény kiilsé audit
funkcioéjat bizonyos kiadasok ex ante ellendrzésével kombinaljak. A kiils6 auditor
flggetlenségét nem valamennyi Kelet-eurdpal orszagban biztositottak szilardan és a
reform korai éveiben a kiilsé audit feladatokat egy olyan ellendrzési minisztérium
végezte, mely a kormany része volt.

727. A DGXX-al és az Europai Szamvevdszékkel tortént kapcsolatfelvételt
kovetéen szamos Kelet-europai orszdg érdeklodést mutatott a kozpénzek
ellendrzésének modszertana és intézményi megkozelitése, illetve azok atvétele irant.
A legfontosabb példa Magyarorszag, amely kormanyszinten hozott 1étre egy belsd
audit  hivatalt (Kormanyzati  Ellenérzési  Iroda), mely kezdetben a
Pénzligyminisztérium ald, most pedig kdzvetlendl a Miniszterelntk ald van rendelve.
Feladata az allami koltségvetés végrehagjtasanak figyelemmel kisérése és annak
biztositasa, hogy a megbizhatd pénziigyi menedzsment elveit megfeleld6 moddon
érvényesitik. Magyarorszag felallitott egy "klasszikus" kiilsé ellenérzési vagy legfobb
audit intézményt, amely kozvetlenill a Parlament al& van rendelve. Ez az un. Allami
Szamvevdszék.

728. A helyzet a tbbbi Kozép-eurOpai orszégban kevésbé tisztézott és szervezett,
bar altaldban készen allnak az EU-ban kialakult modell felhaszndldsra, hogy képesek
legyenek eredményesen megfelelni az EU kovetelményének €s a felvételt kovetd
segélyprogramoknak. Megértik, hogy az EU Szerzédés 209 (a) cikkében foglalt elv
aminek alapjan tagdlamoknak, melyek az EU alapokat kezelik ugyanugy kizdeniik
kell acsalasok ellen, mint sgjét nemzeti koltségvetésiik adminisztraci6ja soran.

729. A DGXX /Pénziigyi ellenorzés feltdrja a gyakorlati egytlittmikodés
lehetoségeit a pénziigyi ellendrzési ¢€s audit testiiletekkel a Kozép-eurdpai
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orszagokban. A magyar Kormanyzati Ellen6rzési Iroda mar ellenérzott PHARE
programokat ¢s érdeklddést mutat egy olyan keret kialakitasdban a DGXX-al
egylittmikodve, melynek alapjan az ellendrzéseket strukturalni lehet és épiteni lehet
azokra az ellenOrzési tapasztalatokra, melyek a strukturalis alapok terén a Bizottsag és
a tagallamok kozott Osszegytltek. A felvételt megel6zd idészakban a PHARE
projectek pénziigyi ellenérzési €s auditja elokészitheti a belsd ellendrzési €s belsod
audit struktarakat is, melyekre a felvételt kovetden lesz sziikség. A PHARE alapoknal
ezen kiviil rendelkezések vannak intézmény épitd projectekre €s a megteleld technikai

segitségreis.

730. Folyamatos célkitizés kell, hogy maradjon a Kozép-eurdpai orszagok
Osztonzése arra, hogy a minisztériumokon belll kdzponti, regiondlis és helyi szinten
eredményes Dbels6 ellendrzéseket éEpitsenek ki ugy, hogy a megfeleld
szamonkérhetdség az alapok kezelésénél és a projectek végrehajtasanal meglegyen.
Az egyes minisztériumok bels6 audit funkcidjat a legtobb orszagban ki kell alakitani
pontos feladatkorrel, hogy a belsé ellenérzés helyén lehessen és eredményesen
miikodhessen. A belsé audit funkcid, bar fiiggetlen a kiilso ellenérzéstdl, 6sszhangba
kell keriiljon azzal, hogy a kiilsé auditor felhasznalhassa a bels6é auditorok
munkdjanak eredményét. A kiilsé €s belsé audit esetében egyarant a fliggetlenség a
kulcsfontossagu kovetelmény ugy, hogy a kiilsé audit kdzvetleniil a parlament ala van
rendelve. Az EU eredményesen hozza tud jérulni ehhez a folyamathoz, nemcsak
tanécsadés, technikai segitségnyljtés és példaadas révén, de Ugy is, hogy tisztazott
modelleket dlit a kbzszolgalati intézmeények elé, melyeket a Kozép-eurdpai orszagok
adaptdni tudnak sgjat hagyomanyaikhoz és korilmeényeikhez.
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1. Melléklet: Koltségvetési eljarasok

A. Az EK koltségvetési eljardsainak 6sszefoglalasa

731. A kozosségi koltségvetési eljarasoknak harom {6 eleme van.

732. Az els6 a sajat forrasok (OR) felsé hatar, mely abszolut felsé hatart szab annak
abevételnek, melyet az EK atagdllamoktol beszedhet. Ez 1999-ben a K 6z6sseg GNP-
jének 1,27 %-a lesz. Miutan a kdzosségi koltsegvetésnek egyensulyban kell lennie
(vagyis nem vehet fel kdlesont), ez a felso hatar azt is megmutatja, hogy mennyit lehet
kolteni (néhany kisebb vegyes bevételi tételtdl fiiggéen). Az OR felsé hatart a Sajat
Forrasok DoOntés szabja meg, melynek megvatoztatdéséhoz a Tanacson belll a
tagallamoknak egyhanguan hozza kell jarulniuk, a tagallamoknak pedig a Szerzédés
modositésanak ratifikdldsahoz hasonl6 médon kell ratifikdniuk (vagyis a nemzeti
parlamentek jovéhagyasira van szilkség a legttbb tagallamban).

733. A mésodik akdzéptavu kiadas tervek, melyeket Pénzigyi perspektivak néven
ismeritink. Ezek tartalmazzak 5/7 éves id0szakra a f6 kiadasi kategoridk profiljait (a
legutobbit az 1992-93.évi idészakra az Edinburghi Europai Tanacs hagyta jova 1992.
decemberében). Pénzligyi perspektivék a Tanécs a Bizottsag és az Eurdpai Parlament
intézmeénykozi megéllapodésan alapulnak, kevésbé formalis jogi eszk6zokon és nincs
meg az a kvazi-szerzddés statusa, mint a sajat forrasok altal megszabott felsd
hatarnak.

734. A jelenlegi Pénziigyi perspektiva 1999-ben jar le. Eldrelathatolag egy tjabb
Pénzligyi perspektivat fognak jovéhagyni, de erre jogi kotelezettség nincs.

735. A jelenlegi Pénzlgyi perspektivét egyhangulag hagyta jova az Eurdpal Tanacs
¢s mddositani mindsitett tobbségi szavazassal lehet a Tanacson beliil és az Eurdpai
Parlament hozzajarulasaval (de mindig az OR fels6 hataran beliil maradva).

736. Harmadik 0Osszetevd az éves Kozosségi koltségvetés. Ez a jogi eszkoz
engedélyezi a kiadasokat €s bevételeket a szoban forgd évre. A Szerzddés alapjan a
koltségvetésnek az OR fels¢ hataron belil kell lennie és az intézménykozi
megallapodas értelmében a Pénzigyi perspektivaba bele kell férnie.

737. Az éves koltségvetési eljaras bonyolult és magéban foglalja a Tanécs és az
Eurdpal Parlament kdzotti "navette'-t (ingézas).

738. Roviden:

1. Az el6z6 év majusaban a Bizottsag elkésziti az eldzetes koltségvetési
tervezetet (PDB).

2. Jaliusban a Tanacs a Koltségvetési Tandcsban megtartja a tervezett elsd
olvasatat. Ezt kovetik az EIndkség, a Bizottsag és a Parlament (trial 6g) kdzotti
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targyalasok €s a Tanacs koltségvetési Bizottsaganak tisztviseldi részletes
felkészllése (ataldban a Peénzigyminisztériumok vagy koltségvetés
minisztériumok tisztvisel6ibol all, akik a missziokon teljesitenek szolgalatot).

3. Az Eurdpai Parlament a koltségvetés tervezetét oktoberben olvassa eldszor,
modositja és visszakildi a Tanacshoz.

4. A Koltségvetési Tanacs mésodik olvasatban novemberben tekinti & a
koltségvetés tervezetet, majd visszakildi a parlamentnek.

5. A parlament elfogadja - altalaban decemberben - a végsé koltségvetést.

739. A folyamat sorédn az alapelv az, hogy a Tanacs mondja ki az utolsd szét a
"kotelezo" kiadasokkal kapcesolatban (dontd tobbsége mezdgazdasagi) és a parlament
mondja ki az utols6 szot a "nem kotelezd" kiadasokkal kapcsolatban. (A nem
mezogazdasagi kiadasok legtdbbje).

740. A részletes ejarasok és szabalyok igen bonyolultak. Az Uj tagallamoknak jol
meg kell ismernilk ezeket.

741. Veégezetil a Kozosségbdl szarmazo kiadasoknak jogi alapon kell allniuk,
vagyis lennie kell olyan kdzosségi torvénynek, amelyik jovahagyja azt az iranyelvet,
amire a pénzt € fogjak kolteni. A koltségvetésen belll egy tétel dnmagdban nem
engedélyez kiadast, amennyiben ajogi alap nincs meg.

B. A koltségvetési szabalyok és gyakorlatok tanulméanyozéasa a tagallamokban

742. A DGXIX jelenleg tanulmanyt készit a Nemzetk6zi |gazgatash Tudomanyi
Intézettel egyiittmiikodve a "koltségvetési szabalyok és gyakorlatok a tagallamokban"
témgdban. A tanulmany, mely 1997. szeptemberében keészllt €, tobbek kozott
attekintést ad a tagallamokban alkalmazott koltségvetési elvekrodl és eljarasokrol. Ez
tigyben meglehet keresni Jean-Pierre Baché-t, a DGXIX Igazgatdsag vezetdjét €s
Catherine Bourtembourg-t, az I[IAS helyettes foigazgatojat.
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2. Melléklet: A szamlak tisztazasanak folyamata

743. A mezbgazdasagi sémakhoz tartozd kiadasokra azok a rendelkezések
vonatkoznak, melyek alapjan a kiadasokat a koztsségi szabalyokkal dsszhangban és a
kozOs piaci szervezet keretén belll kell végezni. Azért, hogy a bizottsag a
rendelkezéseket be tudja tartani, felkérte a tagdllamokat, hogy az 1996-o0s szamviteli
¢vtdl kezdddoden 11 intézkedéseket vezessen be. Ezek a kdvetkezok voltak:

» valamennyi tagallamnak ki kellett jelolnie azokat a kifizeté tigynokségeket, melyek
az EAGGF programok kezeléséért felelosek ¢s megfelelnek a kezelési és
ellendrzési kritériumoknak;

» ahol nemcsak egy kifizetd tigynokség keriilt kijelolésre, fel kellett allitani egy olyan
koordinalé testiiletet, amely a tagallam képvisel6je amikor a Bizottsag szovegeit
kell szétosztani, a programok végrehajtasanak alkalmazésat kell harmonizalni és el
kell juttatni a Bizottsdghoz mindazokat az informacidkat, melyeket a rendelkezések
tartalmaznak, valamint gondoskodni kell arrél, hogy a statisztikai és ellenérzési
célokra szént szamviteli informacié a Bizottsag rendelkezésére dl. (Az ilyen
koordinéci 6s testiilet szerepét az Egyesllt Kiradysagban az Intervenciéds Tanacs tolti
be);

* Ki kell jelélni minden egyes tagallamnak azt a flggetlen igazol6 testiletet, mely
auditdlja és igazolja az EAGGF szamlé&k pontossagét és teljességét és megfelel a
kifizeté tigynokségi kritériumoknak (az Egyesiilt Kiralysdgban a National Audit
Office az ilyen fliggetlen igazol 6 testill et).

744. A sz&mlék tisztazésa két részre bonthato, ezek a pénzlgyi (a tagallamok dtal
beklldott szdmldk és az azt adamasztod igazolasok alapjan) és a megfelelés (a
Bizottsag auditorainak helyszini vizsgalatai alapjan, amikor ellenérzik a program
szabalyszertsége eldirasainak betartasat).

745. Ahol a megfelelés audit az eljardsok gyengeségeit feltarja, a Bizottség
javadatot tesz a program kiadasénak ledlitaséra, mindez tikrézi azt a kockazati
szintet, amelynek a hianyossagok a kozosségi alapokat kitettek. Ez a ledllitas nem
foglalhatja magdban azokat a kiadésokat, melyek a Bizottsdg dltal feltart tényeket
megel6z6 24 honappal kordbban torténtek. Az audit eredményeit és az abbol
kovetkezo barmely letiltast a formai javaslattétel el6tt a Bizottsaggal mélységében kell
megvitatni. A tagallamok ezutdn az Egyeztetd Testlilethez adhatjdk be
fellebbezésiiket. A Testiilet feladata Bizottsdg és az érintett tagéallamok eltérd
aléspontjainak egyeztetés.

746. A megfelelés auditok pénzigyi kovetkezmeényeit befoglaljdk azokba a
pénziigyi dontésekbe, melyeket a kovetkezd szamviteli év aprilis 30-ig kell meghozni.
A Bizottsig publikdt dontése kitér az EAGGF finanszirozasra elismert dsszegekre.
Ezek az Osszegek magukban foglaljak azokat a szémviteli kiigazitasokat és
korrekcidkat, melyek kozil néhény a tagdlam szamlgéra irando. A nettd letiltott
Osszeget vissza kell fizetni a Bizottsdgnak. A Bizottsdg dontést csak a Eurdpai
Birdsag valtoztathatja meg.
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747. (Az Egyesilt Kirdysagban a pénzigyi konzekvenciak a pénziigyminiszter
felelosségre vonasat eredményezi).
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3. Melléklet: Hasznos kifejezések listaja

A priori audit

Lasd: ex ante ellendrzés

A posteriori audit Lasd: ex post ellendrzes

Elszamoltathat6-

sag

Szamvitéli

ellenorzések

Esedékességi

alapon
szamvitel

torténo

A modern management elmélet és gyakorlat egyik fontos fogalma. Azt
jelenti, hogy a vezetdk felelések meghatarozott feladatok
végrehajtasaért és azért, hogy azok az 6 poziciojukra alkalmazhatd
szabdyokkal és szinvonalon torténnek. Az a személy, vagy testilet,
melynek a manager jelentéstétellel tartozik és amely felel az ¢ tetteiért,
nyilvanvald, j6 teljesitményéért jutalom, nem megfeleld teljesitményért
konzekvencidk jarnak. Egy szervezeti egység vezetdje elszamoltathatd
azert is, amit az alarendelt munkatérsak tesznek.

A kozszolgélatban reformokat bevezetd korméanyok &ltalanossagban
nagyobb rugalmassagot és autondmidt igyekeznek a managerekre
delegalni, ezzel javitva miikodésiik hatékonysagat és eredményességét.
Mivel ezdltal a manager dontéshozataldban szabadabb kezet kap, a
reformok nagyobb hangsllyt helyeztek az elszamoltathatéségra, mint a
hatalom gyakorlas ellenérzésének és kiegyensulyozasanak eszkozére. A
minisztériumok és Ugynokségek munkdjahoz kapcsoldédéan az
el szdmoltathat6ség | ehet:

* bels6, a management magasabb szintjén, ahol a managereket
értékelik afeladatok elvégzése alapjan, melyeket munkakori leirasuk
tartalmaz. Az értékelés fizetésemelés vagy eldléptetés szempontjabol
az ilyen értékelés eredményétol fligg. (Teljesitmény értékelés);

» Kiilsd, a parlamentnek az olyan allami vagy kdzponti intézmények,
mint a legfébb audit intézmények, sajat teljesitményiik alapjan és
magasrangl tisztviselok esetében a szervezet teljesitménye alapjan,
melynek vezet6i).

Az olyan eljarasok ¢és dokumentaciok, melyek az eszk6zok megorzesét
célozz&k a pénziigyi tranzakcidk és a pénzigyi nyilvantartasok vezetése
és nyilvantartasba vétele dtal. Gyakran a pénzligyminisztériumok, vagy
a legfobb audit intézmények altal kibocsatott szabvanyokon alapulnak,
hogy ezzel valamennyi minisztériumban a szamviteli gyakorlatok
Osszehasonlithatdséga biztositott legyen és megfeleljen a nemzeti és
nemzetkozi konvencioknak. (Lasd még: Ellenérzés 1.)

A szamviteli nyilvantartdsok azon része, amely a kotel ezettségeket
tartalmazza. igy pl. ha egy szervezet évente 100 ezer ECU-t fizet junius
30-an a szolgdltatasokért, ezért december 31-éig megkapta azoknak a
szolgaltatasoknak 50 %-ét fizetés nékiil és december 31-én az 50 ezer
ECU-s tartozasrol atmend tételt allit ki.
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Adminisztrativ
ellenorzések

Eléiranyzati
szamlak

Audit

Az audit
bizonyitékok

Audit célkitiizések

Audit jelentés

Audit kockazat

Azokra, a minisztériumok atal végzett nem pénzigyi eljarasokra és
nyilvantartdsokra vonatkozik, melyek biztositjak, hogy a tevékenységet
iranyit6 szabélyoknak megfeleljenek. igy pl.:

* személyzet kinevezése, eldléptetése €s fegyelmi tigyei;
o kozbeszerzes,

* egyenld esélyek a kisebbségi csoportoknak;

* levelezeés,

* utazas és szorakozas stb. (Lasd: Ellendrzés 1.)

A gyakorlatban széles korben kerilt felhaszndlésra, de vonatkozhat
olyan alapokra is, melyeket egy szervezet meghatarozott célokra szan.
fgy pl. a kormany eléirdnyzatot szanhat a privat tanacsadok részére
kifizetett 6sszegek monitoringjéra és nyilvantartasara.

Kielégitheti a management sziikségleteit (belsé audit) vagy a legfébb
audit intézmény, méas flggetlen auditor atal elvégezve kielégiti a
torvény altal szabott kotelességeket (kiilsé audit). A belsé audit
kiilonleges feladata a management ellendrzési rendszere figyelemmel
Kisérése és a gyenge pontok feltardsa, valamint az azzal kapcsolatos
javitasokra val6é javaslatok tovabbitasa a felsd vezetés felé. Az audit
terjedelme eltéro lehet:

e pénzigyi audit. A pénzigyi kimutatasok vizsgdata és azokkal
kapcsolatos jelentés készités, azon szamviteli rendszerek vizsgélata,
melyeken a kimutatasok alapulnak;

* megfelelési vagy szabalyszerliségi auditok, melyek a jogi és
adminisztrativ megfelelés, az adminisztracio, a pénzlgyi rendszerek
¢s a management ellendrzési rendszerének helyességét;

o teljesitmény audit/"pénzért értéket" audit, amely értékeli a
management és a muikodési teljesitmény szintjét az allami
programok, az egyes minisztériumok és Ugynoksegek esetében
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesseg), arra nézve, hogy
hogyan haszndljék fel pénzlgyi, személyzeti és egyéb forrasaikat

céljaik megvalositasa érdekében. (Lasd: Ellen6rzés 2.)

Az audit munka folyaméan az auditor altal 6sszegytijtott bizonyitékok.

Az audit altal elérni szandékozott eredmeényeket hatdrozza meg.
Az a jelentés, melyet az auditor az audit munka befejezése végéen
Osszedllit, pl. egy szervezet pénzigyi kimutatésaival kapcsolatos audit
jelentés azokat az eredményeket tartamazza, melyek az auditor
munkdja soran a pénzugyi kimutatésokkal kapcsolatban végzet.

Az a kockazat, hogy az auditor atal végzett munka sordn nem térja fel
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Audit mintavétel

Auditor igazolas

Engedélyezés
(pénziigyi)

K oltségtervezés

K 6zponti
Ugynok ségek

Szamlak kifizetése
K 6z6sségi
struktaralis
keretek

Konszolidalt
szamlak

Iranyitas,
ellenorzések

azokat az Ugyeket, melyek, ha tudna réla, szilkségesseé tennék az auditor
jelentésének megvaltoztatésit.

Arra az eljarasra utal, amikor az audit munka szempontjabol érintett
népességbdl vett minta alapjan, semmint a teljes népesség alapjan végzi
az auditor amunkgét.

Az ajeentés, melyet az auditor a munka végeztével Gsszedlit. Pl. az
auditori  jelentés, melyet egy szervezet pénzigyi kimutatésahoz
csatolnak, nevezhet6 az auditor igazolasanak azon pénziigyi
kimutatésokra nézve.

A felhatalmazo hat6sag igazolja és érvényesiti, hogy atevékenység vagy
az Ugylet megfelel a megszabott eljarasoknak és iranyelveknek.

Az a folyamat, amelynek sordan egy szervezet megtervezi jovobeni

pénzigyi tevékenysegét.

A végrehajtd &gazaton belll azok a szervezetek, melyek koordinaljak az
operativ. minisztériumok és Ugynokségek tevékenysegét, vaamint
iranyitjak is azokat. Orszagrol-orszagra valtozhat ennek gyakorlata, de
kozponti tigynokségnek altalaban a kovetkezoket tekinti:

e pénzigyminisztérium;

e miniszterelndki hivata vagy az a minisztéium, mely a
miniszterelnokot vagy a miniszterek tanacsat politikai munkguk
koordinéci6jdban és végzésében seqiti;

e az emberi er6forras managementhez kapcsolddd koordinacids
munkaért felel6s minisztérium vagy tigynokség a kozszektorban;

* alegfébb audit intézmény;

e és a kulugyminisztérium bizonyos terlleteken, mint pl. az eurdpai
integracios politika.

Lasd: 2. Melléklet: A szamlak el szamol asanak folyamata.

Ezek kozé tartozik az EAGGF, aFIFG, ERDF és ESF.

Azon szamlak, melyek a vallalatok egy csoportjanak Ugyeit tukrozik.
fgy pl. egy minisztérium vagy holding véllaat, melynek operativ
Ugynoksegel vagy lednyvdlaatai vannak, készithetnek konszolidalt
szamlét, mely a szervezet egészének Ugyeit, valamint az egyes operativ
Ugynoksegek vagy lednyvallalatok tevékenységét tikrozik.

A managementre és az adminisztraciora vonatkozdan itt két jelentéssel
taldlkozunk:

1. Mint egy pilétafiilkében egy repiildgépben, olyan mechanizmusok és
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Korrupciok

Kello szakmai
gondossag

Gazdasagossag,
eredményesseg és
hatékonysag

Ex ante ellenorzés

Ex post ellenérzés

Kiilso auditorok

eszk6zok, melyek az iranyitas, az 6nszabdyozas és a korldtozasok révén
segitenek megeldzni a helytelen 1épéseket. Sok nyelven nincs meg az a
sz0, amely "az ellendrzésnek ezt az értelmét visszaadna." Néhany
orszagban, pl. Hollandiaban az angol sz6t hasznaljak és az ellenérzés
ezen értelmét értik rgjta; és

2. A szamlék -ellenérzése, igazoldsa vagy azokrol egy masolat
nyilvantartéasba vétele.

A fogalomnak sok, eltérdé definicioja van. Ezek koziil az egyik ami "a
sajat pénziigyi vagy egyéb elonydk céljabol a koztisztviselok hatalmaval
val aktiv vagy passziv visszaélés."

Az a gondossag és szakértelem, melyet egy kompetens auditornak
azonos koriilmények kozott gyakorolnia kell. A kelld szakmai
gondossag akkor szilkséges, amikor az auditot a szakméra érvényes
szabvanyok alapjan végzik.

Gazdasagossag. Egy tevékenység elvégzéséhez szilkséges forrasok

(pénzlgyi, személyzeti, éplletek, berendezések stb.) megszerzése a

legalacsonyabb koéltségen.

» Eredményesség. Annak mértékét jelenti, ahogyan a tevékenyseget a
kittizott célokhoz képest elvégezték.

* Hatékonysag. Adott szintli forrdsokbdl végzett feladat, melynek out-

putja maximalis.

Az auditor részt vesz a kozkiadasok engedélyezésében. Fizetési
meghagyasok és az azokat alatamasztdé dokumen-tumok ellendrzése
abbol a szempontbol, hogy az iigyleteket megfelel6 modon
engedélyezték-e, azok jogszeriek és szabdlyszertiek-e és hogy a
koltségvetésben elegendo tartalék all-e rendelkezésre.

Ennek legalabb harom tipusa van: az igazsagiigyi funkcidkat bet6ltd
legfébb audit intézmények vizsgaljak €s véleményt nyilvanitanak azon
egyének nyilvantartasaival kapcsolatban, akik személy szerint felel6sek
a kozpénzek felhaszndlasaért. A pénzigyi audit, mely magaban foglalja
az Ugyeletek sorozatahoz kapcsolodd dokumentumok vizsgdatét,
lehetové teszi a legfobb audit intézmény szamara, hogy jelentést
készitsen az dlami szamlakka kapcsolatban és a torvények alapjan
véleményt alkosson vagy a kifizetést engedélyezze. A teljesitmeény audit
a kozkiadasok bizonyos aspektusaira dsszpontosit, a gazdasagossag,
eredmeényesség és hatékonysag szélesebb témaival foglalkozik.

Egy szervezet azon auditorai, akik nem a szervezet ellendrzése alatt
allnak és nem a szervezetek altal kitlizott célokkal kapcsolatban
készitenek jelentéseket. A kiilsé auditorokat gyakran megkiilonboztetik
a belsé auditoroktol.
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Pénzlgyi
ellenorzés

Pénzlgyi
management

Pénzlgyi
kKimutatas

Pénzlgyi
Kimutatashoz
csatlakozo
nyilatk ozat

Feltart tények

Csalas

Lasd: management ellendrzés

Az a jogi ¢€s adminisztrativ rendszer és eljaras, mely lehetové teszi a
minisztériumok és ligynokségek szaméra, hogy ugy tevékenykedjenek,
amely a kozpénzek felhaszndlasa korrekt médon biztosithatd és Ugy,
hogy az megfeleljen a jogszertiség és a szabalyszertiség meghatarozott
céljainak. Ezen tevé-kenyseg kozé tartozik a kozkiadasok
managementje és ellendrzése, a kiadasok, pénziigyi elszamoldsok és
jelentés ké-szités és néhany esetben az eszk6z management.

Egy szervezet dta pénziigyeivel kapcsolatban dsszedllitott szamlak. A
pénzugyi Kimutatasokat altalaban a tartalmukra és a publikéaciéjukra
vonatkoz6 szabalyokkal dsszhangban készitik.

Az auditor altal az audit eljaras részének tekinthetd feladat, amely
pénzugyi kimutatasok egy csoportjdhoz kapcsolodo nyilatkozat. Pl.
nyilatkozat készilhet, hogy a pénzlgyi kimutatasok egy adott
idoszakban egy bizonyos szervezet altal végzett pénziigyi tranzakcio
teljes nyilvantartéasat tikrozi, az auditor ennek az igazolasnak az
ellenorzését is elvégezheti.

A tényekrol késziilt kimutatds. Az audit soran feltart tények akkor
kertilnek napvilagra, amikor 6sszehasonlitjdk azt, hogy minek kellene
lennie, azzal ami van.

A szabaytalansdg legstlyosabb formgja. A csalas fogalmat az Eurdpai
K6zosségek pénzugyi érdekének védelmével kapcsolatos konvencio
tartalmazza, melyr6l 1995. julius 20-an dontottek. A konvenciot az EU
harmadik pillérének szabdlyaival 6sszhangban készitették, tekintve,
hogy a szabalyok biintetdjogi kérdésekkel fiiggnek Ossze. (A fent
emlitett szabdyozas az adminisztrativ intézkedésekkel és szankciokkal
foglalkozik és éppen ezért az elsé pillér szabalyai ala tartozik.

Az olyan csdés definicigja, mely kihat az EU koltségvetésre (a
Konvencio elsé cikk elsé §) meglehetdsen hosszu, lényege, hogy
szandékossag vagy gondatlansdg is kel ahhoz, hogy egy
szabalytalansagot csaldsnak lehessen mindsiteni €s ezért birdsagi
eljarassal legyen biintetheté. (Eppen ezért minden egyéb tevékenységet
adminisztrativ intézkedésekkel, pl. birsagokkal és tovabbi finanszirozas
megtagadasaval stb. lehet szankciondlni).

A Konvencidban foglaltak alapjan az Eurdpai Ko6zosségek pénzigyi
érdekeit sértd csalas torténik:

(a) kiadasok vonatkozésdban barmilyen szandékos vagy hanyagsaghbal
eredd tevékenység: hamis, helytelen vagy nem teljes kimutatasok
és/vagy dokumentumok haszndlata vagy bemutatasa, melyeknek az
Eurdpai Kozosségek koltségveté-sébol szarmazo alapok helytelen
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Jolmeno vallalat

J6 adminisztrativ
management

Az alapok helyes
kezelése

Helyes mikodési
management

visszatartéséra vagy hely-telen felosztasara van hatasuk, vagy olyan
koltségvetésekre, melyeket az Eurdpa Kozosségek maguk vagy
megbizasukbdl masok kezelnek; meghatérozott kotel ezettségek
megsértéseként informéciok visszatartasa, mely azonos hatéssal jar; az
ilyen alapok helytelen felhaszndldsa a nem eredetileg eltervezett
célokra

(b) a bevétel tekintetében minden olyan széndékos cselekedet, vagy
hanyagsag, ami: kiadasok vonatkozasaban barmilyen szandékos vagy
hanyagsagbol eredd tevékenység: hamis, helytelen vagy nem teljes
Kimutatasok és/vagy dokumentumok haszndlata vagy bemutatésa,
melyeknek az Eurdpai Kozosségek koltség-vetésébdl szarmazd alapok
helytelen visszatartasara vagy hely-telen felosztasara van hatésuk, vagy
olyan koltségvetésekre, melyeket az Eurdpai Kozosségek maguk vagy
megbizasukbdl masok kezelnek; meghatérozott kotel ezettségek
megsértéseként informaciok visszatartdsa, mely azonos hatéssal jér.

A legalisan megszerzett eldnyok helytelen felhasznalasa ugyanezzel a

hatassal.

Egy szervezet, mely képes valamennyi addssagét azok esedékessé
valdsakor kifiztni. Az a szervezet, amely ezt képes megtenni, az
jolmend vallalat. A pénziigyi kimutatasok elkészitésekor az egyik
legfontosabb feltételezés, hogy azokat olyan aapon alitottak Ossze,
hogy a szervezet maga jolmend vallalat.

Pl.. A pénzigyi ellenérzésnek rendelkezésre all minden olyan
sziikséges informacio, mely lehetové teszi az egymast kovetd
ellenorzéseket és szabadon végezheti azokat az audit feladatokat,
melyeket a Rendeletek eléirnak.

M.

a Kozosség altal finanszirozott kiadasok ténylegesek €s jog-szertiek.

A Kozosseg dtal finanszirozott kezdeményezéseket a rendeleteknek
megfelelden végzi.

A szabdlytalansagok megelozésére és lekiizdésére a megfeleld
intézkedések megtorténtek csakligy, mint a szabdytaansag vagy
hanyagsag okozta vesztesegek visszaszerzésénédl.

Az EK hozzérulésdt tényleges nemzeti hozzgjarulds egésziti ki a
segély nyUjtassal kapcsolatos dontésben meghatérozott %-ok szerint.

A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott alapok iddbeosztisa nem
nagyban kiilonbozik az azt kezeld testiilet altal torténd elkoltésétol.

Pl.:  a Kozosségi tamogatasi keret részére képezd tevékenységek.

Egymashoz viszonyitva ezek konzisztensek.
A miikodés kivalasztasa a kielégito ex ante értékelésen alapul.
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Fuggetlen auditor
Bels6 audit

Belso ellenorzés

Szabalytalan-
sagok

Munkakori leiras

M anagement
ellenorzés

M anagement
informacios
rendszer (M1S)

Egy bizonyos program szaméra tovabbi kifizetésekkel kapcsolatos
dontés alapja a megfeleld éves monitoring.

Az ex poste értékelés a tevékenység tarsadalmi- gazdasagi hatésanak
értékelésére alkalmas és késébbiekben keriil ra sor.

A tevékenységek finanszirozas tervel elég részletezettek, a K6zosségi
tamogatasi keretben foglalt indikativ pénziigyi tervhez kapcsol ddnak.

Az az auditor, aki munkgjat szabadon és objektiven végzi.
Egy szervezeten beliil felallitott fliggetlen értékeld funkcid.
Lasd: management ellendrzés!

A K0zOsseg pénziigyi érdekének védelmét szolgdl 6 horizon-tdlis tanacsi
rendelet 1. cikk 2. bekezdése kimondja: "a szabdytalansag" a K6zossegi
torvények rendelkezésének bar-mely megsértése egy gazdasagi szerepld
hanyagsaga dtal, melynek eredményekent az altala kezelt koltségvetés
vagy a Kozosség koltségvetése csokkent vagy a Kozosség nevében
kozvetlenll beszedett sgjét forrasokbdl szarmazo bevétel csokken, vagy
indokolatlan kiadas torténik.

Egy egyén altal elvégzendd tevékenységek vagy feladatok csoportjanak
leirasa, aminek aapjan az egyén dta elfoglat dlas vagy pozicio
meghatérozasra kertil.

Vagy belso ellenérzés azon szervezetek, eljarasok és iranyelvek, melyek
segitenek abban, hogy a kormanyprogramok elérjék szandékolt
céljaikat; hogy a forrasok, melyeket ezen programok végrehajtasahoz
haszndlnak, dsszhangban vannak az érintett szervezet feladataival és
céljaival; a programokat védi a pazarlastdl, a csalastol és a helytelen
vezetési modszerektdl; és gondoskodik arrol, hogy megbizhatd és
idoben érkezé informacidk alljanak rendelkezésre és Kkeriiljenek
felhasznal 4sra a dontéshozatal soran.

Egy szervezet vezetOségének feladata a management ellendrzési
rendszerek kialakitdsa €s monitoringja, nem pedig a kilsé auditoré.
Ugyanakkor a kiilsé auditornak jelentenie kell, ha ilyen rendszerek
hidnyoznak, vagy nem megfeleléek, mivel a j6 management ellendrzés
konzekvenciga, hogy kevésbé részletesen kell az egyes
dokumentumokat és tranzakciokat auditani. Lasd még Szamvitei
ellendrzés, adminisztrativ ellendrzés, ellendrzés (1).

Azokra az adatforrasokra és nyilvantartasokra utal, melyeket azon
minisztériumok vagy Ugynokségek tarolnak, melyek feladata
valamennyi informdacio tarolasa, ezzel segitve a vezetOket feladataik
ellatasaban. A pénzigyi management informécios rendszereket (FMIS)
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Fontossag

Végeredmeény

Output

Saj at forréasok

Teljesitmény
értékelés
Teljesitmény audit

Teljesitmény
mér és

Program értékelés

- a MIS alcsoportja - igen fontos tényezoknek tartjak a minisztériumok
és Ugynoksegek a forrésok helyes kezelése szempontjabdl. Az ilyen
rendszerek a program teljesitmény javulasat is eredményezhetik,
valamint segithetnek a munkamennyiség tervezésében ¢€s a célkitlizések
megval6suldsanak monitoringjaban. A management  informacios
rendszerek a management ellendrzés egyik legfontosabb elemét jelentik.

Egy Ugy fontossagara utal abbdl a szempontbdl, hogy az hogyan hat a
pénzugyi és teljesitmény informaciora. Amennyiben az gy fontos egy
informacidcsoport szempontjabol, akkor az nagy valoszintiséggel fontos
az informacio felhasznal gjanak is.

Arra utal, amit egy tevekenység végén e lehet émni. Meg kel
kllonboztetni az outputtdl, ami inkdbb a kozvetlen, direkt
célkitiizésekhez viszonyit. Igy a rendérség altal végzett szurdprobaszerii
alkoholszonda vizsgdlatok végeredménye az lehet, hogy csokken az
ivasbol ered6 gépjarmii balesetek szama, mig az output az
alkoholfogyasztas miatt megbiintetett gépkocsivezetok szama lehetne.

Arra utal, ami egy tevékenység végen kozvetlenul vagy kozvetetten
l1étrejon. Természetiiktol fiiggden az outputokat lehet vagy nem lehet
mérni. igy az orvos dltal kezelt korhazi esetek szamét konnyebb mérni,
mint egy egészségiigyi tisztviselo altal a vezetének vagy a miniszternek
adott tandcsok eredményét, amit csak mennyiségi €s sziikségszertien

szubjektiv alapon lehet értékelni.

Az EU sajat forrasai a vamok ¢és a mez6gazdasagi illeteket
(hagyomanyos sajat forrasok), forras alapi AFA és a GNP alapu
kiegészitd forrasok.

Az elére meghatarozott hatékonysagi és eredményességi kritériumokhoz
viszonyitott értékelés. Az egyén dtal a feladatok elvégzésének
hatékonysaga és eredmeényessége, értékelése. Az ilyen értékel éseket
gyakran hasznaljak annak eldontésére, hogy egy vezetd fizetésemelést,
illetve eldléptetést kaphasson.

A szocidlis programok gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmeényességének szempontjait vizsgald audit. (Lasd még. ex post
ellenorzés!)

A gazdasagossag, hatékonysag €s eredményesség elére meghatarozott
kritériumokhoz viszonyitott értékelése. A teljesitményeik bizonyos
aspektusaival kapcsolatban a szervezeteknek célfeladatokat kel
meghatérozniuk - pénzigyi bevétel, hatékonysdg, szolgdtatasok
mindsége stb. - amihez viszonyitva a teljesitmény nyomon kovethetd és
értékelheto.

Az a folyamat, aminek sorédn a minisztériumok és Ugynokségek altal
végzett tevékenységeket egy célkitlizés vagy kritérium csomaghoz
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Addicionalitas
elve

Szubszidiaritas
elve

K ock azat
eemzés/értékelés

Legfobb audit
intézmeény (SAI)

Hagyomanyos
sajat forrasok

viszonyitjak. Ide tartozhat a programok végeredményének értékelése. A
program értékeléseket rendszeresen lehet végezni, ezek lehetnek belséd
értékelések vagy harmadik fél Ital végzettek, mint pl. a
pénziigyminisztériumok, az audit intézmények vagy egy Kkiilsé
konzultans.

Az addicionalitas azt jelenti, hogy a EurOpai Kozosség alapjai nem
helyettesitik, hanem hozza adddnak a nemzeti regionalis alapokhoz.

Az elv célja, hogy biztositsa, hogy a dontéshozatal az allampolgéarhoz a
leheto legkdzelebbi szinten torténik €s allando ellendrzések folynak arra
nézve, hogy a Kozosseg szintjén a tevékenység igazolhaté-e a nemzeti,
regiondlis vagy helyi szinten rendelkezésre allé lehetdségekhez
viszonyitva. Ez az elv, aminek aapjan az Uni6 nem tesz |épéseket
(kivéve azokat a terlleteket, melyek kizérolagos kompetencigba
tartoznak), hacsak az nem eredményesebb, mint a nemzeti, regionalis
vagy helyi szinten tett 1épések. Szorosan kapcsol6dik az ardnyossag €s
szikségesség elvéhez, melyek megkivanjak, hogy az Unio dta tett
barmely 1épés ne menjen tal azon, ami a Szerzddésben foglalt
célkitiizések eléréséhez sziikséges.

A szakmai vélemények rendszeres integraldsa a valdszintleg
kockézatos helyzetek vagy események vonatkozasdban. A kockazat
értékelési folyamat lehetévé teszi az olyan szakmai itéletalkotas
megszervezésat és integraldsdt, aminek alapjan a munkaterv
Osszed | ithato.

Az a szervezet, amely az audit munka szabvanyait kialakitja. Maga a
szervezet az audit egy bizonyos teriletével foglalkozik.

Az EU hagyomanyos forrasai a vamok €s a mezdgazdasagi illetékek.

(Lasd: sgjat forrasok).
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4. Melléklet: A koltségtervezéssel, a pénziigyi ellendérzéssel és a kiilsé audittal
kapcsolatos néhany EU rendelet

Alaptorvény
Rendelet/iranyelv stb.
EGKSZ (Eurdpai
Gazdasagi K 6z0sség
Szerzédése) ismertebb

nevén a Romai Szerzodés
5. cikk

EGKSZ 155. cikk
EGKSZ & 188c cikk
EGKSZ 199-209. cikk
EGKSZ, 209a cikk

M &sodlagos tor vények
Koltségtervezés
Rendelet/iranyelv stb.

1231/77. 1977. dec.

3418/93.

94/729.

Intézmeénykozi
megallapodas
Kiadasok

Rendelet, iranyelv stb.

729/70.

Térgya:

A tagdllamok dtalanos kotel ezettségeinek leirédsa.

Az Europai Bizottsag kotelességei és felelossége.
Az Europai Szamvevoszékkel kapesolatos rendelkezések.
Pénzligyi rendelkezések

Csaas elleni kiizdelem

Térgya:

21-én kelt pénzigyi rendelet, mely az Eurdpai Kozosseg
altalanos koltségvetésére vonatkozik (3418/93. dltal végrehajtva).
Bizottsagi rendelet (Euratom ECSC, EC) 1993. december 9-i
3418/93. sz. mely lefekteti a Pénzligyi rendelet bizonyos
rendelkezéseinek  végrehgjtasaival  kapcsolatos  részletes
szabalyokat.

Tanacsi hatarozat (EK, Euratom) a koltségvetési fegyelemrol,
1994. oktober 31.

Koltségtervezési fegyelem és a koltségtervezési  eljarésok
javitésa.

Térgya:

1970. gprilis 21-i 729/70. sz. rendelet a kodzds agrarpolitika
finanszirozasaral.
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Sajét forras

Rendelet, iranyelv, stb.

88/376.

1552/89.

1553/89.

89/130.

94/728.

Targya:

1988. junius 24-i tanéacsi hatérozat a K6zosseg sgjat forrésainak
rendszerérdl (végrehajtva 1552/89.).

Tanacs rendelet, mely végrehajtja a Kozosseg sajét forrasainak
rendszerével kapcsolatos 88/376. Tanécs hatérozatot.

Tanécs rendelet (EGK, Euratom) az AFA-bdl szé&rmazé sgjét
forrésok beszedésének egységes rendszere.

1989. februar 13-i Tandcsi irdnyelv a piaci aron torténd bruttd
nemzeti termék dsszeadasanak harmonizéciojarol.

1994. oktober 31-i Tanacsi hatarozat az EurOpai K6zosségek
sgjat forras rendszereivel kapcsolatban.

Pénziigyi ellendrzés és kiilso audit

Rendelet/iranyelv, stb.

2988/95.

2185/96.

Mezogazdasag

Rendelet/iranyelv stb.

1663/95.

4045/89.

307/91.

Térgya:

1995. december 18-i Tanacs rendelet az Eurdpal Ko6zosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérol.

1996. november 11-én kelt 2185/96. sz. Tanacs rendelet a
Bizottsag altal helyszinen végzett vizsgalatok és ellendrzések
targyaban, melyeknek célja az Eurépai Kozosségek pénziigyi
érdekeinek védelme a csalasokkal és més szabdytalansagokkal
szemben.

Targyas sz. Tanacs
tartalmazza

rendelet akalmazasanak szabayait

1995. juUlius 7-én kelt 1663/95. sz. Bizottsagi rendelet, mely a
729/70. és az EAGGF Garancia Szekcidé szamlék tisztézas
eljarasaival foglalkozik.

1989. december 21-én kelt 4045/89. sz. Tanacs rendelet arrdl,
hogy a tagdllamok &ltal az Ugyletek terén végzett vizsgdat az
EAGGF Garancia Szekcid finanszirozasi rendszerének részét
képezi.

1991. februar 4-én kelt 307/91. sz. Tanacs rendelet, mely az
EAGGF Garancia Szekcidra raterhelhetd bizonyos kiadasok
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3508/92.

3887/92.

723/97.

515/97.

386/90.

Strukturalis alapok
Rendelet/iranyelv stb.

2052/88.

4253/588.

monitoringjanak megval 6sitasaval foglalkozik.

1992. november 27-én ket 3508/92. sz. Tandcs rendelet
bizonyos k6zdsségi segélyprogramok integralt adminisztrécios és
ellendrzési rendszerének létrehozasarol.

1992. december 23-an kelt 3887/92. sz. Bizottsagi rendelet, mely
bizonyos k6zdsségi segélyprogramok integralt adminisztracios és
ellendrzési  rendszereinek  alkalmazasahoz ad  részletes

szabdyokat.

1997. aprilis 22-én kelt 723/97. sz. Tanécs rendelet az EAGGF
Garancia Szekcio kiadasainak ellen6rzése érdekében a

,,,,

Az 515/97. sz. Tanacs rendelet a tagdlamok hatdsagainak
egymas kozti kolcsonds segitségnyujtasardl és ezen hatosagok,
vaamint a Bizottsag koOzoétti kooperdcié a vamok és a
mezOgazdasagi szabalyok helyes alkalmazasanak biztositasara.

Az 1990. februar 12-én kelt 386/90. sz. Tanécs rendelet a
visszatéritésekkel, vagy méas  Osszegekkel — tamogatott
mezogazdasagi termékek exportjanak idején végrehajtando
monitoring targyaban.

Térgya:

Az 1988. junius 24-én kelt 2052/88. sz. Tanacs rendelet a
strukturdlis  alapokkal  kapcsolatos feladatok  targyaban,
eredményessegik és a velik kapcsolatos tevékenységek
koordinacidjanak targyaban, valamint az egyiittmiikodések az
Eurépai Befektetéss Bank és mas peénzigyi eszkdzok
miikddésével.

1988. december 19-én kelt Tanacs rendelet, mely
rendel kezéseket tartalmaz a 2052/88. sz. rendelet végrehajtasara,
a kiilonboz6 strukturalis alapok tevékenységének egymas kozotti
¢s az Eurdpai Befektetési Bank miikodése kozotti, valamint a
tobbi 1étezd pénziigyi eszkoz kozott.

Kooperacio a vam ugyek tertiletén

Rendelet/iranyelv stb.

210/97.

Térgya:
1996. december 19-én kelt Eurdpai Parlamenti és Tanacs

210/97. sz. hat&rozat, mely a Kozosseg vamszerveinek
akcioprogramjét fogadja el (vam 2000).
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Osszegek visszaigénylése és szankci 0k

Rendelet/iranyelv stb.

595/91.

1681/94.

1469/94.

745/96.

Térgya:

1991. marcius 4-én kelt 595/91. sz. Tanacs rendelet a kdzos
agrarpolitika és az e téren megszervezendd informacios
rendszerrel kapcsolatosan a helytelentl kifizetett Osszegek
visszaszerzése, szabal ytalansagok targyaban.

1994. julius 11-én kelt 1681/94. sz. Bizottsagi rendelet a k6zos
agrarpolitika és az e téren megszervezendd informacios
rendszerrel kapcsolatosan a helytelentl kifizetett Osszegek
visszaszerzése, szabal ytalansagok targyaban.

Az 1995. junius 22-én kelt 1469/95. sz. Tanacs rendelet az
EAGGF Garancia Szekcio altal finanszirozott tevékenységek
kedvezmeényeivel kapcsolatos intézkedések targyaban.

1996. gprilis 24-én kelt 745/96. sz. Bizottsagi rendelet, mely
lefekteti a 1469/95. Tanacs rendelet végrehajtasanak szabayait
az EAGGF Garancia Szekci¢ dlta finanszirozott tevékenységek
kedvezmeényezettjeivel kapcsolatos intézkedések targyaban.
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5. Melléklet: Roviditések listaja

ACA

ACCT

ACOFA

ANA

AMS

ATS

BCC

BHG

BHV

CAG

CAP

CEC

CicC

CNASEA

Austrian  Court of Audit =

Rechnungshof

Agence Comptable Centrale du Trésor
(French Accounting Agency of the
Treasury)

Agence Centradle des Organismes d
Intervention dans le Secteur Agriocole
(French Centra Agency of Guidance
Organisations in the Agricultura
Sector)

Agrarmarkt Austria

Arbeitsmarktsservice (Austrian Public
Employment Service)

Austrian Schillings = Osterreichische
Schilling

Budgetary Control Committee of the
European Parliament

Bundeshaushaltsgesetz
Federal Budget Act)

(Austrian
Bundeshaushaltsverordnung (Austrian
Federal Budget Ordinance)

Comptroller and Auditor Genera

(United Kingdom)
Common Agricultural Policy

Council of the European Communities
OR Central European Countries

Commission de Co-ordination des
Controles  Communautaires (French
C-ordination Commission of the
Community Controls)

Centre National pour I' Amémagement
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Osztrak Szamvevoszék

A Francia Kincst&r szamvitdi

Ugyndksége

A mezdgazdasagi szektorban miikodo
szervezetek  iranyitasaért  felelds
francia kdzponti Ugynokség

Osztrék agrarpiac

Munkaerdpiaci szolgalat

Osztrék schilling

Az Europai Parlament
Koltségtervezési Ellendrzo Bizottsaga

Osztrak  Szovetségi  Koltségvetési
torvény
Osztrak  Szovetségi  Koltségvetési
rendel et
Legfébb  Szamvevé és  Auditor

(Egyestlt Kiralysag)
Kozos Agrarpolitika

Europa Kozbsségek Tanacsa vagy
K 6zép-eurdpai orszégok

Kozosségi  Ellenérzések  francia
koordinaci s bizottsaga
A fam struktarak tervezeésének



COCOLAF

COREPER

CSF
DAFSE

DAS

DATAR

DB

DFID

DGV

DG VI

DG IX

DG XVI

DG XIX

DG XX

DGCCRF

des Structures des Exploitations
Agricoles (French National Centre for
Planning of Farms Structures)

UCLAF s Advisory Committee for the
Co-ordination of Fraud Prevention

Committee of Permanent
Representatives of the European
Union

Community Structural Framework
European Social Fund Affairs
Department

Declaration d' Assurance (French for
Statement of Assurance - See SOA)

Délégation a I' Aménagement du

Territoire et a |I' Action Régionae
(French Delegation for Regional
Planning)

Draft Budget

British Department for International
Development

Directoérate-General v (Employment,
Industrial Relations Social Affairs)
of the European Commission

Directorate-General VI (Agriculture)
of the European Commission

Directorate-General IX (Personnel and
Administration) of the European
Commission

Directorate-Genera XVI (Regional
Policies) of the European Commission

Directorate-General XIX (Budgets) of
the European Commission

Directorate-Genera XX (Financial
Control) of the European Commission

Direction Générale de la Concurrence,
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francia nemzeti kzpontja

Az UCLAF Tanacsadé Bizottsdga a
csalas megeldzés koordinacidjara

Az Eurdpai Unio alando
képviseleteinek bizottsaga

K6z0sségi és Strukturalis Keret
Eurépai Szocidlis Alapok Ugyeivel
foglalkozd hivatal

Igazol 6 nyilatkozat francia elnevezése.
Lésd.: SOA

A regiondis felesztés  francia
delegécidja

K 6ltségvetés tervezet

Nemzetkozi Fejlesztések

Minisztériuma (Egyesiilt Kirdlysag)

V Foigazgatdsag (foglalkoztatas, ipari
kapcsolatok és szocidlis Ugyek) az
Eurdpai Bizottsagon belll

VI Féigazgatosag (mezdgazdasag)

IX Foigazgatosag (személyzeti és

igazgatasi Ugyek)

XVI
politika)

Foigazgatdsag (regionalis

XIX Foigazgatosag (koltségvetések)

XX Foigazgatoésag (pénziigyi ellen-

OrzeEs)

A csdasok  visszaszoritaséért, a



DGDDI

EAGGF

EC

ECA

ECOFIN

ECSC

ECU

EDF

EEA

EEC

EES

EIB

EMS

EMU

EP

ERDF

ERM

de la Consommation et de
Répression des Fraudes (French
General Department of Competition,
Consumption and Fraud Repression)
Direction Générale des Douanes et des
Droits Indirects (French General
Department of Customs and Indirect
Duties)

European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund (=FEOGA in French)

European Community OR European
Commission OR European Council

European Court of Auditors (=CCE in
French)

Economic Finance Council of

Ministers

European Coal and Steel Community
European Currency Unit

European Development Fund
European Economic Area

European Economic Community
European Economic Space

European Investment Bank

European Monetary System (Consists
of two parts: ECU and ERM)

Economic and Monetary Union of the
EC (dso known as European
Monetary Union)

European Parliament

European Regiona Development
Fund

Exchange Rate Mechanism
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la fogyasztasért és a versenyért felelGs

francia foigazgatosag

Vamok és kozvetett illetékek francia
foigazgatosaga

Eurépai Mezbgazdasagi Utmutatd és
GaranciaAlap

Eurépai KoOzOsség vagy EurOpa
Bizottsag vagy Eurdpal Tanacs

Eurdpai Szamvevoszék

Gazdasagi és Pénzlgyi Miniszterek
Tanacsa

Eurdpai Szén- és Acélkzbsség
Eurdpai pénzegység

Eurdpa Fejlesztési Alap

Eurdpai Gazdasagi Terilet

Eurépai Gazdasagi K6zosseg

Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Befektetési Bank

Eurépai Monetaris Rendszer (két
részbdl all: ECU és ERM)

Az EK Gazdasagi és Monetaris Unigja
(Eurépai Monetaris Uni6 néven is
ismert)

Eurdpai Parlament

Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap

Arfolyam mechanizmus



ESA

ESF

EU

EURATOM

EUROSAI

EUROSTAT

FEOGA

FF

FIFG

FIM

FIRS

GDP

GGE

GNP

IBAP

ICLAF

ICN

IFADAP

European Standards of Accounting
European Social Fund

European Union

European Atomic Energy Community

European Organisation of Supreme
Audit Institutions

Statistical Office of the European
Communities

See EAGGF
French Francs

Financia Instrument for Fisheries

Guidance
Finnish Mark

Fonds d' Intervention et de Régulation
du Marché du Sucre (Funds of
Intervention and Regulation of the
Sugar Market)

Gross Domestic Product
General Government Expenditure
Gross National Product

British  Intervention Board for

Agricultura Produce

Instance de Co-ordination de la Lutte
Anti-Fraude (French Co-ordination
Authority for the Fight against Fraud)

Institutions de Controle National es

Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas (Portuguese Agricultural and
Fisheries Development Assistance and
Financing Institute)
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Eurdpai szamviteli szabvanyok
Eurépai SzocidisAlap

Eurdpai Unio

Eurépai Atomenergia K6z6sség

Legfobb Audit Intézmények Europai
Szervezete

Eurdpai
Hivatal

KozOsségek — Statisztikai

Lésd.: EAGGF
Francia frank

A Haészati Utmutaté

eszkoze

pénzugyi

Finn méarka

A cukorpiaci intervencidhoz és

szabdlyozashoz hasznalt alap

Bruttd hazai termék
Altaldnos korméanyzati kiadésok
Bruttd nemzeti termék

Brit intervenciés  Tandcs  a
mezogazdasagi termékekre

Francia koordindlé hatésag a csalas
elleni kiizdelemre

Portugdl Mezbégazdasagi €s Halaszati
Fejlesztési és Finanszirozas Intézet



IFAP

IGC

IGF

INGA

INSEE

INTERBEV

INTERLAIT

INTOSAI

M oA

M oF

MS

MUS

NAI

NAO

NATO

International Federation of

Agricultura Producers
Inter-Governmental Conference

(Portuguese) Inspectorate General of
Finance

Portuguese  National  Agricultural
Intervention and Guarantee Institute

Instuit National de la Statistique et des
Etudes Economiques (French National
Institute of Statistics and Economic
Studies)

Association Nationale
Interprofessionnelle du Bétail et des
Viandes (French National

Interprofessinal Association for Cattle
and Meat)

Association Nationale
Interprofessionnelle du Lait (French
National Interprofessional Association
for Milk)

International Organisation of Supreme
Audit Institutions

Ingtitutions Supérieures de Controle
(SAl'in English)

Information Technology

Ministry of Agriculture

Ministry of Finance

Member State of the European Union
Monetary Unit Sampling

National Audit Institution

National Audit Office

North Atlantic Treaty Organisation
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Mezogazdasagi Termelok Nemzetkozi
Szovetséege

Kormanykdzi Konferencia

Portugél Pénziigyi Fofeliigyelet
Portugdl Nemzeti Mezdgazdasagi
Intervencios és Garancia Intézet

Francia Statisztikai és

K 6zgazdasagtudomanyi Intézet

Francia Allattenyésztési és Husipari
Szakmakozi Szovetseg

Francia Tgipari Szakmakozi
Szovetseg
A Legfébb  Audit Intézmények

Nemzetkozi Szervezete

Legfobb Audit Intézmények (angolul:
SAI)

Informéci 6s technol 6gia
Mezdgazdasagi Minisztérium
Pénzligyminisztérium

Az Eurépai Unié tagdllama
Monetaris egység minta

Nemzeti Audit Intézmeény

Nemzeti Audit Hivatal (Szamvevo-

szék)
Eszak-atlanti Szovetség



ONIC

ONILAIT

OR

OSTAT

PAC

PDB
PMU
PR

PRG

PSA

RR

RRV

SAI
SCA
SEK

SEM 2 000

SF

Office National Interprofessionnel des
Céréades (French National
Interprofessional Office for Cereals)

Office National Interprofessionnel du
Lait et des Produits Laitiers (French
National Interprofessional Office for
Milk and Dairy Products)

Own Resources

Statistiches
Central

Osterreichisches
Zentralamt (Austrian
Statistical Office)

Public Accounts Committee (in
several Parliaments)

Preliminary Draft Budget

Project Management Unit

Permanent Representation in Brussels
Commission s Group of Personal
Representatives of Finance Ministers
on SEM 2 000

Finnish Parliamentary State Auditors

Swedish Parliamentary Auditors =
Riksdagensrevisorer

Swedish National Audit Office =
Riksrevisionsverket

Supreme Audit Institution

Special Committee for Agriculture
Swedish korona

Sound and Efficient Management
Programme (Financial Management

Reform Programme)

Structural Fund
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Francia Gabonaipari Szakmakozi
Szovetseg
Francia Tegipari és Tetermék

Szakmako6zi Hivatal

Sajat forrasok

Osztrék Kozponti Statisztikai Hivatal

K 6zszaml ak
parlamentben)

Bizottsdga  (néhany

Eldzetes koltségvetési tervezet

Project menedzsment egyseg

Brusszeli dllandd képviselet

A Pénzigyminiszterek Személyes
Képviseldinek Bizottsagi Csoportja a
SEM 2 000 téméjaban

Finn parlamenti dlami auditorok

Svéd parlamenti auditorok

Svéd Szamvevoszék

Legf6bb audit intézmény

Mezdgazdasagi Kiilonbizottsag

Sveéd korona
A  megbizhatd és  hatékonyon
menedzsment  program  (pénzlgyi

menedzsment reformprogram)

Strukturdlis Alap



SGAR

SGCI

SIGMA

SME

SPD

TEN

UCLAF

VAT

ZAIE

Secrétaire Général pour les Affaires
Régionales (French General-Secretary
for Regional Affairs)

Secrétariat du Comité Interministériel
pour les Questions Economiques
Européennes (French Secretariat of
the Interministerial  Committee on
European Economic Questions)

Support  for  Improvement in
Governance and Management in
Centra and Eastern European
Countries

Small and Medium-sized Enterprises
Statement of Assurance (=DAYS)
Single Programming Document

Trans European Network

European Commission s Unit for Co-
ordination of Fraud Prevention

Vaue Added Tax

Zollamt  Erstattungen
Customs Authority)

(Austrian
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Regionalis Ugyek Fotitkarsaga
(francia)

Az eurOpai gazdasdgi  kérdések
tarcakozi bizottsdganak  francia

titkérsiga

A kormanyzés és vezetés javitésdt
tamogatd program Kozép- és Kelet
Eurdpaban

Kis- és kozépvallaatok

Igazol 6 nyilatkozat

Egyes programozé dokumentum
TranseurOpal hél 6zat

Az EurOpai Bizottsag csdast

megel6z6 koordinacios egysége
AFA

Osztrék vamhatésagok



6. Melléklet: A referencia csoport tagjai

AUSZTRIA

Edith PETERS vezet6 kozgazdasz
Pénzigyminisztérium

Hans-Peter TUSCHLA
Osztrak Szamvevdszék, EU tigyek osztalya
CSEHORSZAG

Bohdan HEJDUK igazgat6
Legfobb Audit Hivatal, Allami Bevételi Féosztaly

Drahomira VASKOVA

Allami Koltségvetési Foosztaly vezetdje

Pénzlgyminisztérium, Pénzlgyi Polikai és Elemzéso.
DANIA

Hans ANDERSEN f6osztalyvezetd
Rigsrevisionen

FINNORSZAG

Eija-Leena LINKOLA tanacsos
Pénziigyminisztérium Kozigazgatasi Féosztaly

Samu TUOMINEN szakiranyu kutato
Statens Revisionverk

MAGYARORSZAG

LASZL O Csaba helyettes dlamtitkar
Pénzigyminisztérium

NY IKOS Lé&szl6 alenok
Allami Szamvev6szék

LENGYELORSZAG

BarbaraBAKALARSKA miniszteri tanacsadd
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Pénziigyminisztérium, Allami Koltségvetési Féosztaly

Pawel BANAS kdzgazdasagi tanacsado
Az Ellendrzési, Gazdasagi és Eurdpai Integracios Ugyek Legfelsé Kamaraja

Agnieszka KITA-KAZMIERCZAK f{6osztalyvezetd
EU Integraciés Bizottsag, Kiilfoldi Segélyek Foosztaly, EU Alapok ¢és
programok

Stanislawa KUDACH igazgatohel yettes
Pénziigyminisztérium, Allami Koltségvetési Foosztaly

Dr. Jacek MAZUR elnoki tanacsado
Legfelsé Ellen6rzési Kamara
PORTUGALIA

Vitor CALDEIRA helyettes fofeliigyeld
Inspeccao-Gera de Financas

Helena LOPES
Tribuna de Contas
SVEDORSZAG

Ulrika BARKLUND LARSSON gazdasagi és pénzigyi tanacsadd
Svéd EU Misszio

(A Pénziigyminisztérium képvisel etében)
Michael KOCH els6 titkar
Lage OLOFFSON Legfobb Auditor helyettes
Riksrevisionenverket

EGYESULT KIRALYSAG

Nick ILETT, EU pénziigyek vezetdje
Kincstar

Cliff KEMBALL, audit menedzser
Brit Allami Szamvevészék
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