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 :بأوروبا مىفتحت إداراث ػمىميتفي حك ان
 انمؼاييز انماوىويت اندذيذة

 
 
 

 46وٌجْس ْْؿڃح ٪ىو 
 

 وٌجْس أچؿُىح پٳحتىز ْْؿڃح
 ڂحٌٌّ ْحٲْنٌجپرًٍٲٌٌْٓ 

 (ئ٣ّحپْح)ضٌْٻْح ٲْطٍْذٌ ؾحڂ٫س 
 
 
 
 
 

حءش ٲْيح نحٚس ذٻحضد جپٌغْٷس ًقىه وًڄ ٌْجه ضځ ئ٪ىجو ىًه جپٌغْٷس ذى٪ځ ڂحپِ ڂڅ ٶرٽ جلاضكحو جلأًًٌذِ؛ ٪ٿڃح ذأڄ جٌٓجء جپطِ ؾ
جلأًًٌذِ، ًىِ لا ض٫ٻّ ذحپًٌٍٟز آٌجء ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ  ًلا ّڃٻڅ ذأُ قحټ ڂڅ جلأقٌجټ ج٪طرحٌىح ضڃػٽ جپٍأُ جپٍْڃِ پلاضكحو

 .جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس ًوًپيح جلأ٪ٟحء أً جپىًټ جپڃٓطٳْىز جپطِ ضٗحٌٸ ٲِ ذٍچحڂؽ ْْؿڃح
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 بزوامح طيدما
 

ڂرحوٌز ڂٗطٍٺس ذْڅ ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس " و٪ځ ض٣ٌٍّ جپكٌٺڃس ًجلإوجٌز"ذٍچحڂؽ ْْؿڃح  ّڃػٽ
 .جلاضكحو جلأًًٌذِ، ذطڃٌّٽ ڂڅ جلاضكحو جلأًًٌذًِ
 

 : ٪ٿَ و٪ځ ؾيٌو ئٚلاـ جپكٌٺڃس جپ٫ڃٌڂْس پٿٍٗٺحء جٓضِ يٺٍىځ 2010ْنس ْْؿڃح  ذٍچحڂؽ ٪ڃٽ

 أپرحچْح، جپرٌْنس ًجپيٍْٹ، ٺًٍجضْح، :  روبي وانمزشحىن انمحتمهىنانمزشحىن نلاوضماو نلاتحاد الأو
ٶٍجٌ ڂؿٿّ جلأڂڅ )جپؿڃيٌٌّس جپٌْٮٓلاٲْس جپٓحذٷس پڃٷىًچْح، ڂٌچطْنْٯًٍ، ٍٚذْح، ضٍٺْح، ًٺٌٌْٲٌ 

 .(1244/991جپطحذ٩ پلأڂځ جپڃطكىز ٪ىو 

  حء، ڂٍٛ، ؾٌٌؾْح، ئٍْجتْٽ، جپؿُجتٍ، أٌڂْنْح، أٌَذْىؾحڄ، ًٌْْح جپرْٟ: انبهذان انمداورة لأوروبا
چْح، ًٺًپٹ ججلأٌوڄ، پرنحڄ، پْرْح، ڂٌپىًٲح، جپڃٯٍخ، جلأٌجِٞ جپٳٿ٣ْٓنْس جپڃكطٿس، ٌٌّْح، ضٌچّ ًأًٺٍ

 .2ًٌْْح
 

 :ىڀ ْْؿڃح جپى٪ځ ٲِ جپڃؿحلاش جپطحپْس ًّٷ

 حڀ؛ جپٷحچٌڄ ئوجٌز جپڃٌجٌو جپرٍّٗس ؛ چُجىس جپٷ٣ح٨ جپ٫:  خذماث انؼمىميت وانمضاءانولإطار انماوىوي، ج
 .جلإوجٌُ جپ٫حڀ ؛ ضن٧ْځ جلإوجٌز جپ٫ڃٌڂْس

 جپطىٶْٵ جپهحٌؾِ ؛ ئوجٌز جپنٳٷحش جپ٫ڃٌڂْس ؛ جپڃٍجٶرس جپڃحپْس جپىجنٿْس جپ٫ڃٌڂْس ؛ :  إدارة انمىارد انمانيت
 .جپٛٳٷحش جپ٫ڃٌڂْس

 ْؿْس؛ جلإوجٌز جپيْحٺٽ جپطنْٓٷْس ؛ جپْٓحْحش ًجپٷىٌجش جلاْطٍجض:  تحذيذ انظياطاث والأوظمت انتمىيىيت
 .جپطٷنْنْس

 صياغت الإصلاحاث وتىفيذها. 
 

 :٫طڃى ْْؿڃح ٪ٿَ ٪ىو ڂڅ آپْحش جپى٪ځًّ

 جپڃٌٌٗز ذٗأڄ جلإٚلاقحش، ًْٚحٮس ًضنٳًْ جلاْطٍجضْؿْحش ًڂه٣٣حش جپط٣ٌٍّ جلاْطٍجضْؿِ؛ 

 ضكٿْٽ ًضٷْْځ جلأ٢ٍ جپٷحچٌچْس، ًجپڃنيؿْحش، ًجلأچ٧ڃس ًجپڃإْٓحش؛ 

 جْط٫ٍجٜ جلأٶٍجڄ ًجپى٪ځ ؛ 

 ْٚحٮس جپىٌجْحش، ًجپٻطْرحش ًٮٍْىح ڂڅ جپٌغحتٵ جپڃٍؾ٫ْس ؛ 

 جپڃٗحٌٺس جپڃنيؿْس، ًجپطٷنْس ًجلاْطٍجضْؿْس پطكْٓڅ و٪ځ جپٿؿحڄ جلأنٍٍ؛ 

 جپطىٌّد؛ 

  ًجپڃهطْٛڅو٪ځ ٖرٻحش ٚحچ٫ِ جپٷٍجٌجش. 
 

 پٿڃُّى جپڃ٫ٿٌڂحش قٌټ ْْؿڃح، جپڃٍؾٌ َّحٌز ڂٌٶ٫نح
http://www.sigmaweb.org 

 2010ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس  ©
 .rights@oecd.org: ّنرٯِ ضٌؾْو ؾڃ٩ْ ٢ٿرحش چٓم أً ضٍؾڃس ىًه جپٌغْٷس لأٮٍجٜ ضؿحٌّس أً ٮٍْىح پٿ٫نٌجڄ جپطحپِ
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 انؼاو انمهخص
 

ٲٷى ٪ڃٽ . قىّػححىطڃحڀ ٺرٍْ ٲِ جپٌٶص جپٍجىڅ ئلا أچو پّْ ڂٳيٌڂح ك٧َ ذٌٮځ أڄ ڂ٨ٌٌٞ جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس ّ
أچو ٪ٿَ ٮٍْ . ئّلاء ىًج جپڃ٨ٌٌٞ جىطڃحڂح ٺرٍْج٪ٿَ ڂؿٿّ أًًٌذح ڂ٩ ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس 

ج٪طڃىش جپىًټ جلأ٪ٟحء ٲِ جلاضكحو جلأًًٌذِ ٪ىوج ٞهڃح ڂڅ جپطىجذٍْ ٌجش جپ٫ٍٗ جپڃحْٞس، ڂىٍ جپٓن
ٲٷى ج٪طٍٲص جپڃكحٺځ، ًجپىْحضٍْ . ڂڅ ٪ىز أْرحخ" جپطٓح٨ٌ"ًّنر٩ ىًج . جپط٫ٍّْٗس ًجلإٚلاقحش جلإوجٌّس

جپكٍّحش جلأْحْْس ٞڃڅ ضىٌؼ ٺڃح ضځ جٶطٍجـ أڄ . ض٫ى قٷح أْحْْح پلأٲٍجوًجپڃ٫حىىجش ذأڄ جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس 
قٵ "ٲٟلا ٪څ يپٹ، ٫ّى ضٗؿ٩ْ . جپًٌٍّٟس پٿط٣ٌٌ جلاٶطٛحوُ ًجلاؾطڃح٪ِ ًضكٳُْ جلاْطػڃحٌجش جپىًپْس

 .ذٗٻٽ ڂطُجّى ٪نٍٛج ٌتْْٓح ٲِ جپڃؿطڃ٩ جپىّڃٷٍج٢ِ" جلأٲٍجو ٲِ جپڃ٫ٍٲس
 
ٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس غلاغس جپٓجپڃ٫ٿٌڂحش جپڃڃٌٓٺس پىٍ  جپٌٌٚټ ئپَٲِ جپىّڃٷٍج٢ْحش جپٿْرٍجپْس، ّهىڀ قٵ ً

غحچْح، ٫َُّ . ذٻػحٲس ٲِ ٪ڃٿْس جضهحي جپٷٍجٌجش جپ٫ڃٌڂْس سٗحٌٺجپڃأًلا، ّڃٻڅ جپڃٌج٢څ ڂڅ . أٮٍجٜ ؾٌىٍّس
ًغحپػح، . ڂٍجٶرس جپڃٌج٢څ پٿكٻٌڂس، ًذحپطحپِ ّٓح٪ى ٪ٿَ ڂكحٌذس جپٌٍٖز ًٮٍْىح ڂڅ أٖٻحټ جلإوجٌز جپْٓثس

ضٛرف أٺػٍ ٖٳحٲْس ًأٺػٍ ڂٓإًپْس، أُ أچيح ضٛرف أٶٍخ ئپَ  ٍٗ٪ْس پلإوجٌز ٢حپڃح أچيحجپڃُّى ڂڅ جپ ّٟڃڅ
 ".ڂنُټ َؾحؾِ ڂػحپِ"
 

ًڂ٩ يپٹ، ذْنص جپطؿٍذس ٲِ ذٿىجڄ ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس ًجلاضكحو جلأًًٌذِ أڄ ضٗؿ٩ْ جچٳطحـ 
 جپٌٌٚټ٪رٍ جپڃٌج٢نْڅ " قٵ ڂ٫ٍٲس"ٞڃحڄ ٧ّٽ ً. جپكٻٌڂس ًجلإوجٌز ڂيڃس ٫ٚرس جپط٣رْٵ ٪ٿَ أٌٜ جپٌجٶ٩

جپكحؾس پكڃحّس ٫ًّٛد جپطٌٲْٵ ذْڅ . جپڃٻحضد جپ٫ڃٌڂْس ىىٲح ْْحْْح ڂريڃح پىٍجپڃنحْد پٿڃ٫ٿٌڂحش جپڃهُچس 
ًذْڅ جپكحؾس پٿٗٳحٲْس ( ڂڅ ٍّْس جپ٫لاٶحش جپىًپْس ئپَ نٌْٛٚس جلأٲٍجو)ًجپهحٚس حڂس جپڃٛحپف جلأْحْْس جپ٫
ئپَ جپطٗىّى أً جپڃرحپٯس ٲِ ضٷىٍّ ڂنحٲ٩  ٺػٍْجپْٓحٌْْڄ ٫ًَّٓ جپڃ٦ٌٳٌڄ جپ٫ڃٌڂٌْڄ ًج. ٲِ جپكحلاش جپڃٿڃٌْس

پڃ٫ٿٌڂحش، ئپَ ججپ٫ڃٌڀ  ٌٚټٮحپرح ڂح ضرنَ قٌجؾُ ٍٖ٪ْس أڂحڀ ًًچطْؿس پًپٹ، . جپٍّٓس ٲِ جپڃٛٿكس جپ٫حڂس
 .ٲِ ٦ٽ وّڃٷٍج٢ْس ْٿْڃسڂڅ جنطٛح٘ جپ٫ڃٌڀ ذكْع ض٣حټ ڂٌج٩ْٞ أنٍٍ، ٌٮځ أچيح ٺحچص پطٻٌڄ 

 
٫ٌذحش، ج٪طڃىش جپ٫ىّى ڂڅ جپرٿىجڄ، ذڃح ٲْيح ١ًْ ًٍٖٴ أًًٌذح، جپطِ ٌْهص ًذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ ىًه جپٛ

پٻڅ ڂٌجٲٷس جپرٍپڃحڄ . ڂإنٍج أچ٧ڃس ًئوجٌجش ْْحْْس وّڃٷٍج٢ْس، ٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٲِ جپٓنٌجش جلأنٍْز
ڂح لا ٌّجٺريح ٫نِ ذحلأْحِ جچٳطحقح أٺػٍ ًٖٳحٲْس پٿكٻٌڂحش ًجلإوجٌجش، نٌٛٚح ٪نىض٪ٿَ ڂػٽ ىًه جپٷٌجچْڅ لا 

ًڂڅ ؾيس أنٍٍ، ّڃػٽ قٵ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ن٣ٌز ؾٌىٍّس أًپَ ٲِ جپ٣ٍّٵ چكٌ قٻٌڂس . جپط٣رْٵ جپڃلاتځ
ٲيٌ لا ّأضِ ٲٷ١ ذٳٻٍز أڄ جپڃٌج٢څ پو جپكٵ ٲِ ئ٪ڃحټ ڂٍجٶرس ٖح٫ْس ٪ٿَ چٗح٠ جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس، : ڂنٳطكس

پكڃحّس قٷيځ ٲِ  ءٷٟحٿؿٌء ئپَ جپجلأٲٍجو پًْْڅ پڃؿڃٌ٪حش جلاؾطڃح٪ْس، ًجپٛكٳأڂحڀ جّڃيى ٺًپٹ جپ٣ٍّٵ ذٽ 
 .ڂ٩ جپرٿىجڄ جپطِ پځ ض٫طڃى ذ٫ى ٶٌجچْڅ جپكٵ ٲِ جپڃ٫ٍٲسڂػلا ڂٷحٌچس  "جپڃ٫ٍٲس

 
ًضٌٞف ىًه جپىٌجْس ذًٍَ أچ٧ڃس ڂٗطٍٺس، ًآپْحش ًڂ٫حٍّْ ڂ٣رٷس ٲِ أًًٌذح پطكٷْٵ جپطٌجَڄ ذْڅ جلأىىجٰ 

ًضيطځ ىًه جپىٌجْس . ڂٓطٿُڂحش جپٍّٓسجپكٳح٤ ٪ٿَ ٿٌڂحش ڂ٩ جپڃ٫ٿٻٗٱ ٪څ جپْٓحْْس ًجپًٌٍٟز جپٷحچٌچْس پ
 14پڃ٫ٿٌڂحش أّنڃح ٺحچص ًذٻْٳْس ض٣رْٵ ْْحْحش جپٗٳحٲْس ٲِ ٌٚټ ئپَ ج٪ٿَ جپهٌٛ٘ ذحپٷٌجچْڅ جپڃط٫ٿٷس ذحپٌ

جپىٌجْس ئپَ غٷحٲحش ئوجٌّس أًًٌذْس ڂهطٿٳس،  ڂ٨ًٌٌٞضنطڃِ جپرٿىجڄ . ذٿىج ٪ٌٟج ٲِ جلاضكحو جلأًًٌذِ
ؿڃيٌٌّس جپًّط٫ٿٵ جلأڂٍ ذحپنڃٓح، ً. جپط٣ٍٴ پٿٷٟحّح جپ٫ڃٌڂْس ٪نى ڂطٳحًضح پڃ٨ٌٌٞ جپٗٳحٲْس ضهٛٙ غٷلا

، ًئْطٌچْح، ًٲنٿنىج، ًٲٍچٓح، ًأپڃحچْح، ًئ٣ّحپْح، ًذٌپٌچْح، ًجپرٍضٯحټ، ًًٌڂحچْح، ًْٿٌٲْنْح، ًئْرحچْح، ْسجپطْٗٻ
 .ٳحٲْس ٲِ ڂإْٓحش جلاضكحو جلأًًٌذِٺڃح ضڃص وٌجْس ْْحْحش ًضن٧ْڃحش جپٗ. ًجپٌّٓى ًجپڃڃٿٻس جپڃطكىز

 
ًّطڃػٽ جپيىٰ جلإؾڃحپِ پيًه جپىٌجْس ٲِ ضٷىّځ وپْٽ ڂٳْى پٛحچ٫ِ جپٷٍجٌ ًجپڃهطْٛڅ جپٍجٮرْڅ ٲِ ضكْٓڅ 

أچ٧ڃطيځ جلإوجٌّس ٌْجء ٪رٍ ئٚىجٌ ٶٌجچْڅ جپكٵ ٲِ جپڃ٫ٍٲس أً ٪رٍ ضكْٓڅ ڂ٫ٿٌڂحش  ٲِ ٗٳحٲْسجپچٳطحـ ًجلا
ّنرٯِ أڄ ٫ّڃٽ لإوجٌجش جپ٫ڃٌڂْس پ ذحپنٓرسٍ جلاچٳطحـ ڂرىأ أًًٌذْح ٌتْْٓح ٫ًّطر. ئوجٌز جپڃٛٿكس جپ٫حڂس
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جپڃ٫حٍّْ ضكىّى ًذحپطحپِ، ْْٓح٪ى . جپڃٍٖكٌڄ پلاچٟڃحڀ پلاضكحو جلأًًٌذِ ٪ٿَ ضٍْْهو ٲِ ڂٍْٓز جلاچٟڃحڀ
جپىّڃٷٍج٢ْس  ْحپْدجلأجپرٿىجڄ جپڃٍٖكْڅ جپڃكطڃٿْڅ ٪ٿَ جلاپطثحڀ قٌټ  پلاضكحو جلأًًٌذِ ٲِ ىًج جپڃؿحټ جپٷحچٌچْس

 .جپْٓحْْس ًجلإوجٌّس جپڃٗطٍٺس جپهحٚس ذحپكٌٺڃس جپ٫ڃٌڂْس
 

ًّط٫ٿٵ جلأڂٍ . ًْططځ ڂنحٶٗس جپڃ٫حٍّْ جلأًًٌذْس جپؿىّىز ٲِ جپٛٳكحش جٓضْس ڂڅ چحقْس ٪ڃٿْس پٛن٩ جپٷٍجٌ
 :ذهڃٓس ڂ٧حىٍ أْحْْس ڂكٌٌّس ذحپنٓرس لأُ چ٧حڀ ٶحچٌچِ ٖٳحٰ

  جپكٍ پٿڃ٫ٿٌڂحش، نحٚس ٲْڃح ّط٫ٿٵ ذٳثس جپڃٓطٳْىّڅ  ٌٚټذحپنٓرس پٿٌضكىّى ڂؿحټ جپط٩ٍّٗ ٺْٱ ّڃٻڅ
 ىًج جپكٵ؛ ًڂ٨ٌٌٞ" قٵ جپڃ٫ٍٲس"ڂڅ 

  جپهحٚس ذحپڃرىأ جپ٫حڀ پكٍّس  جلاْطػنحءجشٿطٷٍٍّ ذٗأڄ پلإوجٌز پ جپٛلاقْس جپطٷىٍّّسٺْٱ ّڃٻڅ جلإقح٢س
 ؛"(سٌجَچجپڃٌ جنطرح"ً" جنطرحٌ جپٌٍٟ"ڂػٽ –ضڃص وٌجْس جپطٷنْحش جپط٫ٍّْٗس ) ٌٚټجپٌ

  ّٳٍٞو ٪ٿَ جلإوجٌز ڂرىأ جپًُ ّڃٻڅ أڄ " ٪دء جپ٫ڃٽ ٮٍْ جپڃ٫ٷٌټ"ٺْٱ ّڃٻڅ جپط٫حڂٽ ڂ٩ ڂ٨ٌٌٞ
 ؛پٿڃ٫ٿٌڂحش جپكٍ  جپٌٌٚټ

  ِضيځ ڂؿڃٌ٪س أٲٍجو أً ڂؿڃٌ٪حش ٺرٍْز چٌ٪ح ڂح  ٶىٺْٱ ّڃٻڅ ضٗؿ٩ْ جپنٍٗ جپڃنط٧ځ پٿڃ٫ٿٌڂحش جپط
 ٿٷس ذيح؛وًڄ جلإٍٞجٌ ذحپڃٛحپف جپ٫ڃٌڂْس ًجپهحٚس جپڃط٫

  پڃ٫ٿٌڂحش ٪رٍ ڂٌجٺرس ٌٚټ ئپَ جٷٍجٌجش ٌٲٝ جپٌپڂٓطٷٽ ًٲ٫حټ  جْط٫ٍجٜٺْٱ ّڃٻڅ ئ٪ىجو چ٧حڀ
 .جپڃ٫ٿٌڂحش ِجپڃٍجٶرس جپطِ ضٷٌڀ ذيح جپڃكحٺځ ذحپڃٍجٶرس جپطِ ضڃحٌْيح ىْثحش ئوجٌّس ڂٓطٷٿس ڂػٽ ڂٳٌٞ

 
س ٲِ أًًٌذح ْْْٓس پْٓحْس جپٗٳحٲّط٣ٍٴ جپٷٓځ جلأًټ پٿطٌؾيحش جپٍت. ًضنٷٓځ ىًه جپىٌجْس ئپَ غلاغس أٶٓحڀ

 ٶحچٌچْسًّٓٿ١ جپٷٓځ جپػحچِ جپٌٟء ٪ٿَ ذًٍَ ڂ٫حٍّْ . جپٌغحتٵ ٺكٵ أْحِْ حپٌٌٚټ ئپًَجلا٪طٍجٰ جپڃطُجّى ذ
ًٲِ جپڃٷحذٽ، ّٷىڀ جپٷٓځ جپػحپع ًجلأنٍْ ڂڅ ىًه . ڂٗطٍٺس ٲْڃح ّهٙ جپڃٌج٩ْٞ جپيحڂس جپهڃٓس جپڃًٺٌٌز ْحپٳح

پطكٷْٵ ٍ٪ْڅ ًجپكٻٌڂْْڅ جپٍجٮرْڅ ٲِ ض٫ىّٽ أچ٧ڃس جپٗٳحٲْس ًجپڃڃحٌْس جلإوجٌّس جپىٌجْس ولاتٽ پٳحتىز جپڃٗ
 .ڂ٩ جپڃ٫حٍّْ جلأًًٌذْس جپڃٗطٍٺس جپؿىّىزجلاضٓحٴ 
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 فهزص انمحتىي
 

 ذٍچحڂؽ ْْؿڃح 
 جپڃٿهٙ جپ٫حڀ 
 جپٍتْْٓسجپطٌؾيحش ًجپڃٓحٌجش : أًًٌذح ٲِ  جپٗٳحٲْس –جپؿُء جلأًټ 

I.1 .قٵ أْحِْپڃ٫ٿٌڂحش جپٌٌٚټ ئپَ ج 
I.1.1 . ِجپٷحچٌڄ جپىًپ 
I.2.1 .ِٶحچٌڄ جلاضكحو جلأًًٌذ 
I.3.1 . جپڃكٿِجپٷحچٌڄ 
I.4.1 .ٌجلأًپْس  جٓغح 
I.2 .ْؿس پط٣رْٵ ْْحْس ڂىًٌْسجپٗٳحٲْس چط  
I.1.2 . جپػٷحٲس جلإوجٌّس 
I.2.2 .ضنٳًْ جپْٓحْحش 

 جپڃٗطٍٺس جپڃ٫حٍّْ جلأًًٌذْس جپٷحچٌچْس: ٲِ جپٗٳحٲْس جپكٵ –جپؿُء جپػحچِ 
II.1 .جپڃٓطٳْىًڄ 
II.2 .چ٣حٴ جپ٫ڃٽ 
II.3 . جپڃ٨ٌٌٞ 
II.4 .جلاْطػنحءجش 
II.1.4 .ّْجلأ 
II.2.4 . ٙسجلإوجٌّ جپٓٿ٣س جپطٷىٍّّسجپ٫ٍجٶْٽ جپط٫ٍّْٗس ٲْڃح ّه 
II.5 .جپن٧ٍ ٲِ جپ٣ٿرحش 
II.1.5 .جلإؾٍجءجش جپٌٶحتْس 
II.2.5 .ڂٳيٌڀ جپڃيڃس ٮٍْ جپڃ٫ٷٌپس 
II.6 . ٍٗجپن 
II.7 . جلاْط٫ٍجٜآپْحش  

 حپْٓحْحش نحٚس ذ ضٌْٚحش –جپؿُء جپػحپع 
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 انتىخهاث وانمظاراث انزئيظيت: في أوروبا  انشفافيت – اندشء الأول
 
I.1 .حك أطاطي انىصىل إنً انمؼهىماث 
 

ٺحچص  ،٪ٿَ جپنٷْٝ ڂڅ يپٹً. ئلا ڂإنٍج جپٌغحتٵ جلإوجٌّس قٵ أْحِْ جپٌٌٚټ ئپَپځ ّطځ جلا٪طٍجٰ ذأڄ 
 يحض٫طرٍ ٲٻٍز ؾًجذس ًپٻن ،٢ٌّٿس ٲِ أًًٌذح ًٮٍْىح ڂڅ جپىًټ جپٯٍذْسپڃىز ً ،ٲِ جپڃحِٞٲْس جلإوجٌّس جپٗٳح
ذٽ  ،ىحضنٳًْحچٌڄ ٪ٿَ جپٷ ّؿرٍ لاً ڂٿُڀص ض٫طرٍ ڂؿٍو چيؽ ْْحِْ ٮٍْ ٺحچ ،ٲِ أقٓڅ جلأقٌجټً. قڃْىزٮٍْ 

 .ٱ جپڃٻٿٱجپڃ٦ٌقطَ پطٷىٍّ أقْحچح ًٺحچص ضه٩ٟ پٿنٌجّح جپكٓنس جٓچْس پٿكٻٌڂس 
 
ٲِ  1766ذىجّحش ئپَ جپٓؿلاش جپٍْڃْس ٲِ  ٫ڃٌڀجپ ٌٚټڂرىأ ًجپطِ ج٪طڃىش  جپٌّٓىٲِ جْطػنحء  پٌق٥ أًټً

ؾُءج ڂڅ ڂڃٿٻس جپطِ ٺحچص آچًجٸ ٳنٿنىج ذٵ جپن٧حڀ چٳٓو ْرًضځ ض٣. قٍّس جپٛكحٲسچكٌ  حشض٫ٍّْٗڅ  ئ٢حٌ
ٌأٍ جپنٌٌ ً. 1970ْنس چڃحٌٸ ججپنًٍّؽ ًجپى يحطضٿ ،1951ٲنٿنىُ ٲِ ٪حڀ ضځ ج٪طڃحو ض٩ٍّٗ ڂٓطٷٽ ً .جپٌّٓى

قْع ٚىٌ أًټ  ،جپٌلاّحش جپڃطكىزجلإچؿٿُُْ جلأڂٍّٻِ ٪ٿَ ّى  ٲِ جپ٫حپځذ٫ى ٶٍچْڅ ڂڅ يپٹ ض٣ٌٌ ڂڃحغٽ 
 (.1983-1982)ْطٍجپْح ًٺنىج ًچٌَّْٿنىج أيح طضٿ ؛ غځ1966ْنس كٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش پٶحچٌڄ 

 
 څ ٢ٍّٵ٪ ٲِ جپرىجّس ٣رْٷوضځ ضًٶى . ٖىّىز ڂرىأ جپٗٳحٲْس ڂٷحًڂس جؾوً ،ًًٌذْسجپٷحٌز جلأٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىز ًً

ضځ جْطٻڃحټ  ،نلاټ جپ٫ٷىّڅ جپڃحْْٞڅ ،ًڂ٩ يپٹ". ئؾٍجتْس"ٖٳحٲْس غځ ذٛٳطو  ،جلإؾٍجءجش جلإوجٌّسٶٌجچْڅ 
ٶٌجچْڅ قٍّس  ٚىٌشً. كٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشجپٌج٫ْس پٷٌجچْڅ ذحپجپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْس ٲِ ؾڃ٩ْ أچكحء أًًٌذح 

ًجپؿڃيٌٌّس  ،(1998)ًلاضٳْح  ،(1997)ٍّپنىج ئً ،(1993)جپرٍضٯحټ ً ،(1992)ٲِ جپڃؿٍ پڃ٫ٿٌڂحش ج
 ،(2001)ح ْچٌذٌپً ،(2000)ًپْطٌجچْح  ،(2000)ْطٌچْح ئً ،(2000)ًجپڃڃٿٻس جپڃطكىز  ،(1999)جپطْٗٻْس 

(. 2001)ًًٌذِ ً٪ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأ ،(2005)أپڃحچْح ً ،(2003)ْٿٌٲْنْح ً ،(2001)ًٌڂحچْح ً
ضٻْْٱ ض٫ٍّٗحش ٪ٿَ ( ْرحچْحئ٣ًّحپْح ئًڂػٽ جپنڃٓح ًٲٍچٓح )ذٿىجڄ جلاضكحو جلأًًٌذِ جلأنٍٍ ً٪ڃٿص 

 .ؿىّىزجپؾٍجتْس جلإڂط٣ٿرحش جپٗٳحٲْس ڂ٩  (ؾُتْح) جلأٚٿْسجلإوجٌّس جلإؾٍجءجش 
 
 حأْحْْ حٷقجپڃ٫ٿٌڂحش  ئپَجپٌٌٚټ  ّطڃػٽ أًپيح ٲِ ج٪طرحٌ. چٌ٪حڄ ڂڅ جپ٫ٌجڂٽ جپٍتْْٓسٶى قٳُ ىًج جپط٣ٌٌ ً

جپكٻٌڂحش  ؽچًّٟطڃػٽ جپػحچِ ٲِ (. II.1.1  ًII.2.1جچ٧ٍ ) جلأًًٌذِجلاضكحو  ًأڃٓطٌٍ جپىًپِ جپٌْجء ٪ٿَ 
 .ط٫ُُّ جپىّڃٷٍج٢ْسس پڃأوجز قحْس ْڂڃٌجپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ جپٌٌٚټ ئپ٫َطرٍ قحپْح ًّ. جپىّڃٷٍج٢ْس ٲِ أًًٌذح

 (.II.3.1چ٧ٍ أ)ٲِ جپرٿىجڄ جلأًًٌذْس ٪ٿَ چ٣حٴ ًج٩ْ ٵ ذيًج جپكجپىْحضٍْ ًجپط٫ٍّٗحش ج٪طٍٲص ً
 
I.1.1. انماوىن انذوني 
 

جْطٷحء جلأچرحء )...( ًّٗڃٽ ىًج جپكٵ قٍّس " قٍّس جپٍأُ ًجپط٫رٍْذٗأڄ جلإ٪لاڄ جپ٫حپڃِ پكٷٌٴ جلإچٓحڄ ّنٙ 
ٲِ ًچؿى چٳّ جپڃٷطَٟ . 3(19جپڃحوز ) "ٺحچص وًڄ ضٷْى ذحپكىًو جپؿٯٍجٲْسًجلأٲٻحٌ ًضٿٷْيح ًئيج٪طيح ذأّس ًْْٿس 

جپٷٌْو جپڃٳًٍٞس ٪ٿَ ىًج ضٻٌڄ ": اٞحٲس ىحڂس ًجپطِ ضأضِ ذ ،ضٳحٶْس جلأًًٌذْس پكٷٌٴ جلإچٓحڄڂڅ جلا 10جپڃحوز 
أقى ض٫َٓ پطكٷْٵ ً ،"ًٌٍّٞس ٲِ ڂؿطڃ٩ وّڃٷٍج٢ِ"، ًٺحچص "چٙ ٪ٿْيح جپٷحچٌڄ"ئيج ٲٷ١  جپكٵ ٍٖ٪ْس

ًقڃحّس  ،ًڂن٩ جپٳٌَٞ أً جپؿٍّڃس ،جپٓلاڂس جپ٫حڂسىز جپطٍجذْس أً جپٌق ًأ جلأڂڅ جپٷٌڂِ)جلأىىجٰ جپڃًٍٗ٪س 
 ذحْځڂٷىڂس  ًڂن٩ جپٻٗٱ ٪څ ڂ٫ٿٌڂحش ،ًقڃحّس ْڃ٫س أً قٷٌٴ جٓنٍّڅ ،جپٛكس جپ٫حڂس أً جٓوجخ جپ٫حڂس

 (.أً قڃحّس ْٿ٣س ًچُجىس جپٓٿ٣س جپٷٟحتْس جپهٌْٛٚس،
  .يًه جپٷح٪ىزپڂ٫ٌْس ص جپڃكٻڃس جلأًًٌذْس پكٷٌٴ جلإچٓحڄ ضىٌّؿْح ٶٍجءز ٶىڂً
 

                                                           
 .يٍ انؼٓس انسٔنٙ نهحمٕق انًسَٛح ٔانؽٛاؼٛح 45اَظط كصنك انًازج  3
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أچو ه ذٍْلا ّڃٻڅ ضٳٓ 10جپڃ٫ٿٌڂحش جپًُ ضٻٳٿو جپڃحوز  جپٌٌٚټ ئپَأڄ قٍّس ذپرىجّس ٲِ ججپڃكٻڃس ٌأش 
پٻڅ ٲِ جپكحلاش . ٫4ڃٌڀپٿ يحنٍٗ جپڃ٫ٿٌڂحش أً جپٻٗٱ ٪نذّؿحذِ جلإپطُجڀ جلاٳٍٜ ٪ٿَ جپىًپس ّ

أڄ ٌٲٝ ذلأًټ ڂٍز 2006ٲِ ٬ٌٌ ڂكٻڃس ْطٍجْرج٪طٍٲص  .چيؽ ڂهطٿٱض٣ٌٌ  ،جپٷٟحتْس جلأنٍْز
. جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌٌٚټ ئپَٲِ جپڃ٫نِ ذحلأڂٍ ٲِ قٵ  طرٍ ضىنلا٫ّجپٌغحتٵ جلإوجٌّس  جپٌٌٚټ ئپَڂنف قٵ 

جپيْثحش ڃٓٻيح جپٌغحتٵ جپطِ ض جپٌٌٚټ ئپَجپكٵ ٲِ  ٿَڂڅ جلاضٳحٶْس ٪ 10جپڃحوز ضكْٽ  ٶى ،پًپٹ
 ضٳٍْٓ أ٩ًْ پڃٳيٌڀضٷىڂح ٲِ ضكٷْٵ ڂإنٍج ص قٷٷ"چيح ذأٍش جپڃكٻڃس چٳٓيح أٶ ،2009ٲِ ً. 5جپ٫حڂس

 .6"جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌٌٚټ ئپَچكٌ جلا٪طٍجٰ ذكٵ  ،ًذحپطحپِ)...(  "قٍّس ضٿٷِ جپڃ٫ٿٌڂحش"
 

جپٷ٣ح٪ْس  8ضٳحٶْحشجلار٫ى ٲ. 7جچٳطحقحجضؿحىح أٺػٍ  پكٷٌٴ جلإچٓحڄ ٿڃكٻڃس جلأًًٌذْس٫ًّٻّ جلاؾطيحو جپٷٟحتِ پ
 جپٌٌٚټ ئپَضٳحٶْس ذحجلإوجٌّس ٺكٵ أْحِْ  جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵٻٍّّ ضص ڂكحًپس ، ضٌؾ9ًجپطٌْٚحش جپهحٚس

، 2008چٌٲڃرٍ /ضٍّٗڅ جپػحچِ 27ٲِ  حجپطِ ج٪طڃىىح ڂؿٿّ أًًٌذ ،ىًه جلاضٳحٶْسضڃػٽ ً. ٍْڃْسجپٌغحتٵ جپ
٫طٍٰ ّأًټ ٚٹ ڂٿُڀ وًپْح  ،(2010ْرطڃرٍ /أّٿٌټ 30)ئپَ قىًو ضحٌّم ىًه جپىٌجْس  10وًپس 12ًٶ٫طيح ً
 .جپٓٿ٣حش جپ٫حڂسڃڃٌٓٺس پىٍ جپٍْڃْس جپ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵجپ٫حڀ ٲِ حپكٵ ذ
 

 .جپٷحچٌڄ جپىًپِٲِ  ْحِْجلأكٵ ٛٳس جپطڃط٩ ذّقٵ جپؿڃيٌٌ ٲِ جپڃ٫ٍٲس  ذأڄ ٺٽ ىًه جپط٣ٌٌجشًضإٺى 
 
I.1.1 .لاوىن الاتحاد الأوروبي 
 

ٲِ ذىجّس  طو٨ٌٞ جپٗٳحٲْس أىڃْڂٌجٺطٓد ٲٷى . يجضيح ڂڅ ٶحچٌڄ جلاضكحو جلأًًٌذِٚس جپهلاجْطنطحؼ ًّڃٻڅ 
 جپڃٳٌْٞسڂڅ ڂ٫حىىز  255أونٿص ڂ٫حىىز أڂٓطٍوجڀ جپڃحوز  ،1997غځ ٲِ . ڂ٫حىىز ڂحْطٍّهصذڃٌؾد  1992

 .جپٌغحتٵ جپٌٌٚټ ئپَٻحڂٽ ٲِ ٪ٿَ جپكٵ جپ صچٛجپطِ ، جلأًٌذْس
 

"( ٿٌڂحشجپڃ٫ جپٌٌٚټ ئپَقٵ "ذٗأڄ  17 ٪ىوئ٪لاڄ )ڃ٫حىىز ڂحْطٍّهص پڃٍٲٵ ذج ٪لاڄًأ٪ٷد جلإ
ه جپڃىًچس ٠ًٍٖ ىًًضٳٛٽ . ًجپڃؿٿّ جلأًًٌذْس جپڃٳٌْٞسٚحوٶص ٪ٿْيح جپطِ  ،ج٪طڃحو ڂىًچس جپٓٿٌٸ

جپٌٌٚټ پځ ّٻڅ قٵ  ،يپٹ جپٌٶص ًٲِ .ڃڃٌٓٺس پىٍ ىًه جپڃإْٓحشجپڃ٫ٿٌڂحش جپ جپٌٌٚټ ئپ٢َٿد 
٪ٿَ ً. پڃإْٓحشجضٿٹ پطٷىٍّ ذٽ ٺحڄ ڂطًٍٺح  ،ٶحتڃح ذًجضو جپٌغحتٵ ٪ٿَ جپڃٓطٌٍ جلأًًٌذِ قٷح ئپَ

ًجٲٷص جپڃإْٓحش جپطِ أونٿطيح ڂ٫حىىز أڂٓطٍوجڀ،  جلأًٌذْس جپڃٳٌْٞسڂڅ ڂ٫حىىز  255جپڃحوز أْحِ 
ًضځ . طٟڃڅ ضٷنْنح ًج٫ْح پٿڃ٨ٌٌُّٞ ًجپ 1049/2001٪ٿَ جپط٩ٍّٗ ٪ىو  2001ْنس جلأًًٌذْس 

                                                           
( 4545ٕٚنٕٛ /ذًٕظ 43)اَظط أٚضا غاؼكٍٛ ضس انًًهكح انًرحسج . 31انفمطج ( 4543ياضغ /آشاض 42)نٛاَسض ضس انؽٕٚس  4

 (.4001َٕٕٚٛ /حعٚطاٌ 41)ٔؼٛطتٕ ضس يٕنسٔفا 
 (.2006ٌّپٌْ /ضڃٌَ 10)ؾْيٌْْٓٻِ ڂحضٻِ ٞى جپؿڃيٌٌّس جپطْٗٻْس  ْىًٌَّنِ 5
 .35، جپٳٷٍز (2009أذٍّٽ /چْٓحڄ 14)ضحٌجْحْح٬ ْحذحوْحٌّٮٌٺٍْش ٞى ىنٯحٌّح  6
ذحپنٓرس پط٣ٌٌ ڂٌجَ پلاؾطيحو جپٷٟحتِ پىٍ جپڃكٻڃس جلأڂٍّٻْس جپىًپْس پكٷٌٴ جلإچٓحڄ، جچ٧ٍ ٺٿٌو ٌّّ ًڂڅ ڂ٫يح ٞى جپْٗٿِ  7

 www.corteidh.or.cr/casos.cfm?idCaso=245ٍجذ١ جلإپٻطًٍچِ ٪ٿَ جپ( 2006ْرطڃرٍ /ٿٌټأّ 19)
ذٗأڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ًجپڃٗحٌٺس جپ٫حڂس ٲِ ٚن٩ جپٷٍجٌ ًئڂٻحچْس جپٿؿٌء ئپَ جپٷٟحء ٲِ جپڃٓحتٽ  جپڃطكىزجلأڂځ  جضٳحٶْس 8

 .4، نحٚس جپڃحوز (ٌِآٌىجضٳحٶْس ) 1998ٌچٌْ ّ/قٍُّجڄ 25ٌِ ذحپىجچڃحٌٸ ذطحٌّم ىجپطِ ضځ ج٪طڃحوىح ٲِ أٌ جپرْثْس
جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃڃٌٓٺس پىٍ  جپٌٌٚټ ئپَذٗأڄ  R(81)19جپطٌْٚس  :جپطٌْٚحش جپطحپْس پٿڃؿٿّ جلأًًٌذِ ضٓطكٵ جپًٺٍ  9

قٌټ ئ٪لاڀ جپٯٍْ ذحپرْحچحش جپٗهْٛس جپڃڃٌٓٺس پىٍ جپيْثحش جپ٫ڃٌڂْس، ًجپطٌْٚس  R(91)10جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس، ًجپطٌْٚس 
R(2002)2  ضٌْٚس "، (2008)جچ٧ٍ أّٟح ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ ًجپطنڃْس . جپٌغحتٵ جپٍْڃْس جپٌٌٚټ ئپَذٗأڄ

، ڂن٧ڃس جپط٫حًڄ جلاٶطٛحوُ C(2008)36، "أٲٟٽ ًجْطهىجڀ أٺػٍ ٲ٫حپْس پڃ٫ٿٌڂحش جپٷ٣ح٨ جپ٫حڀ ٌٚټجپڃؿٿّ ڂڅ أؾٽ ً
 .ًجپطنڃْس، ذحٌّّ

ًٶ٫ص ذٿؿْٻح، ًئْطٌچْح، ًٲنٿنىج، ًؾٌٌؾْح، ًجپڃؿٍ، ًپطٌجچْح، ًڂٷىًچْح، ًڂٌچطْنْٯًٍ، ًجپنًٍّؽ، ًٍٚذْح، ًْٿٌٲْنْح،  10
 .2009ٌّچٌْ /قٍُّجڄ 18جلاضٳحٶْس ٌّڀ ًجپٌّٓى، ٪ٿَ 
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  ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس٪ڃٿص ً ،11ٶحچٌچْس أنٍٍذڃ٫حٍّْ  ،ُّجټ ْحٌّحجْطٻڃحټ ىًج جپط٩ٍّٗ، جپًُ ڂح 
 .12ذحچط٧حڀٷو ٣ْرض٪ٿَ 

 
 .ڂ٫حىىز پٗرٌچسذڃٌؾد ٺكٵ أْحِْ جپڃ٫ٿٌڂحش  جپٌٌٚټ ئپَضځ ضٻٍّّ قٵ  قحپْح،ً
 

ًٞڃحڄ  سٺڃٌڂڅ أؾٽ ض٫ُُّ جپك"أچو ٪ٿَ ڂڅ ڂ٫حىىز جلاضكحو جلأًًٌذِ  15جپڃحوز ضنٙ  ،ؾيسڃڅ ٲ
أڄ ضٷٌڀ ذ٫ڃٿيح  ْثحش ًجپڃٻحضد ًجپٌٺحلاشڂإْٓحش جلاضكحو ًجپيّنرٯِ ٪ٿَ  ،ڂٗحٌٺس جپڃؿطڃ٩ جپڃىچِ

أً ڂ٫نٌُ ڂٷْځ يجضِ ٖهٙ  ٺٽً ،لاضكحوٲِ جڂٌج٢څ  ٺٽ"جپطأٺْى ٪ٿَ أڄ ٫ْى ضً ،"جچٳطحـ ڂڃٻڅ ٩ًْذأ
جلاضكحو پَ ًغحتٵ ڂإْٓحش ئٌٚټ ٌپىّو جپكٵ ٲِ جپ، ّنرٯِ أڄ ّٻٌڄ وًپس ٪ٌٟٺحتڅ ڂٷٍه وجنٽ أً 

ڂْػحٴ جلاضكحو جلأًًٌذِ  ّٟڃڅ ،ڂڅ چحقْس أنًٍٍ. 13"١ْٺْٳڃح ٺحڄ جپٌْ ،وًًٺحلاض وًىْثحض وًڂٻحضر
پَ ئ جپٌٌٚټقٵ ٺٽ ٖهٙ ٲِ "ٍٚجقس  ،ؾڃ٩ْ جپىًټ جلأ٪ٟحءقحپْح  ٿُڀجپًُ ّ ،پٿكٷٌٴ جلأْحْْس

 (.42جپڃحوز )جلاضكحو جلأًًٌذِ ڂإْٓحش ًغحتٵ  جپٌٌٚټ ئپًَقٵ ( 41جپڃحوز " )وڂٿٳ
 

ڂڅ " ٲِ أٶٽ ڂڅ ٪ٷىّڅ ڂڅ جپُڂڅچٌڄ جلاضكحو جلأًًٌذِ جپڃ٫ٿٌڂحش ٲِ ٶح جپٌٌٚټ ئپَض٣ٌٌ  ،ًنلاٚس جپٷٌټ
ئپَ قٵ ڂٌٌٞ٪ِ ٍٰٚ ًأْحِْ ڂڃنٌـ  جپطٷىٍّّس ٚلاقْطيحٲِ ئ٢حٌ ٿٳٍو ڂؿٍو ڂكحذحز ضٷىڂيح جپڃإْٓحش پ

 جپٌٌٚټ ئپَ ًغحتٵ أٚرف ،ڂ٫حىىز أڂٓطٍوجڀ٪رٍ جلأًًٌذْس  پٿڃٳٌْٞس 255جپڃحوز ًذاوٌجؼ . )...( پٿٳٍو
ٺىه قٓرڃح ّإ ،حأْحْْ حقٷطو ٣ر٫ْذ ٌٚټجپٌقٵ ٫ّطرٍ  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ)...(. ح ڂٌٌٞ٪ْحجپڃإْٓحش قٷ

كٵ ٲثس جپئپَ ڃ٫ٍٲس ٍّضٷِ جپٲِ  ٫ڃٌڀجپقٵ ًذڃح أڄ . 14"ڂڅ ڂْػحٴ جپكٷٌٴ جلأْحْْس 42ٲِ جپڃحوز ئوڂحؾو 
ًٲٷح  سوجٌّجپٗٳحٲْس جلإ ٞر١ جپىًټ جلأ٪ٟحء ٪ٿٍَْضٷد أڄ ض٫ڃٽ ٲ، جلاضكحو جلأًًٌذِٶحچٌڄ ٲِ ٺًپٹ  ْحِْجلأ

 .پًپٹ
 
I.1.1 .انماوىن انمحهي 
 
 انممتضياث انذطتىريت  (أ 

أ٪ٿَ ڂٓطٌٍ ڂڅ ضٟڃڅ جپٌّٓى ً. ٲِ جپ٫ىّى ڂڅ جپرٿىجڄ جلأًًٌذْس أىڃْس وْطٌٌّسذڂرىأ جپٗٳحٲْس ّك٧َ 
ئپَ  ٫ڃٌڀجپ ٌٚټً: ٪ٿَ غلاظ ٌٺحتُ وْطٌٌّسضٷٿْىّح جپڃ٫ٿٌڂحش  جپٌٌٚټ ئپَٻُ قٵ ضٍّقْع  ،جپكڃحّس

ًُ ّكڃِ جپ) سيٌّجپًقٍّس جپط٫رٍْ ًجپكٵ ٲِ ٪ىڀ جپٻٗٱ ٪څ  ،(ؾُء ڂڅ قٍّس جپٛكحٲس)ٍْڃْس جپٓؿلاش جپ
ؾًًٌه جلأًپَ ؿى ڂرىأ جپٗٳحٲْس ّ ،ٲِ ٲٍچٓحً(. جلإ٪لاڀٌْحتٽ پأّٟح جپڃٓإًپْڅ جپًّڅ ّٷىڂٌڄ ڂ٫ٿٌڂحش ٍّْس 

جپڃؿطڃ٩ "ّٷطِٟ أڄ  ًُجپ ،1789أٮ٣ّٓ /آخ 26ئ٪لاڄ قٷٌٴ جلإچٓحڄ ًجپڃٌج٢څ پطحٌّم ڂڅ  15ٲِ جپڃحوز 
ڂڅ  خ-105 جپڃحوزضٟڃڅ  ،ْرحچْحئٲِ ً". وجٌضو٪څ ئڂ٦ٌٱ ٪ڃٌڂِ أڄ ٣ّٿد ڂٓحءپس أُ پو جپكٵ ٲِ 

ًجپطكٷْٵ  ،جلأڂڅ ًجپىٲح٨: ڂ٩ غلاغس جْطػنحءجش  ،ؾڃ٩ْ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس ًجپڃٿٳحش جپٌٌٚټ ئپَجپىْطٌٌ جپكٵ ٲِ 
ص أڄ جپٗٳحٲْس پيًج جپڃ٨ٌٌٞ، پٻڅ جپڃكٻڃس ٍٚق پ٣ِحجلإّ جپىْطٌٌلا ّط٣ٍٴ ً. 15ًجپهٌْٛٚس ،ٲِ جپؿٍجتځ

                                                           
ذٗأڄ ًٌٚټ جپ٫ڃٌڀ پٿڃ٫ٿٌڂحش جپرْثْس، جپًُ  2003ّنحٍّ /ٺحچٌڄ جپػحچِ 28ذطحٌّم  EC/2003/4جپڃرحوب جپطٌؾْيْس ٪ىو  11

ضٍّٗڅ  24ذطحٌّم  EC/95/46؛ جپڃرحوب جپطٌؾْيْس ٪ىو EEC/90/313٪ىو  پٿڃؿٿّّٿٯِ جپڃرحوب جپطٌؾْيْس 
جپڃرحوب جپطٌؾْيْس )ذٗأڄ قڃحّس جلأٲٍجو ٲْڃح ّط٫ٿٵ ذڃ٫حپؿس جپرْحچحش جپٗهْٛس ًقٍّس قٍٺس ىًه جپرْحچحش  1995أٺطٌذٍ /جلأًټ

ذٗأڄ ئ٪حوز جْطهىجڀ ڂ٫ٿٌڂحش  2003چٌٲڃرٍ /ضٍّٗڅ جپػحچِ EC 17/2003/98؛ جپڃرحوب جپطٌؾْيْس ٪ىو (پكڃحّس جپرْحچحش
 .جپٷ٣ح٨ جپ٫حڀ

 .96، جپٳٷٍز (2007ْرطڃرٍ /أّٿٌټ 12)ٞى جپڃٳٌْٞس  T-36/04، API ، جپٷْٟسex multisأچ٧ٍ  12
ُٚثغٙ أٌ ذؼرًس انًؤؼؽاخ حٕاضا يفرٕحا ٔشفافا ٔيُرظًا يغ يًثهٙ : "يٍ يؼاْسج الاذحاز الأٔضٔتٙ 41اَظط أٚضا انًازج  13

 ."انجًؼٛاخ ٔانًجرًغ انًسَٙ
 .10، انفمطج (4003ٕٚنٕٛ /ًٕظذ 44)جپڃٳٌْٞس ، انؽٕٚس ضس C-64/05Pضأ٘ يًثم انُٛاتح انؼايح فٙ انمضٛح  14
15

ًض٫طرٍ ؾُءج ڂڅ قٵ ئذلا٬ ڂ٫ٿٌڂحش ( 23جپڃحوز )٢رٷح پٿىْطٌٌ جلإْرحچِ، ض٫طرٍ جپٗٳحٲْس ڂ٣ٿرح ًٌٍّٞح ٲِ ضٗؿ٩ْ جپڃٗحٌٺس  
 (.20.2جپڃحوز )ٚكْكس ًضٿٷْيح 
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ًّڃٻڅ . جپڃٗطٍٸ جلأًًٌذِ جپىْطٌٌُ 16ڂڅ جپطٍجظ جؾُءذٌٚٳيح جپٓٿ٣حش جپڃكٿْس ّٿُڀ ىِ ڂرىأ ٪حڀ 
 ،20جپرٍضٯحټً ،19ٌچْحذٌپً ،18ٲنٿنىجً ،17ْطٌچْحئيجش جپٛٿس ٲِ  أنٍٍ وْطٌٌّسڂٷطْٟحش جلا٢لا٨ ٪ٿَ 

 .22ًْٿٌٲْنْح ،21ًٌڂحچْحً
 
 انشفافيت الإخزائيت وحزيت انمؼهىماث: انتشزيؼيت الأوظمت  (ب 

أًپيڃح أڄ . چ٧حڂْڅ ٶحچٌچْْڅ ڂهطٿٳْڅذًٍَ ضأٺْى ڂرىأ جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس ئپَ أوٍ  ،٪ٿَ جپڃٓطٌٍ جپط٫ٍِّٗ
 ،جلإوجٌز جپ٫حڂسڃڃٌٓٺس پىٍ جپٌغحتٵ جپئپَ  ،ٲِ ئ٢حٌ ئؾٍجء ئوجٌُ ،ٌٚټٲِ جپٌ جپٗٳحٲْس قٵ ٢ٍٰ ڂ٫نِ

جپٌغحتٵ  ئپَٮٍْ ڂٷْى ًج٩ْ ًٌٚټ ًٲِ ٫ڃٌڀ كٵ جپّط٫ٿٵ ذجٓنٍ ً. ڂٍضٷدٶٍجٌ ئوجٌُ َ ًجپطِ ٶى ضإغٍ ٪ٿ
 .جپٍْڃْس

 
جلأچ٧ڃس ؾڃ٩ْ ضنٙ ئي . ٌغحتٵ ٲِ ئؾٍجء ئوجٌُجپ جپٌٌٚټ ئپَجپكٵ ٲِ پٗٳحٲْس جأًټ چ٨ٌ ڂڅ چ٧حڀ ّن٧ځ ً

أً )ّنرنِ جپٌغحتٵ جپطِ  َجپٌٌٚټ ئپّٗحٌٸ ٲِ ئؾٍجء ئوجٌُ جپكٵ ٲِ پٻٽ ٖهٙ ٪ٿَ أڄ  جپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس
ٻٌڄ قطَ ّ جلإوجٌزٷٍجٌ ذپَ ڂ٫ٍٲس جپٌغحتٵ يجش جپٛٿس ئجپٗهٙ جپڃ٫نِ ّكطحؼ ً. وجٌزٶٍجٌ جلإ٪ٿْيح ( ْْنرنِ

أً ڂڃحٌْس ڂٗحٌٺس /أڂحڀ جپڃكٻڃس جلإوجٌّس ًوجٌُ جلإ ؾٍجءجلإپ٫٣څ ٲِ ڂڅ جلأٲٟٽ ج٪ٿَ ضٷْْځ ڂح ئيج  جٶحوٌ
چطْؿس پڃرىأ ّس ٫ّطرٍ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس ٲِ قحپس ٲٍو جپٌٌٚټ ئپَحپكٵ ٲِ ِ، ٲًذحپطحپ. جلإوجٌُ جلإؾٍجءًج٪ْس ٲِ 

ئيج  وڂڃح ٫ّنِ أچ ،(ٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىز" جپ٫ىجپس جپ٣ر٫ْْس"/"جپ٫ىجپس"أً  ،ٳٍچٓحذ" پىٲح٨جقٵ )جپڃكحٺڃس جپ٫حوپس 
 .پلأ٢ٍجٰ سٍجٌ ڂطحقؾڃ٩ْ جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ّٓطنى ئپْيح جپٷّنرٯِ أڄ ضٻٌڄ  ،اؾٍجءجش ئوجٌّسض٫ٿٵ جلأڂٍ ذ

 
پىٲح٨ ٪څ ٲِ جٻٽ ٖهٙ جپٌج٩ْ پكٵ پٿ ؾٌىٍّحئيڄ  جپٌٌٚټجپكٵ ٲِ ٢حٌ، ّرىً ٲِ ىًج جلإً

جپًُ ٺحڄ ٲِ  ،ڂنف ىًج جپكٵ ْردًىًج ڂح ّٳٍٓ . أُ ئؾٍجء ئوجٌُذ٪نىڂح ّڃٻڅ أڄ ضطأغٍ  ڂٛحپكو
جپ٣ٍٰ "طىجو ڂٳيٌڀ جڂأڄ ٌٮځ ) ڂح لأ٢ٍجٰ جپڃ٫نْس ٲِ ئؾٍجءٲٷ١ پ ،ٷحِٞڂرىأ ّٛىٌ ٪څ جپ ٚٽجلأ

. جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپ٢ٌنْسٶٌجچْڅ أْحْح ٲِ ّنىٌؼ ً( هطٿٱ ڂڅ چ٧حڀ ٶحچٌچِ ئپَ آنٍّٶى " جپڃ٫نِ
 28ٌچْحًذٌپ 27ًئ٣ّحپْح 26ًأپڃحچْح 25ْطٌچْحئً 24ًجپؿڃيٌٌّس جپطْٗٻْس 23ٲِ جپنڃٓحًچؿى ىًه جپكحپس 

جپٌٌٚټ جپكٵ ٲِ ّطڃط٩ لا  ،ىجڄ أنٍٍذٿ ذ٫ٟس ٲِذْنڃح . 32ًجپٌّٓى 31ْرحچْحئً 30ًْٿٌٲْنْح 29ًجپرٍضٯحټ
 ،ًْحتٽ أنٍٍ٪رٍ ذٽ  ،ڂح ٶحچٌڄ ئؾٍجءجش ئوجٌّسذكڃحّس ذٌج٣ْس  ٳٍوّسجپكحلاش جپًغحتٵ ٲِ  ئپَ

                                                           
 .2006پٓنس  104جپڃكٻڃس جپىْطٌٌّس جلإ٣ّحپْس، قٻځ ٪ىو  16
17
 .لإْطٌچِڂڅ جپىْطٌٌ ج 44ً 13پڃحوضحڄ ج 
18
 .ڂڅ جپىْطٌٌ جپٳنٿنىُ 21ً 12.2څ ْأچ٧ٍ جپڃحوض 
19
 .ڂڅ جپىْطٌٌ جپرٌپنىُ 61ً 3.51جپڃحوضحڄ  
20
 .ڂڅ جپىْطٌٌ جپرٍضٯحپِ 2.268ً  1.268 جپڃحوضحڄ 
21
 .ڂڅ جپىْطٌٌ جپًٍڂحچِ 31پڃحوز ج 
22
 .ڂڅ جپىْطٌٌ جپٓٿٌٲْنِ 22ً 39جپڃحوضحڄ  

 .17 جپڃحوز، 1991 ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپنڃٓحًُ پٓنس 23
 .38، جپڃحوز 2004ڂىًچس جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپطْٗٻْس پٓنس  24
جلإؾٍجء "، جپڃٗحٌ ئپْيح ذـ50-46جچ٧ٍ أّٟح جپڃحوضْڅ )، 37، جپڃحوز 1993ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جلإْطٌچِ پٓنس  25

ٌغحتٵ ذ٣ٍّٷس ڂٌج٢نْس ًج٪طڃحو جپنٷحٔ ئپَ ؾڃ٩ْ جپ ،ٲِ ذ٫ٝ جپكحلاش، ضكٷْٵ جپٌٌٚټًٌٍٞز ّنٙ ٪ٿَ ، ًجپًُ "جپڃنٳطف
 (.جپ٫حڀ

، جچ٧ٍ أّٟح ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپهح٘ 29 ڃحوز، جچ٧ٍ جپ1976ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپٳىٌجپِ ذأپڃحچْح پٓنس  26
 .، جپٛحوٌّڅ ٲِ جپٓر٫ْنْحش29ذحپٌلاّحش، جپڃحوز 

 .28-22 ، جپڃٌجو1990ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جلإ٣ّحپِ پٓنس  27
 .74-73، جپڃحوضحڄ 1960ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپرٌپٌچِ پٓنس  28
 .65-61، جپڃٌجو 1992ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپرٍضٯحپِ پٓنس  29
 .82، جپڃحوز 1999ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپٓٿٌٲْنِ پٓنس  30
 .37-35، جپڃحوضحڄ 1992ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جلإْرحچِ پٓنس  31
 .16، جپؿُء 1986ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس جپٌّٓىُ پٓنس  32
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جپڃڃٿٻس ڂػٽ )جپڃكحٺځ ٪رٍ أً ڂرحٍٖز  33 (ٺڃح ٲِ ٲٍچٓح)جپط٫ٍّٗحش ؾُء ڂ٫ْڅ ڂڅ : نحٚس ڂنيح
 (.جپڃطكىز 

 
ٺؿُء  جپٌغحتٵ جپٍْڃْس جپٌٌٚټ ئپَٲِ  ٫ڃٌڀقٵ جپلأچو ّن٧ځ  ،حچ٣حٶ ٩أًْٲجپن٨ٌ جپػحچِ ڂڅ چ٧حڀ جپٗٳحٲْس أڂح 
 جپٌقْى جپًُجپٗٳحٲْس ىٌ  جپطأٺْى ٪ٿَ أڄ ىًج جپن٨ٌ جپػحچِ ڂڅ چ٧حڀّنرٯِ ً. قٍّس جپڃٌج٢نْڅ ٲِ جپڃ٫ٿٌڂحشڂڅ 

ىًج ًّڃنف . هڃط٣ٿرحش جپٗٳحٲْس جپطِ ضٳٍٞيح جپڃ٫حٍّْ جپىًپْس ًجلأًًٌذْس ًجپىْطٌٌّس جپڃًٺٌٌز أ٪لاپ ّٓطؿْد
قٓرڃح  ،جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْسڃڃٌٓٺس ٌْڃْح پىٍ ًّٗڃٽ ؾڃ٩ْ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ ،پٿؿڃ٩ْ -ذ٣ر٫ْطو جپ٫حڀ- جپكٵ

ڂٷطْٟحش ٶٌجچْڅ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس لا ض٫طرٍ  ،٪ٿَ جپنٷْٝ ڂڅ يپٹً. پكٵيًج ججلأْحِْ پ ڃ٧يٍجپّٷطْٟو 
ڂلاتڃس پٿيىٰ جپڃطڃػٽ  -ٳٍوّسجپكحلاش جپٲِ ٫حوپس جپڃ٣ٍٓز جپأىڃْطيح ٲِ ٞڃحڄ ٌٮځ - قٌټ جپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْس

ٲِ  ٍٛهضك٢ٍٲح ٲِ ئؾٍجء ئوجٌُ ًجپڃ٫نِ ٻٌڄ ّأڄ ٌىْنح ذ ٌٚټلأچيح ضؿ٫ٽ جپٌ ،ض٫ُُّ جپىّڃٷٍج٢ْسٲِ 
 .جپڃ٫نِپٷٍجٌ جلإوجٌُ جپٌغحتٵ جپڃط٫ٿٷس ذح

 
 ،(جپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْس" )پٷىّځج"جپن٧حڀ طىجنٽ ؾُتْح ڂ٩ ّ( قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش" )جپؿىّى"ن٧حڀ جپأڄ ىًج ٌٮځ  ،پًپٹ

ٲِ  ىٌ جپكحټ ٺڃح ،٫ْنسٲِ ٶْٟس ئوجٌّس ڂڂ٣ٍٓز ٪حوپس ٞڃحڄ ٲِ جپٯٍٜ لا ّٻڃڅ ً. ىىٲو ڂهطٿٱئلا أڄ 
ىًج ًّٳٍٓ . ٲِ جپكٻٌڂس ًض٫ُُّ جپ٣حذ٩ جپىّڃٷٍج٢ِ پٿڃإْٓحش جپ٫ڃٌڀض٫ُُّ ڂٗحٌٺس ٲِ ًئچڃح  ،جپن٧حڀ جپٓحذٵ

ؾڃ٩ْ ٶى ج٪طڃىش ً. قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشْڅ ض٫ٍّٗحش  ٪ٿ٫َٷىّڅ جپڃحْْٞڅ نلاټ جپ ٪ڃٽ جپرٿىجڄ جلأًًٌذْسجپيىٰ 
 .ڃحغٽٶحچٌڄ ڂ أً" ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش" -أً ىِ ذٛىو ج٪طڃحو- 15جپـجپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس جلأچ٧ڃس 

 
ّس جپٗٳحٲْس جلإوجٌضىنٽ  ،ٳِ جپنڃٓحٲ. ْرحچْحئ٣ّحپْح ًئجپنڃٓح ًٲٍچٓح ً جپٓحتى ؾوٌىًج جپطح ڂڅ ُتًْچٓطػنِ ؾ

 ٫طڃىجپڃ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحشٶحچٌڄ لا ّنٙ  ،ٳىٌجپِ٪ٿَ جپڃٓطٌٍ جپً. جپٌلاّحشجنطٛح٘ ٞڃڅ أْحْح 
 .34٪ڃٿْسٮٍْ  أًپِ پٗٳحٲْسئلا ٪ٿَ ض٩ٍّٗ  1987ْنس 

 
يح ٺحچص أٶٽ قڃحْح پٻن ،(ٌغحتٵجپ جپٌٌٚټ ئپَڂڅ ذْنيح )لا٪طٍجٰ ذكٷٌٴ جپىٲح٨ ْرحٶس پًٺحچص ٲٍچٓح 

نْڅ ڂرحٍٖز ىًج جلأنٍْ ٲِ جپٌجٶ٩ ٪ٿَ ٲٻٍز ڂٗحٌٺس جپڃٌج٢ًّنرنِ . ٿٗٳحٲْسپ ڂٳيٌڀ ڂ٩ٌْجقطٟحڄ ٲِ 
قْع )ٿىّڃٷٍج٢ْس جپطڃػْٿْس پڂ٩ جپنڃٌيؼ جپٳٍچِٓ  لاْسذٓ ط٣حذٵّلا ًىٌ ڂح  ،ًٲِ ڂٍجٶرطيح جپكٻٌڂسٲِ 
 ؾُتْح ڂٷحًڂس ٲٍچٓح لا٪طڃحوًپٌ ًىًج ّٳٍٓ (. جپرٍپڃحڄطيح ٪رٍ ڂٓحءپًجپكٻٌڂس ٲِ جپڃٗحٌٺس ضطځ 

 ضٷٿْىّح جأغٍٿًّڅ ضڅ جپّجپرٿى ،ئ٣ّحپْح ًئْرحچْح ٲِچٳّ جپڃٷحًڂس چؿى ٺڃح  .قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش حشض٫ٍّٗ
 .حپػٷحٲس جلإوجٌّس جپٳٍچْٓسذ

 
ئي . ًٌذڃح ٪حذٍز ،ؾُتْس ٲٷ١ -ْرحچْحئ٣ّحپْح ًئٳٍچٓح ًذٲْڃح ّط٫ٿٵ -ٲحلاْطػنحءجش جلأنٍْز  ،ًڂ٩ يپٹ

پٻٽ ٖهٙ جپكٵ )"جپٌغحتٵ جلإوجٌّس  جپٌٌٚټ ئپَذٗأڄ جپڃًٺٌٌ  1978ٶحچٌڄ ڂٷطَٟ  ٲٍچٓحض٣رٵ 
پؿڃ٩ْ ذ٣ٍّٷس ضٓڃف ( 35"يح ٞىهجْطنطحؾحضضٓطهىڀ جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌجٌوز ٲِ ًغْٷس ئوجٌّس  جلا٢لا٨ ٪ٿَٲِ 

ڃڃٌٓٺس پىٍ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس جپ جپٌٌٚټ ئپَ -لا ڀأ ئوجٌُ ٢ٍٲح ٲِ ئؾٍجءٌج ٌْجء ٺحچ- جلأٖهح٘
ْڃْس پن٧حڀ جلاْڃْس ًٮٍْ جلاٌغحتٵ ضه٩ٟ جپقْع  ،ڂڃحغلا قلائْرحچْح ش ًٶى ج٪طڃى. سٌڂْجپيْثحش جپ٫ڃ

                                                           
ذٗأڄ ضىجذٍْ ڂهطٿٳس پطكْٓڅ جپ٫لاٶحش ذْڅ جلإوجٌز ًجپ٫ڃٌڀ،  1978ٌّپٌْ /ضڃٌَ 17ذطحٌّم  753-78جپٷحچٌڄ جپٳٍچِٓ ٪ىو  33

  .2009أذٍّٽ /چْٓحڄ 29ذطحٌّم  483-2009جپڃ٫ىټ ٪ىز ڂٍجش أنٍىح جپٷٍجٌ ٪ىو 
ٚٳكس ًجقىز لا ضٗؿ٩ ٪ٿَ ّأضِ ٲِ ًجؾد ڂنف جپڃ٫ٿٌڂحش ذٗأڄ  1987ڂحٌّ /أّحٌ 15پڃإٌل ٲِ ج جپٷحچٌڄ جلأْحِْ 34

ْثٿس ذٗأڄ ڂؿحټ جلأپٍو ٪ٿَ ذحْس جپٓٿ٣حش جپٳىٌجپٿُڀ ًّ جپٌٌٚټ ٲِنٙ ٪ٿَ جپكٵ جپ٫حڀ ّ ًٌى. ڂٓطٌٍ ٪حټ ڂڅ جپٗٳحٲْس
ٓڃف ّئٞحٲس ئپَ يپٹ، لا ً. ٤ ٪ٿَ جپٍّٓسپكٳحذحٷحچٌچِ جپپطُجڀ جلاذٷىٌ ڂح لا ّط٫حٌٜ ڂ٩  ٲٷ١ڂٓإًپْحضيځ، ًپٻڅ 

٪ٿَ أْحِ ىًج ً. ڂكطٌٍ جپڃ٫ٿٌڂحش څپكٌٛټ ٪ٿَ ئؾحذحش ڂڅ جپكٻٌڂس ٪جٲٷ١ ئچڃح ٌغحتٵ ًجپپٌٌٚټ ئپَ ذحپٿڃٌج٢نْڅ 
 .ضٳٍٜ جپطُجڂحش ڂڃحغٿس ٪ٿَ ْٿ٣حضيحض٫ٍّٗحش جپنڃٓحًّس ٌلاّحش جپٷحچٌڄ، ْنص جپ

 (I.1 جپڃحوزجچ٧ٍ أ٪لاه، ) 3پڃحوز ، ج1978ٌّپٌْ /ضڃٌَ 17جپٷحچٌڄ جپڃإٌل ٲِ  35
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ٶحچٌڄ  ڂ٨ًٍٗ 36ْرحچْسجپكٻٌڂس جلإ٪ٿَ أچ٧حٌ قحپْح ٫ٍٜ ّ ،ًذحلإٞحٲس ئپَ يپٹ. ڂهطٿٱ ڂڅ جپٻٗٱ
جپًُ ّنٙ ٪ٿْو س ٻْٳڃٛٿكس جپٷحچٌچْس جپڃّطځ قحپْح ضٳٍْٓ ٠ٍٖ جپ ،٣ّحپْحئٲِ ذْنڃح . قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش

ٌٚټ ٌجپ( ڂكىًو)ٰ ذكٵ ج٪طٍئپَ جلاجپڃكحٺځ  نٿٛص: ذ٣ٍّٷس أٶٽ ضٷْْىج 37جلإوجٌّس٣ٍٓز ٶحچٌڄ جپڃ
 ٽ ڂن٧ڃحش جپڃٓطيٿٻْڅ ًجپؿڃح٪حشڂػ ،جپٻْحچحش جپطِ ضڃػٽ جپڃٛحپف جپؿڃح٪ْس ٪ٿَ جپڃ٫ٿٌڂحش پٳحتىز

ڂرىأ  جؼضځ ئوٌ: پيًج جپنيؽ حؾًٌّ حْح٫ٻچٗيى قحپْح جچ ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ. څ ّڃػٿٌچوڃچْحذس ٪ ،سْجپرْث
 .38ٲِ ٢ٌٌ جپطنٳًًْىٌ قحپْح  ،2009ْنس  حشٲِ جپط٫ٍّٗ" جپٗٳحٲْس جپطحڂس"

 
I.1.1 .الآثار الأونيت 
 

 جپٌٌٚټ ئپَجٓڄ أڄ جپكٵ ٲِ جپڃ٫ًٍٞس ذاّؿحَ پكى  س٢ٌنْجپجپىًپْس ًجلأًًٌذْس ً جپٷحچٌچْس جپط٣ٌٌجشذْنص 
س ٫ْنًضٍو ضٳحْٚٽ جپٷٌج٪ى جپڃ. حڂرىأ أْحْْ ٪ٿَ چ٣حٴ ًج٩ْأٚرف ٫ّطرٍ قحپْح ً جپٌغحتٵ جپٍْڃْس ٲِ أًًٌذح

ًٮٍْىح ڂڅ جپڃ٫ٿٌڂحش ٞڃڅ ٶٌجچْڅ قٍّس جپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس جپن٧ځ ىًج جپكٵ ٲِ  ئ٢حٌ جضٓح٨جپطِ ضكىو 
جچطٍٗ ًٶى  .ىحڂسوّڃٷٍج٢ْس ّكڃٽ ضأغٍْجش أڄ ڂٳيٌڀ جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس ذىًه جپٷٌج٪ى ضإٺى ً. سغٿڃحڃجپط٫ٍّٗحش جپ

ذْڅ جپىًټ جپٯٍذْس ڂٿڃٌِ جنطلاٰ  وًڄ ،زٌحذٿىجڄ جپٷٶح ڂڅ ذٿىجڄ ٖڃحټ أًًٌذح ئپَ ذحٶِ جچ٣لاجپٌ٪ِ ىًج 
 .ًجپٍٗٶْس

 
ٲِ  حأْحْْ حقٷأٚرف س ڃٌڂْجپٓٿ٣حش جپ٫ڃڃٌٓٺس پىٍ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش جپ جپٌٌٚټ ئپَجپكٵ ٲِ ذڃح أڄ ً

. جپًٺٍ حڄٓطكٷّ حجغنحڄ ڂنيًذىجّس،  .ٲِ جپؿُء جپػحچِطكىظ ٪څ أٮٿد جٓغحٌ نْ؟ يپٹ ٲڃح ىِ ئيڄ آغحٌ ،أًًٌذح
أڄ ضه٩ٟ ّؿد  ،ػحچًِجپ. 39طوى ٪ٿَ ڂڃحٌْْٷْپٻٽ ض حٚحٌڂ ججپ٣حذ٩ جلأْحِْ پٿكٵ ضٳٍّْٓٓطٿُڀ  ،يڃحأًپٲ

جلاْطػنحءجش ٲِ قىًو ڂح ىٌ ض٧ٽ "ڂرىأ جپطنحْد أڄ ّٷطِٟ : ىًج جپطٷْْى پٳكٙ جپطنحْد  ڃٌڂْسجپٓٿ٣حش جپ٫
أ٩ًْ  څٟڃذٗٻٽ ّّنرٯِ ضنٷْف أچ٧ڃس جپٗٳحٲْس  ،ػحپع ًجلأىځًجپ. 40"ٮٌخجپڃٍڂنحْد ًًٌٍُٞ پطكٷْٵ جپيىٰ 

 .ٍْڃْسجپٌغحتٵ جپڂڃٻڅ ئپَ  ٌٚټً
 
I.1 . مذروطت انشفافيت وتيدت نتطبيك طياطت 
 

ّنىٌ ذْنڃح  ،ذٿىجڄ أًًٌذْسْح ئلا ٲِ ذ٫ٟس جچٳطحـ جپكٻٌڂس قٷْٷ، لا چؿى جپ٫حڀ چكٌ ڂُّى ڂڅ جپٗٳحٲْسجپطٌؾو ٌٮځ 
جپًُ –جلإ٢حٌ جپط٫ٍِّٗ جلأًټ ىٌ : ڂڅ ضٳح٪ٽ غلاغس ٪ٌجڂٽ ٌتْْٓسجپؿُتِ جلانطلاٰ ًّنر٩ . ٍٍٲِ ذٿىجڄ أن

                                                           
 19 جپڃإٌل ٲِ كٻځجپڅ جپڃكٻڃس جپىْطٌٌّس ًجپٛحوٌ ٪ 1984أذٍّٽ /چْٓحڄ 25ذطحٌّم  51/1984ألط انحكى ػسز  36

ٶحچٌڄ  أُ وحج٪طڃپځ ّطځ أڄ ڂرىأ جپٗٳحٲْس ىٌ ڂرىأ أْحِْ پٿىّڃٷٍج٢ْس، پٻڅ  ،څ جپڃكٻڃس جپ٫ٿْحجپٛحوٌ ٪ 1988ڂحٌّ /أّحٌ
 Pro Accesoو٪ح ضكحپٱ  ،2010ڂحٌِ /آيجٌ 3ًڂ٩ يپٹ، ٲِ . ًضن٧ْځ جپڃرىأ قٻحڀحش پى٪ځ ىًه جلأقٍّس جپڃ٫ٿٌڂ

ٿَ جپرٍپڃحڄ پٻِ ٪و ٪ٍٞجپكٻٌڂس پنٍٗ ڂ٨ًٍٗ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٶرٽ ( ْرحچِجلإڂن٧ڃحش جپڃؿطڃ٩ جپڃىچِ رٍ ڂن)
 .جذ١ جلإپٻطًٍچِجپٍ جچ٧ٍ. جپط٫ٿْٷحش ًجلاٶطٍجقحشڂڅ جپط٫رٍْ ٪څ ّطڃٻڅ جپڃؿطڃ٩ جپڃىچِ 

2010-wpfd-coalicion-acceso/93-pro-coalicion-info.org/en/spain-www.access 
 . 241/1990ڂڅ جپٷحچٌڄ ٌٶځ  22جپڃحوز  37
ذ٫ٟس ذٗأڄ جپ٫ڃحپس ٲِ جپٷ٣ح٨ جپ٫حڀ ًضٷْْځ جلأوجء جلإوجٌُ، جپًُ ّطٟڃڅ  150/2009 ٪ىوجچ٧ٍ جپڃٌٍْڀ جپط٫ٍِّٗ  38

 جپٗٳحٲْس"، لأچيح ضنٙ ٪ٿَ أڄ 1990چيؽ ڂهطٿٱ ٪څ چ٧حڀ ئپَ  جپڃٷطْٟحشىًه ًضٓطنى . ٪حڂس ذٗأڄ جپٗٳحٲْس ڂٷطْٟحش
ٻٽ ؾحچد ذط٫ٿٵ ضٌجش، پڃ٫ٿٌڂحش لإوجپ جلإپٻطًٍچْس ڃٌجٶ٩جپنٍٗ ٪ٿَ جپڂڅ نلاټ ًپٌ جپٻحڂٽ،  ٌٚټئڂٻحچْس جپٌ ّٷٛى ذيح

  (.11جپڃحوز )ٿڃ٫ٿٌڂحش جپڃط٫ٿٷس ذحپطىجذٍْ ًضٷْْځ جلأوجء پًضط٣ٿد ٖٳحٲْس أٺرٍ " ڂڅ ؾٌجچد جپطن٧ْځ
، جپٳٷٍز (2007ٌّپٌْ /ضڃٌَ 18) جپڃٳٌْٞسٞى  ، جپٌّٓىC-64/05Pجپٷْٟس ڂحوًًٌ ٲِ ڂڃػٽ جپنْحذس جپ٫حڂٿس جچ٧ٍ ٌأُ  39

وْطٌٌّس ڂٍضر٣س ذڃرحوب جپىّڃٷٍج٢ْس ح يج أىڃْس أْحْْ حقٷ أٚرف ئپَ ًغحتٵ جپڃإْٓحش جپكٵ ٲِ جپٌٌٚټذڃح أڄ " :42
ضٳٍْٓ جپٷٌْو جپڃٳًٍٞس نرٯِ ڂڃحٌْس ىًج جپكٵ ذحپٍؾ٨ٌ ئپْو، ًّّنرٯِ ضٳٍْٓ ٺٽ ؾُء ڂڅ ض٩ٍّٗ غحچٌُ ّن٧ځ ًجلاچٳطحـ، 

  ."حش ٲِ چ٣حٴ ڂكٌٌٛجپط٫ٍّٗضٿٹ ٶرٽ  َ ىًج جپكٵ ڂڅ٪ٿ
 .38، جپٳٷٍز (1986)ٌتّْ ٢ٍٖس أپٓطٍ جپڃٿٻْس  ٞى ؾٌچٓطٌڄ، 222/84 ٪ىو ًًٌذْس، جپٷْٟسڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأ 40

http://www.access-info.org/en/spain-coalicion-pro-acceso/93-coalicion-wpfd-2010
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جپٍّٓس ٲِ /غٷحٲس جپٗٳحٲْسنحٚس، – ًجپػحچِ ًجپػحپع ،ىٌجْسٲِ جپؿُء جپػحچِ ڂڅ ىًه جپْنط٣ٍٴ ئپْو ذطٳْٛٽ 
 .ْنط٣ٍٴ ئپْيح ذاّؿحَ ىنح–ًجپٷىٌز ٪ٿَ ضنٳًْ ْْحْس جپٗٳحٲْس  ،جلإوجٌز

 
I.1.1. انثمافت الإداريت 
 

نطلاٰ ڂڅ جپػٷحٲس جلاٌتِْٓ ڂڅ ٪ٌجڂٽ ٪حڂٽ  ٩ٲِ جپنٗح٠ جپ٫ڃٌڂِ، ّنرجپٗٳحٲْس ڂرىأ ذأڄ ٌٮځ جلا٪طٍجٰ جپ٫حڀ 
ڂ٧٫ځ جپن٧ځ جضٓڃص  ،حرحْطػنحء ذٿىجڄ ٖڃحټ أًًٌذٲ. جپ٢ٌنْسجلإوجٌّس ٲِ ٺػٍْ ڂڅ جپن٧ځ  زىحتأً جپطٷحپْى جپٓ

 .ٿٗٳحٲْسذطٷٿْى ڂٟحو ؾىج پ ،قطَ ًٶص ٶٍّد ،ًٌذح جپٯٍذْس ًجپٍٗٶْسجپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس ٲِ ٺٽ ڂڅ أً
 

ص جپٛلاقْس ٺحچً. 1978٪حڀ ڂكىًوز ؾىج، ٶرٽ  جلإوجٌزًغحتٵ  جپٌٌٚټ ئپَقٍّس ٺحچص  ،ٲِ ٲٍچٓحً
جپٷحچٌڄ  و ذڃٌؾدچألا ئ. پٿكحؾس ئپَ قڃحّس جپڃٛٿكس جپ٫حڂس٫طرٍ أقى جپكٿٌټ جپڃنحْرس س ضّجلإوجٌجپطٷىٍّّس 

ٲٓم  ،"ڂ٫ٷٽ جپٍّٓس"ذٍْځ  ٌّْٗٿٌْ ًچحذٿٌْڄ٪څ ، ًجپٛحوٌ 1978ٌّپٌْ /ضڃٌَ 17ٲِ  لجپڃإٌ
ٺڃح ٺحچص  .41"آنٍذٿى أٶٌٍ ڂڅ أُ ذٗٻٽ ًٌذڃح  ،ضٷٿْى جپٛڃص ًجپٍّٓس"٪يىه ڂ٩  جپن٧حڀ جپٳٍچِٓ

ٲِ يجش أىڃْس ٺرٍْز  (كحلاشٲِ ذ٫ٝ جپًڂح َجپص قحپْح ٶحتڃس )ڂٓأپس جپٍّٓس پكڃحّس جپڃٛٿكس جپ٫حڂس 
ڂرىأ  ص ض٫طرٍ ٲِ جٓڄ يجضوجپطِ ٺحچ ،جپٍّٓسىِ ٺحچص جپٷح٪ىز جپ٫حڂس  ،1990قطَ ٪حڀ ً. ٣ّحپْحئ

جپىٺطحضٌٌّس  صٲٍٞ ،ْرحچْحئٲِ ٺٽ ڂڅ جپرٍضٯحټ ًً. جپ٫ڃٌڂِ ڃ٦ٌٱجپًجؾد ًجلإؾٍجءجش جلإوجٌّس 
 ،1925ْنس  وجٌّسضٷٿْى جپٍّٓس جلإطځ ض٫ُُّ ٲ ،ٲِ جپنڃٓحأڂح . جپٛحٌڂسٍّٓس جپْڃْنْس جپٓحتىز ٶٌج٪ى جپ

پځ ّطځ ئوٌجؼ ٲِ قْڅ  ،پىْطٌٌٲِ جذٗأڄ جپٍّٓس جلإوجٌّس ڂٷطَٟ اٞحٲس ذ ،1785ئپَ جپًُ ٍّؾ٩ 
ًؾٌو ضٷٿْى ٶٌُ ڂڅ ٺڃح ّٳٍٓ (. 3.20جپڃحوز ) 1987ٲِ ٪حڀ ئلا جپڃ٫ٿٌڂحش  جپٌٌٚټ ئپَڂٷطَٟ 
آنٍ ضٻٌڄ  أپڃحچْحؾ٫ٽ  جپٓرد جپًُ -"ٮحڂٝ ڂرىأ"ٌٚٱ ذأچو ٮحپرح ڂح ّ– سجلإوجٌٍّّٓس جپًجلاچٯلاٴ 

 (.2005)ضنٳً ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ  جپرٿىجڄ جلأًًٌذْس
 

جپن٧حڀ  ٲِ ٦ٽ ،ٳِ ًٌڂحچْحٲ. ڂٗحذيس ٺحچص نطحتؽئلا أڄ جپ ،ٲِ أًًٌذح جپٍٗٶْسٌٮځ جنطلاٰ جپ٫ٌجڂٽ ً
 ،ْحشجپط٫ْٓن قطَ أًجتٽً. جپٷح٪ىز ىٌ ٯلاٴ جلإوجٌُچٺحڄ جلا ،(1989-1947) جپىٺطحضٌٌُ جپٌْٗ٪ِ

ضٷٿْى ٢ٌّٽ لا ٌّؾى  ،پيًج جپ٫حڂٽ سؾُتْ نطْؿسًٺ. ن٣حٴ جپ٫ڃٌڂِٲِ جپ ْحتىج ضٷٿْى ٶٌُ ڂڅ جپٍّٓس٦ٽ 
ٲِ ً. ًغحتٵ ضط٫ٿٵ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس جپٌٌٚټ ئپَأً ٷٍجٌ پڃٗحٌٺس ٲِ ٚن٩ جپ٪څ ج ٲِ ًٌڂحچْح ڂطْڅأً 
 ًضٍؾ٩ .ئپَ ٪يى ذ٫ْى( أً جپىًپس) كڃِ جپڃٛٿكس جپ٫حڂسجپطِ ضلأٍْجٌ پجپطٷحپْى جپٷحچٌچْس ض٫ٌو  ،حْچٌذٌپ

(. 1918)ذ٫ى جلاْطٷلاټ جپًُ ٦ٽ ٶحتڃح  ،(پڃحچْح ًًٌْْحأ)پَ ض٩ٍّٗ ضٷْٓځ جپىًټ ئذ٫ٝ ٶٌج٪ى جپٍّٓس 
ٗأڄ ذ 1928ٲرٍجٍّ /ٖرح٠ 16ىٌ جپط٩ٍّٗ جپڃإٌل ٲِ ن٧ځ ڂٓأپس جپٍّٓس ّچِ ٌذٌپئؾٍجء ًٺحڄ أًټ 

قڃحّس أٍْجٌ  1952ٲٍٜ وْطٌٌ  ،ڃح ذ٫ىٲًْ. جپطؿّٓ ًذ٫ٝ جپؿٍجتځ ٞى جپىًپسجپ٫ٷٌذحش ٪ٿَ 
ذڃٌؾد جپىْطٌٌ جپؿىّى پ٫حڀ ڃٷطَٟ ئلا ض٫ىّٽ ىًج جپًپځ ّطځ . 42٪ٿَ ٺٽ ڂٌج٢څ حًجؾرذٌٚٳيح جپىًپس 
ًڂڅ غځ پّْ ڂڅ جپڃٓطٯٍخ أڄ  .ڂڃحغٿس ٪ٿَ ڂ٧٫ځ ذٿىجڄ أًًٌذح جپٍٗٶْسًضن٣رٵ ڂلاق٧حش . 1997

ذكْع  ،غٷحٲس جپٍّٓسٌڄ ّٻٌٍْڄ ُجپّح ڂ -ْس ًجپٍٗٶْسٲِ ٺٽ ڂڅ أًًٌذح جپٯٍذ-جپ٫ىّى ڂڅ جپڃٓإًپْڅ 
 ،جپٍّٓسڅ جپ٫ڃٌڂْْڅ ذحپكٍ٘ ٪ٿَ ڃ٦ٌٳْپٿ جپٷحچٌچِ جپ٫حڀ ًجپٷٌُ پطُجڀجلا: ٲِ چٌجـ ٪ىّىزّرىً يپٹ 

ً٪ىڀ  ،(٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ جپهٌْٛٚس)جپڃ٫ٿٌڂحش  جپٌٌٚټ ئپًَجپط٩ٌْ ٲِ ضٳٍْٓ أقٻحڀ ضٷْْى 
جپطأنٍْ ٲِ أً ( جپٛڃص) جپنڃ٣ِ ًجپطٷح٪ّ ،پؿ٫ٽ جپڃ٫ٿٌڂحش ڂطحقس جْطهىجڀ ٺحٲس جلإؾٍجءجش جپڃطٌنحز

 .پَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫حڂسئٌٚټ ٌپجڂ٫حپؿس ٢ٿرحش 
 
I.1.1 .تىفيذ انظياطاث 

                                                           
41

 La transparence، (1987( )إصسضاخ)فٙ لاؼٛط، نَٕٕاض ٔؼرٛطٌ " Préface"، (1987)غٙ تطٚثاٌ  

administrative ،PUF ،تاضٚػ ،PUF 8، انصفحح.  
٫نحّس جپؿْىز ذأٍْجٌ جپىًپس ًجؾد ٪ٿَ ٺٽ ڂٌج٢څ ڂڅ جپؿڃيٌٌّس جپ٫ٗرْس جپْٷ٧س ضؿحه أ٪ىجء جپىًپس ًجپ: "1.79جپڃحوز  42

  ".پرٌپٌچْح
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ْٓحْحش جپجپڃٛحٮس ؾْىج ذٗأڄ ضنٳًْ پٿڃٓح٢ٍ ّٻٌڄ ٷى ٲ. جپطٷحپْى جپػٷحٲْسٶْڃس  جپڃرحپٯس ٲِ لا ّنرٯِ ،ًڂ٩ يپٹ

 .قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشضؿحه ( ًجپڃٌج٢نْڅ)٪ٿَ ڂٌجٶٱ جلإوجٌجش  ٿڃٌِڂ ضأغٍْجپٍجڂْس پٿٗٳحٲْس، 
 

ئپَ  ڃٯٿٵجپ( جپٌٓٲْحضِ)ٺحڄ جلاچطٷحټ ڂڅ جپن٧حڀ  ،1991 ْنسذ٫ى جْط٫حوز جلاْطٷلاټ  ،ْطٌچْحٲرحپنٓرس لا
 سوّڃٷٍج٢ْس ڂٌقٻطٍْْم پٌٮرس ڂٗطٍٺس ْحوش ً. ٪ٿَ چ٣حٴ ًج٩ْ ڂٷرٌلا حىىٲ قىّعڂؿطڃ٩ ڂٳطٌـ 

جپٗٳحٲْس ٺحڄ ّن٧ٍ ئپَ ْْحْحش ً. جلأًًٌذِپَ جلاضكحو ئٲٟلا ٪څ جلاچٟڃحڀ  ،ٶطٛحوًُضٍْْٓ جپنڃٌ جلا
جلاْطػڃحٌجش جلأؾنرْس جْطٷ٣حخ ًٌٍّٞس پٟڃحڄ أچيح ڂٓطٿُڂحش ڂٻحٲكس جپٳٓحو ذح٪طرحٌىح ڂطٍجذ٣س ًً
ٵ جپٌغحت جپٌٌٚټ ئپَقٍّس ٺحچص ً. جلاىطڃحڀ ًجپڃٌجٌو پ٫ڃٿْس جپطنٳًْىٻًج، ضځ ضهْٛٙ ً. ْطٌچْحلإ

ضٌٓو  ،ًچطْؿس پًپٹ. 43س ؾُء ڂڅ جْطٍجضْؿْحش ڂٻحٲكس جپٳٓحوڃٌڂْجلإوجٌّس ًٮٍْىح ڂڅ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫
 .ٲطٍز جلاقطلاټ جپطِ ٢ر٫ص غٷحٲس جپٍّٓسذحپڃٷحٌچس ڂ٩  ،ٶٌّسجچٳطحـ غٷحٲس قحپْح 

 
جپٌٌٚټ  ٶحچٌڄ وڃنً ج٪طڃحٲ. ئوجٌّس ٖىّىز جلاچٯلاٴ ًىِ ذٿى يً ضٷحپْى ،جپكحپس جپػحچْس ٲِ ْٿٌٲْنْحضطڃػٽ ً

وجٌز ئجپنطْؿس ٺحچص ً. ٍْجرٺ ججپڃڃحٌْس جپٳ٫ٿْس ًجپٷحچٌڄ ضٯٍْضٯٍْش  ،(2003)جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ڃٌڂْس  ئپَ
" ڂٿٹ" ِىڃٌڂْس جپڃإْٓحش جپ٫" يحنطؿض"جپطِ جپڃ٫ٿٌڂحش أڄ نٗح٠ ڂڅ ڂرىأ جپ ٌَقّٓطقْع  ،ڂٳطٌقس

 .ىًج جپ٩ٌٞ ٶ٫ْ٣س ًجٞكس ڂ٩ جپڃحًِّٞڃػٽ . پٿڃٌج٢نْڅ
 

جچٳطحـ جپكٻٌڂس جپٷىّڃس پٿكٻځ ٪ٿَ  ػٷحٲسج٪طٍٞص جپقْع  ،جپڃڃٿٻس جپڃطكىزٲِ آنٍ ؾٿْح  ڂػحلاى ٺڃح چؿ
 حپٍّٓسٲ. حً٪نْٳح ط٣ٌٌ جپىْطٌٌُ وڂٌّئي ٺحڄ جپ ،ىنحٸ أْرحخ ضحٌّهْس پيًج جپطٷٿْىٲأًلا، . جپڃٍٺُّس

. سڂڃػٿجپىّڃٷٍج٢ْس أڄ ٫نِ ضس جپرٍپڃحچْٺحچص جپْٓحوز  ،غحچْحً. جپٓحتىو ح٪طٷجلاأً ىٻًج ٺحڄ -كْحز جپ ضكڃِ
ٲِ جپڃڃٿٻس ض٫طرٍ جپ٦ٌْٳس جپ٫ڃٌڂْس  ،غحپػحً. پؿڃيٌٌأڂحڀ جًپّْ  ،أڂحڀ جپرٍپڃحڄ ْڅٌٌَجء ڂٓإًپجپٺحڄ ً

 -ىٌ ڂح ٺحڄ ٣ّحپد ذوً–٫ڃٌڂْس ٍّْطيح ئيج ٲٷىش جپهىڂس جپً. ڂكحّىز ْْحْْح٦ًْٳس ٍّْس ً جپڃطكىز
ًچطْؿس . جپڃنٳطكسٻٳإز أًپٌّس أٺػٍ ئپكحقح ڂڅ جپكٻٌڂس جپحپس ًٳ٫جپكٻٌڂس جپٺحچص  ،ٌجذ٫حً. ٓطٳٷى قْحوىحٲ

جپڃ٫ٿٌڂحش ٪ٿَ  جپٌٌٚټ ئپَٶحچٌڄ قٵ جپڃڃٿٻس جپڃطكىز ج٪طڃىش  ،حپٍّٓس جپٍْڃْسذىًج جلا٪طٷحو جپ٫ڃْٵ 
ڃرنْس ٪ٿَ جپذ٫ى ٲطٍز ٢ٌّٿس ڂڅ جلأچ٧ڃس جپكٻٌڂْس جلأنٍٍ  ،2000ٮٍجٌ جپنڃٌيؼ جلأڂٍّٻِ ْنس 

 (.1997)ٍّپنىج ئً( 1983)ٺنىج  ،(1982)چٌَّْٿنىج  ،(1982)طٍجپْح أْ- ّطيٌټًج/چڃٌيؼ ًْطڃنٓطٍ
٫ّطرٍ  ٲاڄ جپن٧حڀ جپر٣ٍّحچِ ،ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش٪ٿَ ڃطأنٍ چٓرْح جلا٪طڃحو جپٌٮځ ىًج جپطٷٿْى ًً

جپطِ  ىٶْٷسجپپطنٳًْ ج٪ڃٿْس ٲِ جپٓرد جپٍتِْٓ ًّٻڃڅ . جلأٺػٍ جچٳطحقح ٲِ جپ٫حپځڂڅ ذْڅ جلأچ٧ڃس  جپٌْڀ
 أنٍٍ ڂ٩ ضؿٍذس أچ٧ڃسص وٌجْس ضڃ ،44جپًُ أ٪ى جلإٚلاـ 1997پٓنس جلأذْٝ  جپطٷٍٍّٲِ ً. جضر٫يح

أىڃْس ضٯٍْْ جپػٷحٲس جلإوجٌّس ڂڅ نلاټ ج٪طڃحو ٠ٍٖ جپٻٗٱ ىٌجْس ًٺٗٳص ىًه جپ. قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش
ؾ٫ٽ س ٪ٿَ ڃٌڂْجپٓٿ٣حش جپ٫ ج٪طْحوٲِ ٞڃحڄ ٿڃ٫ٿٌڂحش ٲٷ١ پ ٌج٩ْجپنٍٗ جپ لا ّٓحىځ ":١ْجپنٗ"

ىًه ٶى جٺطٓص ً. 45٪دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُذحچط٧حڀ، ًئچڃح ّٷٿٽ ٺًپٹ ڂڅ جپڃ٫ٿٌڂحش ڂطحقس پٿؿڃيٌٌ 
ضنٳًْىح ضځ ً ،2000ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٲِ ٪حڀ  ٪ٿَ ڃٌجٲٷسذڃٌؾد جپجلاْطٍجضْؿْس جپ٣حذ٩ جپٍْڃِ 

ٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ًونٽ ٶحچٌڄ ق. ڂهٛٛس "ڂه٣٣حش چٍٗ"٩ًٞ ٪رٍ جپْس ڃٌضىٌّؿْح ٲِ جپٓنٌجش جپ
حش ه٣٣ڂ أٚركص ذڃؿٍو أڄ ،2005ّنحٍّ /ٲحضف ٺحچٌڄ جپػحچِ ٲِأُ  ،ْنٌجشطنٳًْ ذ٫ى نڃّ قُْ جپ

 .ٲِ جپٷ٣ح٨ جپ٫حڀجپنٍٗ ْحٌّس جپڃٳ٫ٌټ 
 
 جپٗٳحٲْسض٫ٍّٗحش ضطأغٍ ً. قطَ هطؿحًَضً ،حپر٫ى جپػٷحٲِذجٌضرح٢ح ًغْٷح ڃنحْرس جپطنٳًْ جپ ٍضر١ أىڃْس جْطٍجضْؿْسضً

 .ض٣رْٷيح ذحپطحپِ جپڃ٫ٍٲس جپطٷنْس ًجپطىٌّد، ًّط٣ٿد ط٣ٌٌ ضٻنٌپٌؾْح جلإ٪لاڀٌْح ذضأغٍْج ڂٿڃ

                                                           
 .ٔاؼرطاذٛجٛح يحاضتح انفؽاز" 2007-2004انسٔنح انؼازنح "ػهٗ ؼثٛم انًثال  43

 ، پنىڄHMSOقٵ جپڃ٫ٍٲس، : ، جپطٷٍٍّ جلأذْٝ(1997)جپڃؿٿّ جلإچؿٿُُْ  44
45 Ibid. 18.2-17.2، جپٳٷٍضحڄ 
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ذطٌؾييڃح ٺٽ ڂڅ جلإوجٌز ًجپڃؿطڃ٩ جپڃىچِ ضٗطيٍ ٲْو ًىِ ذٿى  ،ًٶى ضأٺى ىًج جپ٠ٍٗ ڂڅ ضؿٍذس ٲنٿنىج

 ىٌّدرٍچحڂؽ ضذ( 1999)جپٗٳحٲْس ض٫ٍّٗحش ئٚلاـ ضڃص ڂٌجٺرس  ،ڂنحل جلاچٳطحـًٌٮځ . جپٗٳحٲْسچكٌ 
 ضځ ئقىجظً ،جپطٌْٚحش ذٗأڄ نىڂحش جپڃ٫ٿٌڂحش ڂڅ جپٓٿ٣حشٚىٌش  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ .ڂٻػٱ

 .46جپطحذ٩ پٌَجٌز جپ٫ىټجلإپٻطًٍچِ  جپڃٌٶ٩جپٛٳكحش ٪ٿَ س ڂڅ ٛهٛڂڂؿڃٌ٪س 
 
 .پيًج جپن٧حڀكٷْٷِ ضأغٍْ قحْځ ٪ٿَ وٌؾس جلاچٳطحـ جپ حٚكْف أڄ جپطٷحپْى جپػٷحٲْس پٿن٧حڀ جلإوجٌُ پي ،هلاٚسٺً

ڃٷحٌچس ذْڅ جپهرٍجش ڂڅ جپ ٧يًٍقٓرڃح ّ. يحنحٌؾ ًأ جلإوجٌزٌْجء وجنٽ  ،ضطٯٍْ ذٍٓ٪س ٶى جپػٷحٲسئلا أڄ 
ضهٙ ٦ًيٌٌ ْْحْس ڂٛڃڃس قىّػح  سحْطٍجضْؿْس ضنٳًْ ڂلاتڃڂكٳُج ذجپطٯٍْْ  ىًجٶى ّٻٌڄ  ،جپڃهطٿٳسجپ٢ٌنْس 

 .سٳطكجپڃنكٻٌڂس جپ

                                                           
 (ذحلإچؿٿُّْس ٺًپٹ) www.om.fi/en/Etusivu/Perussaannoksia/Julkisuuslakiأچ٧ٍ  46
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 لأوروبيت انماوىويت انمشتزكتانمؼاييز ا: في انشفافيت انحك –اندشء انثاوي 
 
II.1 .انمظتفيذون 
 

ّڃٻڅ لا ً. كٵ ٲِ جپٌٌٚټ ئپْيحجپ" پٻٽ ٖهٙ"ذأڄ پَ جپڃ٫ٿٌڂحش ئ ٌٚټجپٌٲِ ٫ڃٌڀ جلا٪طٍجٰ ذكٵ جپ٫ّنِ 
نص ذْيج ئلا ئجپٻٗٱ ڂن٩ لا ّڃٻڅ ً. لا ّٷٌڀ ٪ٿَ ڂٛٿكس ڂ٫ْنس و٢ٿد ٪ٿَ أْحِ أچأُ ضٍٲٝ أڄ پلإوجٌز 
 .ڃٌڂْسجپ٫ٓٿ٣س ٪ٿَ جپغرحش ٪دء جلإًّٷ٩  .جپٍّٓسضٌؾد س أً نحٚس ؾٌو ڂٛٿكس ٪حڂً جلإوجٌز

 
جپٌٟء ٪ٿَ ًؾٌو ڂ٫حٍّْ  ،يًج جپطٷٍٍّجپڃ٫نْس ذ 15جپـ جپٷحچٌچْسط٩ٍّٗ جپڃ٫طڃى ٲِ جلأچ٧ڃس ضكٿْٽ جپًّٓٿ١ 

 ،٢نْڅأىڃْس جپطڃُْْ ذْڅ جپڃٌج٢نْڅ ًٮٍْ جپڃٌج( أ: )چ٧ٍز ٲحقٛسحڄ ٓطكٷّؾحچرْڅ ًچًٺٍ . ڂٗطٍٺس أٺػٍ ضٳْٛلا
 .ٚحقد جپ٣ٿدجپ٣ٿرحش ًضكىّى ضرٍٍّ ( خ)
 

لا  جپٌٌٚټقٵ ىٽ ؟ "ٺٽ ٖهٙ"جپكٷْٷِ پڃ٣ٛٿف ڂح ىٌ جپڃ٫نَ  :ْڅ ًجلأؾحچدذحپنٓرس پٿڃٌج٢ن ( أ
جپڃ٫حٍّْ ضٷىڀ أڀ لا؟ ٶح٢نْڅ ٌْجء ٺحچٌج  ،پڃٌج٢نْڅًّڃطى ئپَ ٮٍْ ج ،٪ٿَ جپڃٌج٢نْڅّٷطٍٛ ٲٷ١ 

 .ؾٌجذح ذحلإّؿحخجپؿىّىز جلأًًٌذْس جپڃٗطٍٺس 
جپًُ  ًٶى ضځ جپطهٿِ ٪څ ىًج جپكٽ. پڃٌج٢نْڅڂٷطٍٛج ٪ٿَ ج ٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحشجپٌ ٺحڄ ،ٲِ جپڃحِٞ

جض٩ٓ ً. 1951چٳطحـ جپكٻٌڂس پ٫حڀ ذٗأڄ ججپط٫ٍّٗحش جپٷىّڃس ڂػٽ جپٷحچٌڄ جپٳنٿنىُ وأذص ٪ٿَ جضرح٪و 
. ڂڅ جپكٷٌٴ جلأْحْْس أٚرف قٷحذڃح أچو  ،پڃٌج٢نْڅپْٓطٳْى ڂنو ٮٍْ جضىٌّؿْح جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ قٵ 

 ٪ٿَ پٓٿ٣حش جپ٫حڂسضى٪ځ ئڂٻحچْس ٪ڃٽ ج ًْْٿس ڂًٍٗ٪س أً ڂ٫ٷٌپسپځ ض٫ى أّس  ،ٲِ ڂؿحټ جپٗٳحٲْسً
 .پطڃُْْ ٪ٿَ أْحِ جپڃٌج٢نسج

ٮٍْ جلأؾحچد  جْطر٫حوٲاڄ  ،ح ذ٣ر٫ْطوأْحْْ حئيج ٺحڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ قٷ ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ
جپكٵ  1049/2001جلأًًٌذْس  ٳٌْٞسجپڃض٩ٍّٗ ڂڅ  2جپڃحوز ف ًضڃن. جپڃٷْڃْڅ أٚرف ٶحذلا پٿطٛىُ

ًڂ٩ . ڂٓطر٫ىّڅ جلأؾحچد ٮٍْ جپڃٷْڃْڅذكْع ٧ّٽ : پڃٌج٢نْڅ ًجلأؾحچد جپڃٷْڃْڅٳحتىز جٲِ جپٌٌٚټ پ
ح ْٞڃن سڂ٫طٍٲ ،جپطڃُْْ جپٷحتځ ٪ٿَ قٓحخ ٮٍْ جپڃٷْڃْڅأذىج ڂإْٓحش جلاضكحو جلأًًٌذِ  پځ ض٣رٵ ،يپٹ

 47 .ٶْى جپطنٷْفٌّؾى قحپْح  ًُجپ ،طَٟىًج جپڃٷ٫ىڀ ضنحْٵ ذ
 

 ،(51ًجپٌّٓى ،50ْٿٌٲْنْحً ،49جپرٍضٯحټً ،48٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ أپڃحچْح)أڂػٿس أنٍٍ ڂڅ طرْڅ ًقٓرڃح ّ ،پًپٹ
پٻٽ "ٿڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ڃٌڀ پٌٚټ ً ڂنف قٵ :ٌقىڂجپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس چكٌ ڂ٫ْحٌ ڂٗطٍٸ ضطٷحٌخ جلأچ٧ڃس 

 .أڀ لاٺحچٌج ٶح٢نْڅ  ٌْجء ،جپڃٌج٢نْڅّٳيځ ڂنو ٺًپٹ ٮٍْ  ،"ٖهٙ
 

 .نٳٓوذط٫ٍّٱ جپجپڃٓطٳْى ضرٍٍّ جپ٣ٿد ًّنرٯِ ٪ٿَ ڂح ئيج ٺحڄ ٲِ جپٓإجټ جپػحچِ ّطڃػٽ ً :ضرٍٍّ جپ٣ٿرحش ( خ
ٌٚټ ٌأًلا، قٵ جپٲ. ٍْڃْس جپڃ٫حٍّْ يجش جپٛٿسجپٌغحتٵ جپپَ ٌٌٚټ ئذٗأڄ جپ حجضٳحٶْس ڂؿٿّ أًًٌذًضٿهٙ 

ٳٍٜ ّلا "، حغحچًْ (.1.2 جپڃحوز" )ضڃُْْ ٪ٿَ أُ أْحِأُ وًڄ  ٖهٙ قٵ ٺٽ"س ىٌ ڃٌڂْپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ئ

                                                           
47

ٿٷٟحء ٪ٿَ جپطڃُْْ ًض٩ٌْْ پ 1049/2001ض٩ٍّٗ جپڃٳٌْٞس جلأًًٌذْس ٪ىو پط٫ىّٽ پْح ٶْى جپىٌجْس ڂٷطٍـ ٌّؾى ذحپٳ٫ٽ قح 
 .ٖهٙ ٢ر٫ِْ أً ج٪طرحٌُ پٻٽچ٣حٴ جپكٵ 

48
 .ٲِ أپڃحچْحأً ڂٷْڃح ّٻٌڄ ڂٌج٢نح أڄ جپ٣ٿد لا ّٳٍٜ ٪ٿَ ٚحقد  ،2006 پٓنس ًٲٷح پٷحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش 

49
ڂڅ جپىْطٌٌ  15نر٩ ڂڅ جپڃحوز ُّ ًجپ ْط٫ْحخجلاڂرىأ ٪ٿَ أْحِ  ،قطَ پلأؾحچد ٮٍْ جپڃٷْڃْڅً ،٩پٿؿڃْ سٳطٌقٖٳحٲْس ٲ٫ٿْس ڂ 

 .جپرٍضٯحپِ
50

٪ٿَ جپڃ٫ٿٌڂحش ذٻٽ قٍّس ٖهٙ پىّو جپكٵ ٲِ جپكٌٛټ  ٺٽ: "أڄ ٍٚجقس ٪ٿَ ڂڅ جپىْطٌٌ جپٓٿٌٲْنِ 44جپڃحوز ضنٙ  
ْطٌچْح جپڃٌؾٌوًڄ ٲِ ئجپؿنْٓس  ٌجلأؾنرْس ًجلأٖهح٘ ٪ىّڃ جپىًټ ٌڄ ڂڅڃٌج٢نّطڃط٩ جپ. )...( پلاْطهىجڀ جپ٫حڀجپڃهٛٛس 

ڂڅ ىًج جپرحخ ٪ٿَ ٶىڀ جپڃٓحًجز ڂ٩  3ً 2ذحپكٷٌٴ جپڃنٌٛ٘ ٪ٿْيح ٲِ جپٳٷٍضْڅ ( ٮٍْ جپڃٷْڃْڅأً ڄ ٌٌْجء جلأؾحچد جپڃٷْڃ)
 ".ڂح پځ ّنٙ جپٷحچٌڄ ٪ٿَ نلاٰ يپٹ ،ْطٌچْْڅجپڃٌج٢نْڅ جلإ

51
 جپكٵ ٲِ قٍّس"پيځ ًؾڃ٫ْيځ  ،جپٍ٪حّح جلأؾحچد ڂ٩ جپڃٌج٢نْڅ جپٌّٓىّْڅّطٓحًٍ  ،ًُٲٷح پٷحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌّٓى 

 (.5.14ً 1.2جپڃحوضحڄ " )جلا٢لا٨ ٪ٿَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس
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ٶى ض٣٫ِ "جپىًټ جلأ٪ٟحء ًغحپػح،  (.1.4جپڃحوز " )٢ٿرو أْرحخضكىّى ًغْٷس ٌْڃْس ٢حپد جپٌٌٚټ ئپَ ٪ٿَ 
جپڃحوز " )جپ٣ٿدپطٿٷِ  حيٌّس ًٌٍّٞ٪څ جپٻٗٱ ئيج ٺحڄ جپلا ځ ئجپكٵ ٲِ ٪ىڀ جپٻٗٱ ٪څ ىٌّطيأٚكحخ جپ٣ٿد 

2.4.) 
 

 جپٌٌٚټ ٷطٍٛ قٵجپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْس، ّأچ٧ڃس ذ سجپهحٚ ًٲِ قْڅ ذڃٌؾد ٶٌجچْڅ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس
أً ڂٛٿكس حپيٌّس پٿطكٷٵ ڂڅ ض٣ٿد جلإوجٌز جپطرٍٍّ ًجپط٫ٍّٱ ذ ًذحپطحپِ ،جلأ٢ٍجٰ ٲِ جلإؾٍجء٪ٿَ 

ئپَ  ٌٌٚټجپكٵ ٲِ جپلا ّطځ ضٷْْى  ،ٲِ ٦ٽ أچ٧ڃس ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش چوچؿى أ؛ جپٗهٙ كٽڂ
 ٫ًٍٜض. ذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ جپىجٲ٩أڄ ّٷىڀ ٢ٿرح " ٻٽ ٖهٙپ"ّكٵ ً. ڂٌٌٞ٪ْسٶٌْو جپڃ٫ٿٌڂحش ذأّس 

جپٌٌٚټ ئپَ ًذحپطحپِ، ّڃٻڅ . ڂڅ جپطٷحٌخ ٲِ ىًج جپٛىوٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ڂٓطٌٍ ٪حپْح 
جپٗهٙ ٧ًّٽ  (.سأً ٲ٫ٿْ سٶحچٌچْ)ڂٛٿكس ٲٍوّس  سأّجپطرٍٍّ ذوًڄ جپكحؾس ئپَ ڃٌڂْس جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫

أُ ٠ٍٖ، ٲاڄ جپط٩ٍّٗ ّٛرف،  ٲٍٜضځ ئيج ً. ذًپٹح ڂٿُڂو لا ّٻٌڄ پٻن ،وًجٲ٫وجپڃ٫نِ قٍج ٲِ ضكىّى 
 .ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشح آنٍ ٮٍْ چ٧حڂ ،ذكٻځ جپط٫ٍّٱ

 
ضٿٷِ ٞڃحڄ ضنْٓٵ ٪ٿَ ّٓح٪ى جلإوجٌز ٲيٌ : ًيپٹ أْحْح لأْرحخ ٪ڃٿْس ،ضكىّى جپيٌّسً٪ڃٌڂح ّط٫ْڅ 

قڃحّس جپكٵ ٶى ضكىو  -53ًجپٌّٓى 52ٺڃح ىٌ جپكحټ ٲِ ٲنٿنىج-جپٷحچٌچْس  سچ٧ڃٲر٫ٝ جلأ ،يپٹ ًڂ٩. جپ٣ٿرحش
جپطكٷْٵ ٲِ ىٌّس  يحلا ّڃٻنڃٌڂْس أُ أڄ جپٓٿ٣حش جپ٫ ،سٺٓح٫ڃٷح٪ىز جپجپج٪طڃحو  سيٌّجپٲِ ٪ىڀ ٺٗٱ 

ڂٌجَّس ٲٷ١ ٪نىڂح ضٻٌڄ ىنحٸ ڂٛحپف ً. ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌٌٚټٲِ  ٪ٿَ قٓحخ ٢ٿروڂح ٖهٙ 
ڂػٽ ٢ٿد جپكٌٛټ ) قْنيح ّنرٯِ ٪ٿَ ٢حپد جپڃ٫ٿٌڂحش جپٻٗٱ ٪څ ىٌّطوحڂس أً نحٚس پٿٍّٓس ٪

 (.كطٌُ ٪ٿَ جپرْحچحش جپٗهْٛسّ ًُجپجپهح٘ ڃٿٱ جپ٪ٿَ 
 

II.1. ىطاقان 
 

ىٽ ضن٣رٵ ٶٌجچْڅ قٍّس ( أ: )أٌذ٩ ٶٟحّحّنرٯِ جپط٣ٍٴ ئپَ  ،ٲِ أًًٌذح ٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش پطٷْْځ چ٣حٴ
ڂؿحلاش جپطىنٽ جپكٻٌڂِ؟ /ضن٣رٵ ٪ٿَ ؾڃ٩ْ ٶ٣ح٪حشىٽ ( ٿَ ؾڃ٩ْ جپٳ٨ًٍ جپػلاغس پٿكٻٌڂس؟ خ٪جپڃ٫ٿٌڂحش 

جپطِ ٪ٿَ ٺْحچحش جپٷ٣ح٨ جپهح٘ ( أّٟح) ضن٣رٵىٽ ( جلإٶٿْڃْس؟ و/جپؿيٌّس٪ٿَ جپٻْحچحش ( أّٟح)ضن٣رٵ ىٽ ( ؼ
 ؟ڃٌڂْس٦ًحتٱ ٪ضطٌپَ 

 
ؾڃ٩ْ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش  ،ڂڅ قْع جپڃرىأ ،قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشضهٙ ّنرٯِ أڄ  ،حپنٓرس پٿڃٓأپس جلأًپَذ (أ 

ًڂ٩ . پٓٿ٣س جپطنٳًّْسحذاؾٍجءجش ئوجٌّس ڂكىوز أً ذذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ ٚٿطيح  ،سڃٌڂْجپٓٿ٣حش جپ٫ڃڃٌٓٺس پىٍ جپ
 .جلإؾٍجءجش جپرٍپڃحچْس ًجپٷٟحتْسض٣رٵ ض٫ٍّٗحش نحٚس ٪ٿَ ٮحپرح ڂح  ،يپٹ

 
ه٩ٟ ، ذڃح أچيح ضٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشچ٣حٴ ڂڅ  ًؾو جپهٌٛ٘ ٪ٿَجپٓٿ٣س جپٷٟحتْس ٮحپرح ڂح ضٓطػنَ 

 جپڃٳٌْٞسچًٺٍ ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ ض٩ٍّٗ ً. ، ًجپيىٰ ڂنيح ىٌ قڃحّس جْطٷلاټ جپڃكحٺځچٍٗ ڂ٫ْنسپٷٌج٪ى 
 ًجپڃٳٌْٞسپرٍپڃحڄ ًجپڃؿٿّ پٌغحتٵ ج جپ٫ڃٌڀ ٌٚټً"ّن٧ځ ٲيٌ  ،1049/2001 ٪ىو سجلأًًٌذْ
ٶحچٌچْس قْع ضٌؾى أچ٧ڃس ًڂ٩ يپٹ، . 54جپ٫ىټ جلأًًٌذْس، ًپّْ جپٌٌٚټ ئپَ ڂٿٳحش ڂكٻڃس "سجلأًًٌذْ

ٶحچٌڄ لا ّن٣رٵ  ٫ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ،ٲ. ٗڃٽ ؾڃ٩ْ ٲ٨ًٍ جپكٻٌڂسطپ جپٌٌٚټجپط٫ٍّٗحش ذٗأڄ قٍّس ڃطى ض
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 .1.13 جپڃحوز ،جپٳنٿنىُ جچٳطحـ جپكٻٌڂسٶحچٌڄ  
53

 .3.14جپڃحوز  ،قٍّس جپٛكحٲس جپٌّٓىُٶحچٌڄ  
54

 ،٪ٿَ جلأٶٽ ٌْڃْح لاضكحو جلأًًٌذِ،٢رٵ چ٧حڀ جپٗٳحٲْس پ ،(2009وّٓڃرٍ /لأًټٺحچٌڄ ج 1)ٶرٽ ذىء ٍّْحڄ ڂ٫حىىز پٗرٌچس  
ڂ٫حىىز پٗرٌچس جٓڄ جپطُجڀ ًض٩ٌْ . جلأنٍٍ ٿَ جپٌٺحلاش ًجپيْثحش جپػحچٌّس٪، ًپّْ ًجپرٍپڃحڄجپڃٳٌْٞس ً ڃؿٿّجپٲٷ١ ٪ٿَ 
 (.قٌټ ٪ڃٽ جلاضكحو جلأًًٌذِڂڅ جپڃ٫حىىز  15جپڃحوز )ًٺحلاش جلاضكحو جلأًًٌذِ ًؾڃ٩ْ ىْثحش ٪ٿَ جپٗٳحٲْس 
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جپٌٺحلاش "ً" جپڃكحٺځ"ٿَ ٪أّٟح ئچڃح ، ًجپ٫ڃٌڂْس ٲٷ١ ٪ٿَ جپٓٿ٣حش جلإوجٌّس قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپٳنٿنىُ
 55."ًجپڃإْٓحش جپرٍپڃحچْس

 
ٶحچٌڄ قٍّس ڃػٽ ًّ. ڂؿحلاش جپطىنٽ جپكٻٌڂِ/ٶ٣ح٪حش٪ٿَ ؾڃ٩ْ ڀ جپٗٳحٲْس حچ٧ّن٣رٵ ٺٷح٪ىز ٪حڂس، ً (خ 

ًڂ٩ يپٹ، . 56لا ّن٣رٵ ٪ٿَ ًٺحلاش جلأڂڅ ًجلاْطهرحٌجشٲيٌ پٷح٪ىز، ڂڅ ىًه ججْطػنحء جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچِ 
ًچطْؿس پًپٹ، . 57ئوجٌُ ٲِ قى يجضو أچٌج٨ ڂ٫ْنس ڂڅ جپڃٛحپف جپ٫حڂس ًپّْ ئپَ ٶ٣ح٨ضٍْٗ جلاْطػنحءجش ئپَ 

ٌّؾى جْطػنحء ڂ٫ْڅ ڂح پځ ، ڃكٹ٪ٿَ جپ٦ًحتٱ جپن٧حڀ جپ٫حڀ  ضٻٌڄ ، قطَ ٪نىڂحڂطحقس پٿٌپٌؼڂ٫ٿٌڂحش ضٻٌڄ أّس 
 .جپڃٓأپسّن٣رٵ ٪ٿَ ىًه 

 
، ٌّؾى ًپٻڅ. جلإٶٿْڃْس/جپؿيٌّس٣رٵ ٪ٿَ جپٻْحچحش ضأڄ ذحپطحپِ ّنرٯِ ً حأْحْْ حٶٌج٪ى جپٗٳحٲْس قٷض٫طرٍ  (ؼ 
 .ًجلإٶٿْڃْس ٪ٿَ جپطٌجپِ ٳىٌجپْس، ذٗأڄ جپىًټ جپڂ٫ْنحڄ ڄْطػنحءجج
 

 ح٧٫ڃيئي أڄ ڂ. ٲِ أپڃحچْح پؿڃ٩ْ جپٌلاّحش حڂٿُڂٳىٌجپِ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپلا ٫ّطرٍ  :جپىًټ جپٳىٌجپْس
ذحپًٌٍٟز پٷحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش  ڂڃحغلاًپّْ ) حٶحچٌڄ قٍّس ڂ٫ٿٌڂحش ئٶٿْڃّْڃٿٹ  -16ڂڅ أٚٽ  11-
ضطر٩ : حپٗٳحٲْس ًجپٍّٓسڃح ّط٫ٿٵ ذجلانطٛح٘ پلاضكحو ٲْجپىْطٌٌ ٲِ جپنڃٓح، لا ّڃنف ً(. ٳىٌجپِجپ
چ٧ځ جپٗٳحٲْس ًضڃٿٹ جپٌلاّحش جپط٫ٓس . ٪ٿَ قىز ڂ٨ٌٌٞٺٽ جنطٛح٘ " حپڃ٫ٿٌڂحشجپڃٷطْٟحش جپهحٚس ذ"

ىًه ض٫طرٍ جپ٫حڀ، ً پكڃحّس جپرْحچحش، ًجپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپرْثْس أً جپٌٌٚټ ئپَ ڂ٫ٿٌڂحش جپٷ٣ح٨
 .جپڃٟڃٌڄ ًجپْٛحٮسڂڅ قْع ضٷٍّرح طٗحذيس ڂجپن٧ځ 

 
جپڃنٌٛ٘ ٪ٿْيح ٲِ ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش )ٶٌج٪ى جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس ض٣رٵ ْرحچْح، ئٲِ  :جپىًټ جلإٶٿْڃْس

ًىٌ ٶحچٌڄ : ٪ٿَ جپٓٿ٣حش جلإٶٿْڃْس ًجپڃكٿْس أّٟح( لا ٌّؾى ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحشذڃح أچو  جلإوجٌّس،
ئٚىجٌ ذٛلاقْس جپٓٿ٣حش جلإٶٿْڃْس ًجپڃكٿْس ضطڃط٩ ًڂ٩ يپٹ، . ًجپ٦ٌحتٱ جلإوجٌجشّٿُڀ ؾڃ٩ْ  ِْأْح

جپٷحچٌچْس ًجپڃٓطٿُڂحش پَ جپٌغحتٵ، ٣ٍّٖس أڄ ضكطٍڀ جپڃرحوب ئٌٚټ ٌأٺػٍ ضٳْٛلا ذٗأڄ جپض٫ٍّٗحش 
ًضٍُٓ . 58"ٓطٌٍڃ٪حپِ جپ" پ٠ٍٗضن٧ْځ ٶٟحّح جپٗٳحٲْس ٲِ جلإٶٿْڃِ ْطٷلاټ جلاّه٩ٟ ًپًپٹ، . جپ٢ٌنْس

ٲِ ىًج جپٗأڄ، ٺڃح ىٌ ڂرْڅ ذٌٌٞـ ڂڅ  حشض٫ٍّٗپلأٶحپْځ أڄ ضٛىٌ ّڃٻڅ ئي  ،٣ّحپْحئچٳّ جپكحپس ٲِ 
جنطٛح٘  ڂڅ جپٗٳحٲْس ڂٓأپسًٌٮځ أڄ (. ڂن٣ٷس 20ڂڅ أٚٽ )ٿٗٳحٲْس پ حئٶٿْڃْض٫ٍّٗح  15نلاټ ًؾٌو 

ًذحپطحپِ، ضكىو  ،59"لأوجء جلإوجٌز جپ٫حڂسجپ٫نحٍٚ جلأْحْْس "جپىًپس جپڃٍٺُّس جپط٫ٍّْٗس ٲْڃح ّط٫ٿٵ ذط٫ٍّٱ 
ًپٻڅ -أٺػٍ ذڃٓطٌٍ ٓڃف ّأڄ جپٷحچٌڄ جلإٶٿْڃِ ّڃٻڅ أڄ چؿى جپىًپس جپڃٍٺُّس جپكى جلأوچَ ڂڅ جپٗٳحٲْس، 

 .جپٗٳحٲْس ڂڅ -پّْ أٶٽ
 ّٷىڀ جپنيؽ جپًُ ضطر٫وپٿٻْحچحش جلإٶٿْڃْس، ْطٷلاټ جپطن٧ْڃِ ىْطٌٌ جلاجپٲْيح ّٳٌٜ ذحپنٓرس پٿكحپس جپطِ ً
ٶٿْځ، پلإجپطن٧ْڃْس ئي ّكع ىًج جپنيؽ ٪ٿَ قٽ ١ًْ ْٿْځ ذْڅ جلاْطٷلاپْس . ْرحچْح قلا ڂطٌجَچحئ٣ّحپْح ًئ

چ٧ٍج ًض٫طرٍ ىًه جپكحؾس ڂٿكس ؾىج قحپْح، . كٳح٤ ٪ٿَ قى أوچَ ڂٗطٍٸ ڂڅ جپٗٳحٲْسجپًجپكحؾس ئپَ 
 .جپٗٳحٲْس قٵ أْحِْذأڄ ن٣حٴ ًج٩ْ جپپلا٪طٍجٰ 
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 .ڂڅ ىًج جپٷحچٌڄ 4جچٳطحـ جپكٻٌڂس ٲِ جپڃحوز ٣ّرٵ ٪ٿْيح ٶحچٌڄ جپٻْحچحش جپطِ ضٍو  
56

 ،"جپيْثحش جپطِ ضط٫حڂٽ ڂ٩ جپڃٓحتٽ جلأڂنْس ،ضط٫ٿٵ ذـأً  ،جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ٶىڂطيح" ٓطػنِڂڅ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ّ 23جپرحخ  
 .جپيْثحش جپڃ٫نْسًّٺٍ ً

57
 .أوچحه II.4جپؿُء  أچ٧ٍ 

58
ڃح لاْْڃح ٲْ ،پكٻٌڂسج ضؿحه أٺػٍ ض٣ٿرحذڃٌؾرو ڂرىأ جپٗٳحٲْس قْع ّٛرف ٶحچٌچح ئٶٿْځ ٮحپْْٓح جپڃٓطٷٽ ٚىٌ أ ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ 

ٲِ جلإوجٌز جپكڃْىز ذٗأڄ جپٗٳحٲْس ًجپڃڃحٌْحش  4/2006ٷحچٌڄ جپجچ٧ٍ : حپ٫ٷٌو ًڂنف جلإ٪حچحشذچٍٗ جپرْحچحش جپڃط٫ٿٷس  ّهٙ
 .ڂس ٲِ ٮحپْْٓحجپ٫ح

59
 .m.2.117جپڃحوز  ،أّٟح جپىْطٌٌ جلإ٣ّحپِ أچ٧ٍ. 1.11 جپڃحوز ،150/2009٪ىو جپڃٌٍْڀ جپط٫ٍِّٗ  
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پَ جپيْثحش ٪ٿَ ٺْحچحش جپٷ٣ح٨ جپهح٘، ئٞحٲس ئأچ٧ڃس جپٗٳحٲْس ّنرٯِ أڄ ض٣رٵ ىٽ جپٍجذ٫س ىِ  جپڃٓأپسً (و 
 ٠ًٍٖ؟ سأّٲٌٲٵ  ،ًئيج ٺحڄ جلأڂٍ ٺًپٹ ڃٌڂْس،جپ٫

 جٌو سجلأًًٌذْٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ڂ٧٫ځ ض٣٫ِ  ،"جپٻْحچحش جپهحٚسجپط٣رْٵ ٪ٿَ "جپٓإجټ ذحپنٓرس پؿُء 
ٶحچٌڄ قٍّس لا ٣ّرٵ ذحپٳ٫ٽ، ٲ .ْرحچْسجپر٣ٍّحچْس ًجلإط٫ٍّٗحش جپ ٲِجپؿُتِ  جلاْطػنحء ، ذْنڃح چؿىحئّؿحذْ

ٷحچٌڄ قٍّس أڄ ٺْحچحش ىًج جپٷ٣ح٨ لا ضه٩ٟ پجپٷح٪ىز جپهح٘؛ ئي ٪ٿَ ٺْحچحش جپٷ٣ح٨ جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچِ 
ًڂ٩ . ٢60ٿد جپكٌٛټ ٪ٿَ جپڃ٫ٿٌڂحشّڃٻڅ أڄ ّٷىڀ پيځ ًذحپطحپِ  ،څٍٗ٪ْجپڃ٪ٿَ ذْنڃح ض٣رٵ  ،جپڃ٫ٿٌڂحش

ْٿ٣س ٪حڂس لأٮٍجٜ ٶحچٌڄ قٍّس ٲِ ٚٳس  ٱٻٿِٺحضد جپىًپس ٶى ّ لأڄ حؾُتْ ٽ جلاْطػنحء جپر٣ٍّحچ٧ِّ ،يپٹ
ٷىڀ ذڃٌؾد ّ( خ)أً  ،ڃٌڂِپڃڃحٌْس ڂيحڀ يجش ٢حذ٩ ٪أىلا  جپىًپسٍجه ٺحضد ّ( أ)...( )أُ ٖهٙ "جپڃ٫ٿٌڂحش 

لا ٣ّرٵ  ،ً٪ٿَ ٮٍجٌ يپٹ. 61"ضٿٹ جپٓٿ٣سىح ڂڅ ڂيحڀ ضٌٲ٫ٍّْطرٍ نىڂس  سأّ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْسڂرٍڀ ڂ٩ ٪ٷى 
ذڃح  ڃٌڂْس،ّٗڃٽ ؾڃ٩ْ أچٌج٨ جپيْثحش جپ٫ئلا أچو . 62هحٚسجپڃٌج٩ْٞ جپ ٪ٿَ ْرحچِجلإٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس 

 .آنٍ ُ ٺْحڄ ٪حڀلأٿىًپس أً پڂڃٿٌٺس ضٻٌڄ  ،ٌٮځ ٖٻٿيح جپهح٘ ،ٲِ يپٹ جپٍٗٺحش جپطِ
 

 ،قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٺْحچحش جپٷ٣ح٨ جپهح٘ ٲِ چ٣حٶو ٶحچٌڄ ْٗڃٽٲ ،"س ٠ًٍٖأّ ًٲٵ" ٪څ أڂح ذحپنٓرس پٿٓإجټ
ئپَ  جلأٺػٍڂڅ ٍ ّْحجپڃ٫ ىًه طكٿْٽ٫ًٍّٜ جپ. ًضٓطهىڀ أٌذ٫س ڂ٫حٍّْ جنطْحٌ ٌتْْٓس ،جلأًټطىجنٽ ؾُتْح ڂ٩ ًّ

 .ضٷْْىج جلأٶٽ
 

جپٷٌج٪ى جپڃط٫ٿٷس ض٣رٵ  ،ًٲٷح پًپٹ". جپ٫حڂس ٛلاقْحشجپ"ڃڃحٌْس ذ( ٺػٍ ضٷْْىججلأ)أًټ ڂ٫ْحٌ ّط٫ٿٵ 
جپطٛىّٵ ٚلاقْحش ڂػٽ  ،٪حڂسذٛلاقْحش ٪ٿَ جپٻْحچحش جپهحٚس جپڃٻٿٳس ٲٷ١ كٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ذ
 ًض٫طرٍ أپڃحچْح ڂػحلا(. نْسطٷىْثحش جپٍٶحذس جپڂػٽ )جپٍٶحذس  ٚلاقْحشأً ( ڄ ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټٌجپڃٌغٷ)

 .كحپس٪څ ىًه جپ ؾْىج
 

يځ پط٣رْٵ قْع لا ّٻڃڅ جپ٫نٍٛ جپڃ ،"جپٍٗٺحش جپ٫حڂس"ـجپڃ٫ْحٌ جپػحچِ ئپَ ڂٳيٌڀ ڂٌٌٞ٪ِ پٍّْٗ ً
ٮٍْىح ڂڅ جپڃٓحىڃس جپڃحپْس پٿىًپس أً ٲِ  ئچڃحً ،جپ٣ر٫ْس جپٷحچٌچْس پٿٍٗٺسٲِ  ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش

ٮٍْىح ڂڅ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ئپَ جپٍٗٺحش جپطِ ضڃٿٻيح جپىًپس أً  ّڃطى ،ًذنحء ٪ٿْو. جپيْثحش جپ٫حڂس
ئيج ٺحڄ : ًجٞفىنح ڃن٣ٵ ٲحپ. ٿٷحچٌڄ جپهح٘پّه٩ٟ يح جپطن٧ْڃِ پٌ ٺحڄ ٖٻٿًقطَ  ،جپيْثحش جپ٫حڂس

 .أڄ ضٻٌڄ ٖٳحٲس ًنح٫ٞس پٿڃٓحءپس أڂحڀ جپؿڃيٌٌّڃٌټ ڂڅ ڂٛىٌ ٪ڃٌڂِ، ٲْؿد  چٗح٢يح
 

 نح٘ ٺْحڄ٪نىڂح ٣٫َّ : جپٓحذٷْڅجپڃ٫ْحٌّڅ طىجنٽ ڂ٩ ًّ. ٫ڃٌڂْسجپ٦ٌْٳس جپًجپڃ٫ْحٌ جپػحپع ىٌ أوجء 
أچو ٪ٿَ جلأٶٽ ذ٫ٝ ذ٪حوز  جلاْطىلاټّٻٌڄ  ،ڂڅ جلأڂٌجټ جپ٫حڂس ڂڃٌلاّٻٌڄ ٪حڂس أً ڂح ٚلاقْحش 

ّٗڃٽ جپيْثحش ٲيٌ : ڂڅ يپٹىًج جپڃ٫ْحٌ جپػحپع أ٩ًْ ٫ّطرٍ  ،ًڂ٩ يپٹ. ٪حڂسس أىڃْ يجشضٻٌڄ ٦ًحتٳو 
ىٌ  ٺڃح ،ڂٛٿكس ٪حڂسيجش ڂيحڀ إوُ ٛلاقْحش نحٚس أً و٪ځ ڂحپِ ٪حڀ ًضلا ضطڃط٩ ذجپهحٚس جپطِ 

ىٌ ض٩ٍّٗ جپٗٳحٲْس ًأٲٟٽ ڂػحټ ٪ٿَ ىًج جپڃ٫ْحٌ . ڃٍجٲٵ ٪حڂسوّڅ جپهٌج٘ پذحپنٓرس پٿڃٌٌ جپكحټ
 ،جپهىڂس جپ٫حڂسڃٻٿٳس ذڃيڃس جپٷحچٌڄ جپهح٘ جپٺْحچحش ن٣رٵ ٪ٿَ ؾڃ٩ْ ُّ ًجپ ،1978جپٳٍچِٓ پ٫حڀ 

ش جپ٫ىّى ڂڅ جپرٿىجڄ جلأًًٌذْس ىًج جپڃ٫ْحٌ، ج٪طڃى ًٶى. 63٪حڂس أڀ لاٺحچص ضطڃط٩ ذٛلاقْحش ٌْجء 
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ٶحچٌڄ  ،2000پٓنس جپڃٍجٲٵ ٶحچٌڄ ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ )س جپطِ ضه٩ٟ پيح لأچ٧ڃپًٲٷح  ،جپڃٍجٲٵ ضٌٲٍْ جپڃ٫ٿٌڂحشّنرٯِ ٪ٿَ   
 (.پمئ ،2003 پٓنس جلاضٛحلاش

61
 .1.5 جپڃحوز ،س جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچِٶحچٌڄ قٍّ 

62
ٺْحچحش جپٷ٣ح٨ ٿُڀ ّّطٟڃڅ ذنىج جپ٫حڀ  ئيج ٺحڄ جپ٫ٷىقٍّٛح ڂٷحًپِ جپٷ٣ح٨ جپهح٘ ٪ٿَ ّڃٻڅ ض٣رْٵ چ٧حڀ جپٗٳحٲْس  ،ْرحچْحئٲِ  

 .ٶحچٌڄ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّسڂڅ  37حقطٍجڀ جپڃحوز جپهح٘ ذ
63

 20) ٞى ٲْٳْحڄ" Melun culture loisirs"ؾڃ٫ْس ًڂْٿٌڄ ًٲْٽ و ٶٟحّحٲِ  جپٳٍچِٓڂؿٿّ جپىًپس  ٶٍجٌجش ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ 
 ،(264541ٌٶځ  ،2007ٲرٍجٍّ /ٖرح٠ 22)ًؾڃ٫ْس ڂٓطهىڂِ ڂإْٓحش يًُ جلاقطْحؾحش جپهحٚس  ،(1990ٌّپٌْ /ضڃٌَ

 (.284736ٌٶځ  ،2007أذٍّٽ /چْٓحڄ 6ڂؿٿّ جپىًپس، )ئّٻّ أًڄ ذًٍٲحچّ ًؾڃح٪س 
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ذحپن٧ٍ  ،جپهحٚس جپڃ٫نْس جپٻْحچحش٪ٿَ ٲٷ١ جپٗٳحٲْس ض٣رٵ ڂٷطْٟحش : ذڃٗط٠ٍ ٪ڃٿِ وٳْهٳَ ضًض٫ڃٽ ٪ٿ
 .ٛٿس ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂسجپيجش پڃيحڂيح 

 
ىْثس "٪ٿَ ٲٻٍز ًؾٌو  ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ ٲِ جپرٍضٯحټ ًًٌڂحچْحڃ٫طڃى جپ ،ًّٓطنى جپڃ٫ْحٌ جپٍجذ٩

ُ ًجپ پٿٛٳٷحش جپ٫ڃٌڂْسٶحچٌڄ جلاضكحو جلأًًٌذِ  ڂڅج جپڃٳيٌڀ ٍ ىًْْط٫ًٶى ج". ٿٷحچٌڄ جپ٫حڀنح٫ٞس پ
ضٿرْس ٲِ  ّٻڃڅ أچٗة پٯٍٜ ڂكىو( أ: )ٖهٙ ٺٽض٫نِ  "ٿٷحچٌڄ جپ٫حڀهح٫ٞس پجپيْثس جپ" أڄ نٙ ٪ٿَّ

 ؛ ٷحچٌچْسجپٗهْٛس ّطڃط٩ ذحپ( پّْ پيح ٢حذ٩ ٚنح٪ِ أً ضؿحٌُ ؛ خ ،جپڃٛٿكس جپ٫حڂسٞڃڅ جقطْحؾحش 
جپيْثحش جلأنٍٍ ٮٍْىح ڂڅ أً  ،جلإٶٿْڃْس أً جپڃكٿْسجپٓٿ٣حش  ٲِ ڂ٧٫ڃو ڂڅ ٶرٽ جپىًپس أًڂڃٌټ  (ؼ
ح أً ئوجٌّ حڂؿٿّٟٓځ  أً ؛ڂڅ ٶرٽ ىًه جپيْثحش ُه٩ٟ لإٍٖجٰ ئوجٌّأً  ؛ٿٷحچٌڄ جپ٫حڀهح٫ٞس پجپ

أً  ،جلإٶٿْڃْس أً جپڃكٿْس ٓٿ٣حشجپ ڂڅ ٶرٽ جپىًپس أًتو أٺػٍ ڂڅ چٛٱ أ٪ٟح٫ّْڅ ضٍّْْٓح أً ئٍٖجٲْح 
٫ّطرٍ ىًج  ،ذحپڃٷحٌچس ڂ٩ جپڃ٫حٍّْ جپٓحذٷسً. 64"ٿٷحچٌڄ جپ٫حڀهح٫ٞس پجپلأنٍٍ جپيْثحش جٮٍْىح ڂڅ 

ڂڅ  جپڃٓطػنحز٢ر٫ْس جپڃ٫ٿٌڂحش ضكىّى ٳٍ٪ْس ڂڅ أؾٽ ّڃٻڅ ض٣رْٵ ذ٫ٝ جپڃ٫حٍّْ جپ ،پًج. يحأ٫ًْجپڃ٫ْحٌ 
ٲِ ؾڃ٩ْ جپىًټ  ًْْٿس ٣ًْْس پڃٳيٌڀ ٌجْمٲيٌ ٌّٲٍ : سٲاڄ ڂُْضو ًجٞك ،ًڂ٩ يپٹ. جپٻٗٱ

 .ٲِ جلاضكحو جلأًًٌذِجلأ٪ٟحء 
 
II.1 .انمىضىع 
 

كٵ ّهٙ ىًج جپ ٲِ قْڅ، "ٌغحتٵجپ"ذـ جپٌٌٚټّط٫ٿٵ قٵ  ،جپٗٳحٲْسذٗأڄ ًٲٷح پر٫ٝ جپٷٌجچْڅ جپط٫ٍّْٗس 
ٲِ ڂٿڃٌِ جنطلاٰ ىٽ ّإوُ ئپَ ىًج جپطڃُْْ جلا٣ٚلاقِ؟ ٲڃح ڂىٍ أىڃْس . ًٲٷح لأچ٧ڃس أنٍٍ "جپڃ٫ٿٌڂحش"

 جپكٵ؟ڂ٨ٌٌٞ 
 

 ٌغْٷسجپجلا٢لا٨ ٪ٿَ  ڂڅ پڃ٫نِ ذحلأڂٍجٲحلأًټ ّڃٻڅ . ڂڅ قْع جلا٣ٚلاـ څْڂهطٿٳحڄ ٌڂڃٳيىًجڄ جپ٫ّطرٍ 
پىٍ جلإوجٌز، قطَ  ڂ٫ٿٌڂحش سأّذْنڃح ّڃٻنو جپػحچِ ئٞحٲس ئپَ يپٹ، ڂڅ ٢ٿد جپٻٗٱ ٪څ . حًجْطهٍجؼ چٓهس ڂني

٪حوز  ّٳٍٓ ڀ جپٌغْٷسڂٳيٌأڄ  ٌٮځ ،جلأًټ أْٞٵ ڂڅ جپػحچِحپڃٳيٌڀ ٲ ،ًىٻًج. ٌغْٷسجپٲِ ًپٌ ٺحچص ٮٍْ ًجٌوز 
 65 .جپڃكحٺځ جپڃكٿْس أً ڂڅ ٶرٽ جپڃٍٗ٪ْڅ أچٳٓيځٌْجء ڂڅ ٶرٽ ذ٫رحٌجش ٪حڂس ؾىج 

( ْٟٵجپ)ڃٳيٌڀ جپّٗحٌ ئپَ ذْنڃح  ،پٿڃ٫ٿٌڂحش( ٩ًْجلأ)قٷٌٴ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃٳيٌڀ أّىش  ،ً٪ڃٌڂح
ڂ٧٫ځ أچ٧ڃس قٍّس ًضنٙ . 66سجپڃط٫ٿٷس ذحپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْ ٶٌجچْڅ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس ٲِ ٶٌج٪ى ٿٌغْٷسپ

پّْ ٲٷ١ ) ٪ٿَ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْسٳٍٜ ضپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ًئٌٚټ ٌقٵ جپ٪ٿَ جپڃ٫ٿٌڂحش ذٌٌٞـ 
جپطِ پْٓص ذ٫ى ٲِ  جپرْحچحشضٌٲٍْ جپڃ٫ٿٌڂحش ًضكٿْٽ  (ًپٻڅ أّٟح ،پٻٗٱ ٪څ ًغْٷس ڂٌؾٌوز ذحپٳ٫ٽج

حپكٵ ذٖهٙ طڃط٩ ٺٽ ّ ،پڃػحټ٪ٿَ ْرْٽ ج ،ذڃٌؾد ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچًِ. پؿڃيٌٌج ڂٿٹ
ًڂن٣ٵ ىًج . 67أّح ٺحڄ ٖٻٿيح ،ئوجٌز ٪حڂسپىٍ " جپڃڃٌٓٺس"جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃٳطٍٜ ٲِ جپكٌٛټ ٪ٿَ 

ئيج ٺحڄ جپٯٍٜ ڂڅ أچ٧ڃس قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ىٌ ض٫ُُّ جپڃٗحٌٺس ٲِ ٪ڃٿْحش ٚن٩ : ًجٞفجپڃ٫ْحٌ 
ّؿد أڄ  ، لالا ٫ًٿٌڂحش ٲِ ًغْٷس أٲاڄ ڂؿٍو ضٟڃْڅ جپڃ ،ًضٗىّى جپٍٶحذس جپ٫حڂس ٪ٿَ جپكٻٌڂس ،جپٷٍجٌ

 .ّكىظ أُ ٲٍٴ
                                                           

64
ضنْٓٵ ئؾٍجءجش ڂنف ٪ٷٌو جلأٖٯحټ ذٗأڄ  2004ڂحٌِ /آيجٌ 31ذطحٌّم  EC/2004/18 ْسطٌؾْيجپڃرحوب ڂڅ جپ. 9.1جپڃحوز  
 .ً٪ٷٌو جپهىڂحش جپ٫حڂس جپ٫حڂس ً٪ٷٌو جپطٌٌّى ،ڃٌڂْسجپ٫

65
 ،ًجپطٷحٌٍّ ،جپڃٿٳحش"ذأچيح  "جپٌغحتٵ جلإوجٌّس" جپًُ ٫ٍّٰ ،1جپڃحوز  ،753-78 ٪ىو جپٳٍچِٓ جپٷحچٌڄ ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ 

ًجپٍوًو  ،ًجپڃًٺٍجش ىًٌّحش،ًجپ ،ًجپط٫ٿْڃحش ْس،طٌؾْيڃرحوب جپًجپ ،قٛحءجشًجلإ ،ًجپٓؿلاش ،جپڃكحًٍٞ ،شًجپىٌجْح
ذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ  ،ئوجٌّس ًآٌجء ًضٌٶ٫حش ًٶٍجٌجش لإؾٍجءجش جپٌَجٌّس جپطِ ضن٣ٌُ ٪ٿَ ضٳٍْٓ ٶحچٌڄ ٫ًِٞ أً ًٚٱ

 .يحأً ٖٻٿ ضحٌّهيح
66

 ،ڃٻٍْس أْحْح پطن٧ْځ جپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْسجپ جپٷىّڃس ٲِ جلأچ٧ڃس ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ ،ٷسٿَ ڂٳيٌڀ جپٌغْ٪ّڃٻڅ جپ٫ػٌٌ ٪ٿَ جلإقحپس  
ْرحچْح ئأً ، (d.1.22جپڃحوز  ،241/1990جپٷحچٌڄ ٌٶځ )٣ّحپْح أً ئ ،(1جپڃحوز  ،753-78جپٷحچٌڄ ٌٶځ )ٺڃح ٲِ قحپس ٲٍچٓح 

 (.1.37جپڃحوز  ،30/1992ٷحچٌڄ ٌٶځ جپ)
67

 .1.1 جپڃحوز ،٣حچِٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپرٍّ 
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". ٌغْٷسجپ"ذحلإٖحٌز ئپَ ڂٳيٌڀ  جپٌٌٚټجپكٵ ٲِ  ڂ٨ٌٌٞ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ضكىوضٌؾى أچ٧ڃس  ،ٌٮځ يپٹً
 .ئپَ ضهٳْٱ جپطنحٶٝ ض٫َٓجپطِ " ًْحتٽ جلاچطٛحٰ"٩ًٞ ذ٫ٝ ذيًج جپٛىو، ضځ قطَ ً
 

جپكٵ ٲِ ڂ٨ٌٌٞ ضكىّى ٫نى ٲ. ٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپرٍضٯحپِٶحچ لاىطڃحڀ ىٌجپؿىٍّ ذحًجپڃػحټ جلأًټ 
٫طٍٰ ذكٵ ٺٽ ٲٍو ٲِ ٢ٿد ّپٻڅ ذ٫ى يپٹ  ،"جپٌغحتٵ جلإوجٌّس"ئپَ ڂٳيٌڀ جپٷحچٌڄ ىًج ٍّْٗ  ،جپٌٌٚټ

 68 .٪ٿَ قى جپٌٓجء "جىحوجٌّس ًڂكطٌجلإٌغحتٵ جپڃ٫ٿٌڂحش ٪څ ًؾٌو جپ"ً أ" جپٌغحتٵ جلإوجٌّس"
 

 1049/200169 ٪ىو سجلأًًٌذْ جپڃٳٌْٞسٍّذ١ ض٩ٍّٗ  ئي لاضكحو جلأًًٌذِجٲِ جپػحچِ ّطڃػٽ جپڃػحټ ً
 ىش ڂإنٍجٲاڄ ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس ج٪طڃ ،ًڂ٩ يپٹ". ٌغحتٵجپ"ڂ٩  جپٌٌٚټٍٚجقس جپكٵ ٲِ 

ىٌ حپٗٳحٲْس ٩ٍّٗ جپهح٘ ذجپيىٰ جپًُ ٫َّٓ ئپْو جپطذڃح أڄ : جپڃٿڃٌِٶٍجءز ڂ٫ٌْس پيًج جپڃٳيٌڀ 
چ٫طرٍ أڄ ٶٍجٌ أڄ " جپه٣أ"ْْٻٌڄ ڂڅ  ،جپڃٌج٢نْڅپٳحتىز  ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحشڂڃٻڅ  ٌٚټأ٩ًْ ًٞڃحڄ 

 .70)...(" وًڄ جپڃ٫ٿٌڂحش" ٌغحتٵجپ"ّهٙ ٲٷ١ ڂؿٍو جپٌٌٚټ ئپَ "جپڃ٫نْس  جپڃإْٓس
 

جپٍٲ٩ ڂڅ ايج ٺحڄ جپٯٍٜ ىٌ ٲ. جپ٢ٌنْسٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٪ٿَ  ،ڂڅ قْع جپڃرىأ ،چٳّ جپڃن٣ٵ ٣رٵًّن
ٍٚجقس پكڃحّس جپڃٛحپف  سٷىڂڂح ٪ىج جلاْطػنحءجش جپڃ ،ّڃٻڅ ٶرٌټ أّس ٶٌْوٲلا  ،ٲسقٵ جپؿڃيٌٌ ٲِ جپڃ٫ٍ

ڃڃٌٓٺس جپ جپڃ٫ٿٌڂحشْحِْ ٞڃحڄ جپٌٌٚټ ئپَ ؾڃ٩ْ جلأكٵ جپ٢ر٫ْس ًضٓطٿُڀ . جپڃًٍٗ٪س جپ٫حڂس ًجپهحٚس
 .ذحپڃ٨ًٌٌٞڄ ٶٌْو ضط٫ٿٵ ضكىّىج و ،ڂح ىْثس ٪حڂسپىٍ 

 
II.1. الاطتثىاءاث 
 

ًّڃػٽ ض٩ٍّٗ . ذ٫ٝ جپٷٌْو ،جپكٷٌٴ جلأْحْْس جلأنٍٍٺٯٍْه ڂڅ  ،پَ جپٌغحتٵئٌټ ٌٚجپكٵ ٲِ جپٌّجؾو 
جپٻٗٱ ٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش  ٪ىڀ ئٍٞجٌڃحڄ ٞ ئپَ يىًّٰ. جلاْطػنحءجش أىځ ؾُء ڂڅ أچ٧ڃس قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش

جپؿٿِ ٲِ ه٣ٍ ّٻڃڅ جپ ،ًڂ٩ يپٹ. ڂٛحپف ٪حڂس أً نحٚسأّس ذ ،جپٓٿ٣حش جپ٫حڂس يجش جپٛٿسڃڃٌٓٺس پىٍ جپ
 .ج ؾىجڂٷْى جلا٢لا٨جپكٵ ٲِ ، ٲْٓٻٌڄ ًج٩ْ چ٣حٴڂكىوز ًڂٳٍٓز ٪ٿَ  أّْ جلاْطػنحءئيج ٺنص  ،چوأ
 

جپ٫حڂس ڂح چ٨ٌ جپڃٛحپف : ّط٫ٿٵ جلأًټ ذأّْ جلاْطػنحءجش. ْڅؾحچرْڅ جغننرٯِ جپط٣ٍٴ ذيًج جپٛىو ئپَ ًّ
پطٷنْحش جپڃطحقس پٿكى ڂڅ ذحچِ جپػح٨ٌٌٞ ط٫ٿٵ جپڃّ؟ ًجش پڃرىأ جپٗٳحٲْسجپطِ ّڃٻڅ قڃحّطيح ذحْطػنحءًجپهحٚس 

 .جلاْطػنحءجشٲِ ض٣رْٵ  سجلإوجٌّجپٓٿ٣س جپطٷىٍّّس 
 
II.1.1 .الأطض 
 

: حءجشْطػنپڃؿڃٌ٪س ًج٫ْس ڂڅ جلا جپٌٌٚټجپكٵ ٲِ ّه٩ٟ  ،سجلأًًٌذْٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش  ٲِ ؾڃ٩ْ
 12حٶْس ڂؿٿّ أًًٌذح جضٳًضٟځ . هحٚسجپڃٛحپف جپڃِ ّكًجپر٫ٝ جٓنٍ  ،جپڃٛحپف جپ٫حڂس ح ّكڃِذ٫ٝ ڂني

ٌٮځ ىًج ً. 71جْطػنحءجش 9 ٌغحتٵجپپَ ئٌٚټ ٌذٗأڄ جپ جلاضكحو جلأًًٌذِّكىو ض٩ٍّٗ ٲِ قْڅ  ،أْحْح پلاْطػنحء
قڃحّس لأْحِ ڂ٫ْڅ ٍّْٗ ئپَ ئوٌجؼ جضٳحٶْس ڂؿٿّ أًًٌذح ڃٿڃٌِ جپٌقْى ٲِ جپٳٍٴ جپّٻڃڅ  ،جلانطلاٰ جپٻڃِ

 ض٩ًٍّٗٲٷح لأقى ض٫ىّلاش : ىًه جپنٷ٣سچكٌ  لاضكحو جلأًًٌذِچ٧حڀ جًذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ يپٹ، ّطؿو ". جپرْثس"
 ،جپرْثس"ٶى ّيځ ڂرٌٍ ئٞحٲِ پلاْطػنحء  ،چٳٓيح سپڃٳٌْٞج جٶطٍقطو ًُجپ 1049/2001٪ىو جپڃٳٌْٞس جلأًًٌذْس 

ڂ٩ جپڃٷطْٟحش  ٻْٱٿطڅ جپكحؾس پڂجپرْثْس ڂٗط٠ٍ ٪ٿَ  ٌجٲٵىًج جپطًّنر٩ . "ػٽ ڂٌجٶ٩ ضٻحغٍ جلأچٌج٨ جپنحوٌزڂ

                                                           
 5، انًازج 46/2007انمإٌَ انثطذغانٙ ػسز  68

69
 .a.x.3 ، انًازج1049/2001ػسز  حالأٔضٔتٛ انًفٕضٛح ذشطٚغاَظط  

70
 .23، انفمطج (2001زٚؽًثط /كإٌَ الأٔل 6)، ٔاذالا C-353/99Pاَظط انمضٛح ػسز  

71
 .4، جپڃحوز 1049/2001٪ىو  سجلأًًٌذْ جپڃٳٌْٞس٩ّ ٍٗ، ًض1.3 جچ٧ٍ جضٳحٶْس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس، جپڃحوز 
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ًّڃٻڅ ٶٌټ جپِٗء . سْٛحٮلا ضهطٿٱ جلاْطػنحءجش ئلا ڂڅ قْع جپ ،ذحپنٓرس پٿرحٶًِ. 72جضٳحٶْس آٌىٌِپنحٖثس ٪څ ج
. وٌؾس ٪حپْس ڂڅ جلاچٓؿحڀًىٻًج، ضٌٓو  ،ٿْس جپڃىٌؾس ٲِ چ٣حٴ ىًج جپطكٿْٽجپڃكط٫ٍّٗحش چٳٓو ٪څ جپ

 :ٲِ ڂح ّٿِجلأٺػٍ ٌْٖ٪ح ضطڃػٽ جلأّْ  ،ًذحلإٞحٲس ئپَ جپرْثس
 

 جپڃٛحپف جپ٫حڂس جپڃًٍٗ٪سقڃحّس  (أ 
جپڃٛحپف جپ٫حڂس ًّڃٻڅ ضٷْٓځ . پَ جپٌغحتٵئ ٌټٌٚٲِ جپ ٫ڃٌڀقٵ جپٌٲٝ ٺٽ جپڃٛحپف جپ٫حڂس ضرٌٍ  صپْٓ

 .ڂؿڃٌ٪طْڅ ٌتْْٓطْڅ َ، ئپجپ٢ٌنْس ًجلأًًٌذْس جپط٫ٍّٗحش٪حوز ٲِ جپڃٗحٌ ئپْيح  جپڃًٍٗ٪س
 

أً جپن٧حڀ جپ٫حڀ أً )ًجلأڂڅ جپ٫حڀ  ،٫لاٶحش جپىًپْسجپً ؛جپىٲح٨ ًجپٗإًڄ جپ٫ٓٻٍّس: ڂٛحپف ٪حڂسأٌذ٩  َجلأًپضٟځ 
جپ٦ٌحتٱ "ىًه جپڃٛحپف ڂؿطڃ٫س ذحْځ ضٓڃَ ً. ًجپْٓحْس جپنٷىّس ًجپڃحپْس ًجلاٶطٛحوّس پٿكٻٌڂس ؛(جپٓلاڂس جپ٫حڂس

 .پٿىًپس" جپْٓحوّس
 

ذحپڃٓح٢ٍ  جپڃ٫ٿٌڂحش يجش جپٛٿسڃٌڂح حپڃٛٿكس جپ٫حڂس ٪جپهحٚس ذءجش ْطػنحجپڃؿڃٌ٪س جپػحچْس ڂڅ جلاًضٟځ 
(. ىجنٿْسجپٌغحتٵ جپأُ )ًضٗٻْٽ ٶٍجٌجش جپكٻٌڂس  ؛جپكٓحذحشضىٶْٵ ًجپطكٷْٷحش ً٪ڃٿْحش جپطٳطْٕ ً ،جپٷٟحتْس

ٲثحش ڂ٫ْنس ڂڅ جلأ٪ڃحټ ذىلا ڂڅ جپڃٛحپف جپ٫حڂس ضهٙ  جپٌٌٚټقٵ ٌٲٝ ّ ًضؿىٌ جلإٖحٌز ئپَ أڄ أْ
 .جپٍٛٲس

 
آٌجء پلاْطهىجڀ جپىجنٿِ ًغحتٵ ضطٟڃڅ  ًأجپٷٍجٌ ح طهً ٲْيڃٓأپس پځ ّذضط٫ٿٵ  جپطِ ٌغحتٵجپٺٽ ڂڅ نطڃِ ًّ

 ًّنرٯِ. ىجنٿْسجپٌغحتٵ جپ-ٺؿُء ڂڅ جپڃىجًلاش ًجپڃٗحًٌجش جپطڃيْىّس وجنٽ جپكٻٌڂس ئپَ ىًه جپٳثس جلأنٍْز 
ضڃيْىّس ىًه جلأنٍْز ڂٗح٩ٌّ ض٫طرٍ ": ضطځ ْٚحٮطيح ذ٫ى"جپڃٿٳحش جپطِ پځ ذ٫ْىج ٪څ ىجنٿْس جپٌغحتٵ جلاقطٳح٤ ذحپ

ًلا  ،ْؿٽ جپٌغحتٵ ئوٌجؾيح ٲًِذحپطحپِ لا ّڃٻڅ  ،لا ض٫طرٍ ًغحتٵ ٌْڃْس -ىجنٿْسجپٌغحتٵ ٪ٿَ نلاٰ جپ-جپطِ 
 73 .ّڃٻڅ جپٻٗٱ ٪نيح

 
 قڃحّس جپڃٛحپف جپهحٚس جپڃًٍٗ٪س (خ 

أٍْجٌ  (أ :لاْطػنحءجشض٫ٍّٗحش جپٗٳحٲْس ٺأْحِ پ ضًٺٍىح غلاغس أچٌج٨ ڂڅ جپڃٛحپف جپهحٚس جپطِ ٌّؾى ٪ڃٌڂح
 .جپرْحچحش جپٗهْٛس( ؼ) ؛جپڃٛحپف جپطؿحٌّس( خ ح٠ ًجپڃينس؛نٗجپطؿحٌز ًجپ

 
ضٻٌڄ  ،حپطحپِذً. سًجٞك سٶحچٌچْح ّنرنِ ٪ٿَ ٚٳس ٌْڃْأٍْجٌ جپطؿحٌز، ًجپنٗح٠ ًجپڃينس ڂٳيٌڂح ڂٳيٌڀ ٫ّطرٍ 

 ىٌؼ ٲِنضٺڃح ٶى . ىًه جپٳثسٞڃڅ قٷٌٴ جپڃٿٻْس جپٳٻٍّس ًضىنٽ وجتڃح . جپكحؾس ئپَ قڃحّس ىًه جلأٍْجٌ ذىّيْس
ئچڃح ٺًپٹ جپڃ٧حىٍ ً ،لأچو لا ّٗڃٽ ٲٷ١ جلأٍْجٌ جپطؿحٌّس ،أ٩ًْ چ٣حٶحجپًُ ٫ّطرٍ  ،"طؿحٌّسجپڃٛٿكس جپ"ڂٳيٌڀ 
 .ڂػٽ ئذٍجڀ ٪ٷى ڂ٩ ىْثس ٪حڂس ،ٿنٗح٠ جپطؿحٌُپٍّٓس ٮٍْ جپ

 
 ًضنٳًْ EC/95/46 سجپطٌؾْيْ بوحڃر٪څ ٢ٍّٵ جپ ،ًّن٧ځ چ٧حڀ جپرْحچحش جپٗهْٛس ٲِ ذٿىجڄ جلاضكحو جلأًًٌذِ

 سأّ"أچو ٫ٍٰ ٪ٿَ ّجپًُ  ،أّٟح ٪ٿَ ڂٳيٌڀ جپرْحچحش جپٗهْٛسىًه ٪ڃٿْس جپڃٌجءڂس ن٣ٌُ ضً. 74جپطىجذٍْ جپ٢ٌنْس
جپٷحذٽ ٗهٙ جپ"ًڂڅ ؾيس أنٍٍ  ،("ڂ٨ٌٌٞ جپرْحچحش)طكىّى ٶحذٽ پٿ ٗهٙ ٢ر٫ِْ ڂكىو أًذڂ٫ٿٌڂحش ضط٫ٿٵ 

ًجقى أً  ُضكىّىٌٶځ ْڃح ذحپٍؾ٨ٌ ئپَ لاْ ،جپًُ ّڃٻڅ ضكىّىه ذٗٻٽ ڂرحٍٖ أً ٮٍْ ڂرحٍٖجپٗهٙ ىٌ  طكىّىپٿ

                                                           
72

 پٌغحتٵ ٫ڃٌڀٌٌٚټ جپ٪لاٶس ذًجپڃؿٿّ ذٗأڄ ض٩ٍّٗ ّهٙ جپرٍپڃحڄ جلأًًٌذِ  جپڃٳٌْٞس، جٶطٍجـ (ـى).1.4جچ٧ٍ جپڃحوز  
 .2008أذٍّٽ /چْٓحڄ lCOM(2008)229fina ،30، سجلأًًٌذْ ًجپڃٳٌْٞسجپرٍپڃحڄ ًجپڃؿٿّ 

73
 .7ً 1.3 جپڃحوضحڄقٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپٌّٓىُ،  ٶحچٌڄ ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ 

74
ڂ٫حپؿس جپرْحچحش جپٗهْٛس ڂڅ ٶرٽ ڂإْٓحش جپڃؿطڃ٩  -45/0012 سجلأًًٌذْ جپڃٳٌْٞسض٩ٍّٗ -ضن٧ځ ٶح٪ىز نحٚس  

 .ًجپيْثحش
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جلاٶطٛحوّس أً جپػٷحٲْس أً أً جپنٳْٓس أً ٌّپٌؾْس ُْجپٳيٌّطو جپؿٓىّس أً أً أٺػٍ ڂڅ جپ٫ٌجڂٽ جپڃكىوز پ
 .كڃحّس جپرْحچحشپجپ٢ٌنْس جپٷٌجچْڅ جپط٫ٍّٱ ٲِ چٳّ  ضځ ج٪طڃحوًٶى . 75"جلاؾطڃح٪ْس

 
 ،ًٲٷح لأچ٧ڃس قڃحّس جپرْحچحشً. ٶٌج٪ى قڃحّس جپرْحچحشحپٍٛج٨ ڂ٩ ذ جپٌٌٚټأچ٧ڃس ًّط٫ٿٵ أقى أىځ ڂٗحٺٽ 

 ٪رٍ ٪څڃح ئيج ٺحڄ ڂ٨ٌٌٞ جپرْحچحش ٶى ڂپطكٷٵ حذڃإْٓحش أڄ ضٷٌڀ جپجپٻٗٱ ٪څ جپرْحچحش جپٗهْٛس د ّط٣ٿ
هحٚس پطٟحٌخ جپڃٛحپف جپىڃْس جلأپٓٿ٣س جپ٫حڂس ٲِ جلا٪طرحٌ أڄ ضأنً جّنرٯِ  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ. طوڂٌجٲٷ

، جپٌٌٚټٲٷ١ جپ٫حڂس ڂڅ جپٓٿ٣س ٪حوز  ّٓطٿُڀُ ًجپ ،جپٌٌٚټىًه جپڃ٫حٍّْ ٪ٿَ چ٧حڀ ڃٌ ضٓيٽ ٲ. 76جپڃكطڃٽ
 ٮٍْىح ڂڅ جپڃٛحپف جپهحٚس جپڃًٍٗ٪س؟ ًأجپٻٗٱ ٍْْٟ جپهٌْٛٚس ٌْجء ٺحڄ 
 

نٌْٛٚس "جْطػنحء ذٗأڄ ٳِ أًټ قٻځ پيح ٲ. يًه جپڃٓأپسپڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس ڂإنٍج ًٶى ض٣ٍٶص 
ڄ چ٧ٍش جپڃكٻڃس ٲِ ڂٓأپس ڂح ئيج ٺح ،201077ٌّچٌْ /قٍُّجڄ 29ذطحٌّم  جپٛحوٌ ،"پٳٍوجًْلاڂس 

. ڃنف قٵ جپٌٌٚټ ئپَ ًغْٷس ضطٟڃڅ أْڃحء جپڃٗحٌٺْڅ ٲِ جؾطڃح٨ ڂٯٿٵأڄ ض جپڃٳٌْٞس ّنرٯِ ٪ٿَ
ئپَ  جپٌٌٚټ٫َٓ ئپَ ّ)...( ٌغحتٵ جپجپٌٌٚټ ئپَ ض٩ٍّٗ ٢ٿد ٪ٿَ أْحِ ٲِ ًؾٌو " وًٌأش أچ
ٲِ ٮْحخ ً". ٺحڂٿسقڃحّس جپرْحچحش ّطځ ض٣رْٵ ڂٷطْٟحش ض٩ٍّٗ  ،حش جپٗهْٛسجپرْحچجپطِ ضطٟڃڅ جپٌغحتٵ 

ڂڅ ًٺٗٳص ٪څ ْٚٯس جلاچٳطحـ ٲِ ٌجؾريح جپڃٳٌْٞس پجڂطػٿص  ،ڂٌجٲٷس ذ٫ٝ جپڃٗحٌٺْڅ ٲِ جلاؾطڃح٨
جپ٣ٿد پځ ّٷىڀ أُ ڂرٌٍ  أڄ ٚحقدڃح ذًأٞحٲص جپڃكٻڃس أچو . ء ىإلاءأْڃحجپڃ٫نْس ذ٫ى ئنٳحء ٌغْٷس جپ

ٶحوٌز  جپڃٳٌْٞسپځ ضٻڅ  ،ىًه جپرْحچحش جپٗهْٛسپٿرٍىنس ٪ٿَ جپكحؾس پلا٢لا٨ ٪ٿَ  ًٍِٖ٪ٍّٚف 
ڃح ئيج ٺحڄ ىنحٸ أُ پځ ضٻڅ ٶحوٌز ٪ٿَ جپطكٷٵ ڂٺڃح . جپڃٛحپف جپڃهطٿٳس پلأ٢ٍجٰ جپڃ٫نْسضٷْْځ ٪ٿَ 

قٓرڃح ّنٙ ٪ٿْو ٶحچٌڄ قڃحّس  ،ضطٌٍٟٶى جپٍٗ٪ْس پٛحقد جپرْحچحش  ْرد لاٲطٍجٜ أڄ جپڃٛحپف
٪ٿَ أچو قڃحّس جپرْحچحش ّنرٯِ ج٪طرحٌ ٶحچٌڄ :  كٻځڂڅ ىًج جپ حڂرىأ ٪حڂچٓطهٿٙ ًّڃٻڅ أڄ . حچحشجپرْ

قڃحّس جپرْحچحش ڂٷطْٟحش ٶحچٌڄ ضٓڃٌ  ،جپڃٷطْٟحش ضٟحٌخ ٪نى ،پًپٹ. جپٌٌٚټپن٧حڀ  ٘حن ٶحچٌڄ
 .جپٌٌٚټچ٧حڀ ٪ٿَ 

 
أڄ  ٌغحتٵجپ٢ٿد جپكٌٛټ ٪ٿَ  َطٿٷِ ضجپط ڃٌڂْس٫جپٓٿ٣س جپ ّنرٯِ ٪ٿَ ڂح ئيج ٺحڄأ٪ځ ذٗأڄ ْإجټ ىنح ٣ٍّـ ً
أىڃْس نحٚس ًّٻطِٓ ىًج جپڃ٨ٌٌٞ . پڃكطٌٍ جپٌغحتٵ جپڃٗحٌ ئپْيح ٲِ جپ٣ٿدُ ضٷْْڃح قٷْٷْح ًٲٍوّح ؿٍض

 سجپٷح٫٢ْطػنحءجش ًجلا ،(پكڃحّس جلاْطهرحٌجش ًجلأڂڅ جپىجنٿِ ذحپنٓرس ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ)ٍّٓس جپٌغحتٵ پٿذحپنٓرس 
ٍّضر١  ڂح٪نى)ًجپڃينس ًجپنٗح٠  طؿحٌزأٍْجٌ جپأً  ،(جپٷٟحتْس ًجلإؾٍجءجشحپطكٷْٷحش ڂػٽ جپٌغحتٵ جپڃط٫ٿٷس ذ)

 (.جپط٫ٍّٗحشجپطٻْْٱ جپٍْڃِ ذ٫نحٍٚ أنٍٍ ڂڅ 
 

نطڃِ يح ضأچڂح ذڃؿٍو جپٌٌٚټ ئپَ ًغْٷس  ضٷْْى لا ّڃٻڅ ،ڂڅ قْع جپڃرىأ ،ًٲٷح پڃكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْسً
٪ٿَ ٲٍوُ قٷْٷِ ًٲكٙ ًذحپطحپِ، ّط٫ْڅ وجتڃح ئؾٍجء . ٍْڂ٣ٍٓز ٶٟحتْس أً ڂػٽ  ،ڂٓطػنحزئپَ ٲثس 

 ،جپٌغْٷس طٟڃنيحضٌٞء جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ٪ٿَ  كىوّ ،أًلا: ٮٍْٞڅ ٌتْْْٓڅ ىڃحجپڃ٫نْس پطكٷْٵ  پٌغحتٵج
 ضٷْْځ ڂح ئيج ٺحڄ ،ًغحچْح ؛ڃٛٿكس ٪حڂس أً نحٚس ّكڃْيح جْطػنحءذٲ٫لا ٶى ٍّٟ ٺحڄ جپٻٗٱ ٪نيح  ڂح ئيج

ڂڃح  ،ڂرىأ جپطنحْد جپٻٗٱ جپؿُتِّٓطٿُڀ  ،زنٍْٲِ جپٳٍْٞس جلأ)ْٷس ٺٿْح أً ؾُتْح جپٌغجلاْطػنحء ّهٙ 
أّس ٌٲٝ "ڂڅ نلاټ جپطأٺْى ٪ٿَ أڄ ً. 78(ئپَ جپٌغْٷس ٿٌٌٚټٷح٩٢ پّؿ٫ٿيح أٶٽ ڂٗٷس ڂڅ جپٍٲٝ جپ
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 .أ.2 جپڃحوز ،EC/95/46جپڃرحوب جپطٌؾْيْس  
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 جپرْحچحش ڂٌجٲٷطو٣٫ِّ ٚحقد " ڂحپّْ ٲٷ١ ٪نى ّڃٻڅ ڂ٫حپؿس جپرْحچحش جپٗهْٛس ،EC/95/46پٿڃرحوب جپطٌؾْيْس ًٲٷح  
 ّطٻٿٱجپڃ٫حپؿس ًٌٍّٞس لأٮٍجٜ جپڃٛحپف جپڃًٍٗ٪س جپطِ ضٻٌڄ "٪نىڂح  ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ ،ًپٻڅ أّٟح ،"جپٍّٛكس

كٷٌٴ جپڂٛحپف  ىحجپرْحچحش، ئلا ئيج ٺحچص ىًه جپڃٛحپف ضؿحًَ پيځ ٪څ٢ٍجٰ جپًّڅ ّطځ جپٻٗٱ جلأأً جپٯٍْ أً ذيح جپڃٍجٶد 
 .(ً)ً (أ)جپٳٍ٪ْس جپٳٷٍز ، 7جپڃحوز ) "ڃ٨ٌٌٞ جپرْحچحشجپهحٚس ذًجپكٍّحش لأْحْْس ج

 (.2010( )2ذحٲحٌّحڄ پْؿٍ )ٞى ذحٲحٌّحڄ پْؿٍ  جپڃٳٌْٞس، 28/08P-Cجپٷْٟس ٪ىو  77
، (2007) جپڃٳٌْٞس ٞى ٌٺًٌضٌ جپٌّٓى، 39/05P-C ً52/05P-Cٲِ جپٷْٟطْڅ ڂحوًًٌ ڂڃػٽ جپنْحذس جپ٫حڂس ٌأُ  78

 .32ز جپٳٷٍ
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 حجچطيحٺ ،ڂڅ قْع جپڃرىأ ،ّٗٻٽ ٌٚټپٌغحتٵ جپڃ٫نْس ذ٣ٿد پٿٌ٪ٿَ جٲ٫ٿْس ًٲٍوّس وٌجْس ئؾٍجء ڂإْٓس 
لا ّط٫ْڅ ًؾٌو  ڂڅ قْع جپڃرىأذٌٌٞـ ذأچو ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس ضرْڅ ً ،79"پڃرىأ جپطنحْد حًجٞك

ُ ًٌٍّٞح ئيج ٺحچص جپٌغحتٵ جپٳٍوجپطٷْْځ ٶى لا ّٻٌڄ  ،ًڂ٩ يپٹ. ٪ٿَ أْحِ جپٳثحش جلاْطػنحءجش
 .سًيپٹ ذٓرد جپ٧ًٍٰ جپهحٚس پٿٷْٟ، جپٌٌٚټجپڃ٣ٿٌذس ڂٗڃٌپس ذٌٌٞـ ًٺٿْح ذحْطػنحء پكٵ 

 
II.1.1 . الإداريتانميىد انتشزيؼيت ػهً انظهطت انتمذيزيت 
 

ضٳٍٓ ڃٌڂْس جپطأٺى ڂڅ أڄ جپٓٿ٣حش جپ٫ ٺْٳْس: ٶحتڃح ڂٗٻٽ أْحِْپٻڅ ڂح ُّجټ  ،ّ جلاْطػنحءجپٷحچٌڄ أْٶى ّكىو 
 .جپٌٌٚټذكًجٲٍْىح، ذكْع لا ضط٫حٌٜ ڂ٩ قٵ  ًض٣رٵ جلاْطػنحءجش

 
ڂڅ جپٷٌْو جلإؾٍجتْس أًپَ ڂؿڃٌ٪س ٪ٿَ ٿٷحچٌڄ جلإوجٌُ ًجپ٫ڃٽ جپڃرحوب جپ٫حڂس پضنٙ  ،ًٲِ ىًج جپٛىو

: ٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْسڂرىأ جپڃكحٺڃس جپ٫حوپس ًجؾرحش ٪ىّىز ٪ٿَ جپّٳٍٜ  ،سجلإؾٍجتْ ٲڃڅ جپنحقْس. جپڃٌٌٞ٪ْسً
ضٷىّځ  ؛ٺٿڃح ٺحڄ يپٹ ڂنحْرح أً ًٌٍّٞح جلأٮْحٌجپ٣ٿد ًٚحقد پطٗحًٌ ڂ٩ ؛ ججپ٣ٿدڂ٩ ٲٌٌج جپطؿحًخ 

ْٻطِٓ ڂرىأ ٲ ،سجپڃٌٌٞ٪ْأڂح ڂڅ جپنحقْس (. II.1.5چ٧ٍ أوچحه أ)ئپَ ًْحتٽ جلاچطٛحٰ ٖحٌز ؛ جلإلأْرحخج
ًجپطنحْد جپهح٘ ذحپڃلاءڂس، ًجپكحؾس  نطرحٌ جپٳٍ٪ِلاپ پڃ٫نَ جپىٶْٵ٪ٿَ أْحِ ج ،أىڃْس ٶٌٍٛجپطنحْد 

ذ٣ر٫ْس - ًه جپڃرحوبپي جپٌٌٚټڂٓإًپْس جپطكٷٵ ڂڅ جڂطػحټ ٶٍجٌجش ًضٷ٩ . ((أ)جپٳٍ٪ْس أوچحه جپٳٷٍز  جچ٧ٍ)
 .جپڃكحٺځ جپڃهطٛس ًجپٓٿ٣حش جلإوجٌّسڂنيح نحٚس  ،ْط٫ٍجٜجلاىْثحش ٪ٿَ ٪حضٵ  -جپكحټ

 
ٵ ْض٣رپٟڃحڄ ڄ ٌجپڃٍٗ٪ّٳ٫ٿيح أڄ ّڃٻڅ  ڂ٫حٍّْ ٶحچٌچْس ، ىٽ ضٌؾىٷٟحتْسجپ ذٍٰٛ جپن٧ٍ ٪څ ىًه جپٷٌْوً

ٲِ أًًٌذح جچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٶٌ ضكٿْٽّٷىڀ ذٗٻٽ ٚكْف ؟ جپڃًٺٌٌز  ڃٌڂْس پلاْطػنحءجشجپٓٿ٣حش جپ٫
څ ڂجلإوجٌّس ڂڅ جپٓٿ٣س جپطٷىٍّّس ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جلاْطػنحء ٲِ  ٶٌج٪ىضكى ئي . ّؿحذْحئؾٌجذح ( ًٮٍْىح)

 (ًجپٷٟحز)جلإوجٌجش ڂڅ ئؾرحٌ يپٹ  څڂ٩ ڂح ّطٍضد ٪ ،ڂ٨ٌٌٞ جپكحپسنلاټ ئچٗحء ضٓٿٓٽ ىٍڂِ ذْڅ جپڃٛحپف 
٪ٿَ جپطنحْد  ڂرىأ)ٌٞء جپڃرحوب جپ٫حڂس ٪ٿَ پّْ ٲٷ١  ،طٿٹ جپڃٛحپفپڃٿڃٌْس جپىڃْس جلأضٷْْځ  ٪ٿَ

 .ڃ٫حٍّْ جپط٫ٍّْٗسٿًٲٷح پًپٻڅ أّٟح  ،(جپهٌٛ٘
 

جپڃإْٓس ٪ٿَ " أً "سپُجڂْجلإ"أً " )سجپڃ٣ٿٷ" جلاْطػنحءجش ڃٗطٍٸ ٪ٿَ جپطڃُْْ ذْڅجپ جپط٩ٍّٗ ًّٓطنى ڂ٫ْحٌ
ى٪ځ ىًج جپطڃُْْ ضڂ٧٫ځ أچ٧ڃس قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ًذڃح أڄ . "(جپطٷىٍّّس"أً " جپڃٻْٳس"أً " )سجپنٓرْ"ً"( جلإٍٞجٌ

ڂڅ أؾٽ وٌجْطو ذطٳْٛٽ ّرىً ڂڅ جپًٌٍُٟ  ،(جپٌٌٚټجلاضكحو جلأًًٌذِ ذٗأڄ قٵ ض٫ٍّٗحش ذڃح ٲِ يپٹ )
 .جپڃٍٗ٪ْڅ ًجپڃٓإًپْڅ ڂڅ٣ّٟٿ٩ ذو ٺٽ ( ّڃٻڅ أڄ)جپًُ ىًٌ جپضٌْٞف 

 
 اختبار انضزر: الاطتثىاءاث انمطهمت (أ 

 
جپٓٿ٣حش ّنرٯِ أڄ ضٍٲٝ : "ٲِ ڂح ّٿِجپڃٓطهىڂس ٪حوز پطٳٍْٓ جلاْطػنحء جپڃ٣ٿٵ جپنڃٌيؾْس جپْٛٯس ضطڃػٽ 

قڃحّس جپڃٛحپف جپطحپْس ( ٵ٫ّْأً ٫ّٟٱ أً ّٷٌٜ أً )٪نيح جپٻٗٱ ٶى ّإوُ  ًغْٷسأّس جپٌٌٚټ ئپَ ڃٌڂْس جپ٫
 ؟ هًڂح ىٌ ضأغٍْ ڂڅ ىًج جپڃٷطَٟ ڃح ىٌ جپيىٰٲ)...(". 

 
 چ٧ٍجًيپٹ  ،جپڃٛحپف جپ٫حڂس أً جپهحٚس٪حټ ڂڅ قڃحّس ذ٫ٝ  ٟڃحڄ ڂٓطٌٍجپكحؾس پ ٲِجپٯٍٜ  ّطڃػٽ

جلاْطػنحء جپهحٚس أْرحخ ٪حوز ڂح ضنىٌؼ  ،٫ٿَ ْرْٽ جپڃػحټٲ. ىڃْطيح جپهحٚس ٲِ چ٧حڀ ٶحچٌچِ ڂ٫ْڅلأ
 .جپڃ٣ٿٵجلاْطػنحء ٲِ ٲثس  -ًٮٍْىح ًجپ٫لاٶحش جپىًپْس ًجپن٧حڀ جپ٫حڀجپىٲح٨ –ٿىًپس پ" سّْٓحوجپ٦ٌحتٱ جپ"ذـ

- س أّس ڂٌجَچسڃحٌْڂلا ّڃٻڅ ً. ٲِ ىًج جپڃؿحټ ٓٿ٣س ضٷىٍّّسذ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس لا ضطڃط٩ ًجپنطْؿس ىِ أڄ
قٓد ڂٓطٌٍ ڂ٣ٿٵ ّكىوه - جپڃكڃْس ض٩ٌٞ ٲِ ڂٓطٌٍ أ٪ٿَ جپڃٛحپفلأڄ  -جپٌؾٌو جپنڃ٣ِ پٿٓٿ٣س جپطٷىٍّّس
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 ،حنطرحٌ جپٌٍٟذج٪طڃحو ڂح ّٓڃَ ِ ٍٺُ جپٓحڂىًج جپڃًّكىو . ڂٷحٌچس ڂ٩ جپڃٛٿكس جپ٫حڂس پٿٗٳحٲْس -جپڃ٨ٍٗ
ضطأٺى ٪نىڂح ً. جپٻٗٱ٣ّحټ ڂٛٿكس ڂكڃْس ذٓرد ًّط٣ٿد ضٷْْځ جپٌٍٟ جپًُ ٶى  سٌجَچڃجپًُ ّكٽ ڂكٽ چيؽ جپ

ّٛرف ً: جپٍّٓس ّٓڃٌ ڂرىأ ،جلاْطػنحءٍٜ ذٯٍّٟ  ٶى أڄ جپٻٗٱ ٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃ٣ٿٌذسذس ڃٌڂْجپٓٿ٣س جپ٫
 .يج ٶْڃس غحچٌّس ،٪څ ٢ٍّٵ قٻځ ض٫ٍِّٗ، جپٌٌٚټٌٲٝ قٵ 

 
پَ ئ ڂڅ قْع جپڃٳيٌڀ ى ّڃٻڅ ضٷْٓڃوْجنطرحٌ جپٌٍٟ ٪ٿَ ضٷْْځ ًقًذطكٿْٽ أٺػٍ ضٳْٛلا، ّن٣ٌُ 

ٲڃڅ . جپٌٍٟ جپًُ ٶى ّنطؽ ٪څ جپٻٗٱ ٢ر٫ْسكىو ضأڄ ٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس جپّنرٯِ ٪ٿَ  ،أًلا. ٶٓڃْڅ
 جقطڃحټّنرٯِ جپرٍىنس ٪ٿَ  ،غحچْح. جلاْطػنحءحپيىٰ ڂڅ جلأيٍ جپًُ ٶى ٍّٟ ذ ضٻْْٱجپًٌٍُٟ ضكىّى ً

٪لاٶس ْررْس ذْڅ جپٻٗٱ جپڃكطڃٽ أڄ ضرٍىڅ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ٪ٿَ ًؾٌو  ئي ّط٫ْڅ. جپٌٍٟظ ًقى
٫ًْٞٳح، ٍؾف ٺٿڃح ٺحڄ جپٌٍٟ ٮٍْ ڂ: ٺحپطحپِجپٷح٪ىز جلأْحْْس ًضٻٌڄ . ًجلإٍٞجٌ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس

ذأڄ ض٣٫ِ ىنحٸ ن٣ٍ  ،ىًه جپٷح٪ىزقٓرڃح ضٌٞكو  ،ًڂ٩ يپٹ. جپٻٗٱڂؿرٍز ٪ٿَ پٓٿ٣س ٺٿڃح ٺحچص ج
٪حوز ًّطځ جپط٣ٍٴ پيًج جپڃٗٻٽ . ٳيٌڀ جلإٍٞجٌ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂسجپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ٶٍجءز ڂ٫ٌْس پڃ

 .ذ٣ٍّٷطْڅ
 

 جپٳ٫ٿِن٣ٍ جلإٍٞجٌ ضڃُْْ ذْڅ ئؾٍجء ّڃٻڅ  :ضكىّى ٢ر٫ْس جپٌٍٟ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس: جپ٣ٍّٷس جلأًپَ 
ڂڅ : ضكرً جپػحچْسًجلأًپَ ٌٲٝ جپٳٻٍز جپكڃْىز چكٌ  س ًجلإوجٌّسجپڃڃحٌْحش جپٷٟحتًْضطؿو . جپڃكطڃٽً

ض٫ْڅ ضٳٍْٓ ئيج ً. وزؿٍأٺػٍ ڂڅ ئڂٻحچْس ڂ جپٌٍٟ ن٣ٍّٻٌڄ  ّنرٯِ أڄ ،ڂح أؾٽ ض٣رْٵ جْطػنحء
ئيج ٺحڄ  ئلا ٣ٿدجپٌٲٝ ٪ىڀ ئڂٻحچْس يپٹ  څّطٍضد ٪ ،ٲِ أْٞٵ جپكىًو جپٌٌٚټجْطػنحءجش ٶح٪ىز 

أڄ ضٷىڀ لا ّٻٳِ  ،ًذ٫رحٌز أنٍٍ. ضٷٌّٝ جپڃٛٿكس جپڃكڃْس ٪ٿَ جپطكىّى ٪ٿَ ًؾوً ٲ٫لا ججپٻٗٱ ٶحوٌ
ٶحوٌز ٪ٿَ ضٷىّځ ذ٫ٝ جلأوپس جپطِ أڄ ضٻٌڄ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ّؿد . آٌجء ٮٍْ ڂرٌٍزلإوجٌز ضٻينحش أً ج

ڂؿٍو  ڂ٫ٷٌټ ًپّّْٻٌڄ جپٌٍٟ ٶحذٽ جپكىًظ ذٗٻٽ  ،ٲِ ٦ًٍٰ ڂ٫ْنس ،وضإّى جلاْطنطحؼ ذأچ
 80 .جٲطٍجٜ

 
ٲ٫ٿِ جپٌٍٟ ذڃؿٍو جپطأٺى ڂڅ أڄ ن٣ٍ  :ضكىّى جقطڃحټ ًٶ٨ٌ جپٌٍٟ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس: ٷس جپػحچْس جپ٣ٍّ

 حٺحٲْْْٻٌڄ ُ ًه٣ٍ جپپٿڃنحْد جپڃٓطٌٍ جپًجپٓإجټ ىٌ ٺْٳْس ضكىّى . جپكىًظوٌؾس ن٣ٍ ّنرٯِ ضٷْْځ  ،ڂكىوً
ّٳٟٿٌڄ جپڃٍٗ٪ْڅ ٲحپ٫ىّى ڂڅ  ،ْْحْْسيج ٢ر٫ْس ٫طرٍ ٶى ٌّٮځ أڄ ىًج جپهْحٌ ً. پڃن٩ جپٻٗٱ ٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش

 جپڃ٫ٷٌټ جپٌٍٟ جپطڃُْْ ذْڅجلأًټ ٪ٿَ ّٓطنى . جغنحڄ ىنحٸ نْحٌجڄ ،ًڂ٩ يپٹ. ٲِ ىًج جپڃ٨ٌٌٞجپٛڃص 
جپهْحٌ ًّن٣ٌُ . ٠ٍٖ81 ًؾٌو ٌٍٞ ڂ٫ٷٌټ أٺػٍ ٍٚجڂس ڂڅ ٠ٍٖ جپٌٍٟ جپڃٍؾف ٲٷ١ ّٻٌڄ :ًجپڃكطڃٽ

 ،82جپٌٌٚټٌٍٟ ڂنف جپڃطٛٽ پٿ٠ٍٗ ٌّجٲٵ جپ :٫ٌِٻًجپڃ جپڃطٛٽ ٪ٿَ جپطڃُْْ ذْڅ جنطرحٌ جپٌٍٟجپػحچِ 
 .83ٍّٓسجضرح٨ ٶح٪ىز جپٿٌٍٟ جپڃ٫ٻٌِ پ٠ٍٗ ذْنڃح ّٳٍٜ جپ

 

                                                           
80

ٶحذٽ " أڄ جپڃ٫ْحٌ ًّڃٻڅ ج٪طرحٌ. 57-55، جپٳٷٍجش (2002( )2ٺٌّؿٍ)جپڃٳٌْٞس ٺٌّؿٍ ٞى  ،T-211/00ْٟس جپٷ 
، T-194/04جپڃٛح٬ ٲِ جپٷْٟس  ،"جپٳ٫ٿِ ًجپڃكىو"پ٠ٍٗ جپٌٍٟ  ڂٻحٲثح" جٲطٍجٜڂؿٍو  ڂ٫ٷٌټ ًپّْجپكىًظ ذٗٻٽ 

 .117، جپٳٷٍز (2007)ْس جپڃٳٌٞذحٲحٌّحڄ پْؿٍ ٞى 
81

پن٧ٍ ٲِ ڂح ئيج ج جلإوجٌز ٪ٿَ ٪حوز ّٳٍٜ ًُجپ-حٌ جلاقطڃحټ ْڂ٫٪ٿَ ( ڂكىو ْٿٳح ئوجٌُ أً ڂ٫ْحٌ) ّنٙ ڂٷطَٟ ٪نىڂح 
. أٺػٍ جقطڃحلا ڂڅ ٪ىڂوّؿد أڄ ّٻٌڄ جپٌٍٟ  -ْطػنحءجپيىٰ ڂڅ جلا٪ٿَ " ْْإغٍ ْٿرح ٪ٿَ"أً " ٍْْٟ"ٺحڄ جپٻٗٱ 

 ٪ٿَ ٪حوز ّٳٍٜ ًُجپ-جقطڃحټ ڂ٫ْحٌ ئپَ ( ڂكىو ْٿٳحئوجٌُ أً ڂ٫ْحٌ ) ٍّْٗ ڂٷطَٟ ح٪ٿَ جپنٷْٝ ڂڅ يپٹ، ٪نىڂً
. ٍؾفأٶٽ ڂڅ جپڃجپٌٍٟ جپٻٗٱ ئيج ٺحڄ جقطڃحټ ّڃٻڅ ڂن٩  -"ٶحوٌج ٪ٿَ جلإٍٞجٌ"پن٧ٍ ٲِ ڂح ئيج ٺحڄ جپٻٗٱ ج جلإوجٌز

 .پٻڅ ٲِ جپكحپس جلأنٍْز، ّٻٌڄ ٪دء جلإغرحش أٶٽ غٷلا ٪ٿَ جلإوجٌز جپ٫ڃٌڂْس
82

ئيج ٺحڄ "س ض٫طرٍ ٍّْس حپ٫لاٶس ڂ٩ وًپس أؾنرْجپهحٚس ذجپٌغحتٵ ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ، چًٺٍ جپڃٷطَٟ جپًُ ّنٙ ٪ٿَ أڄ  
٫طڃىىح ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ّىًه ىِ جپْٛٯس جپطِ . جپ٫لاٶحش جپىًپْس پٿىًپس" ٫ّْٵّٿكٵ جپٌٍٟ أً  ٶى ْيحجپٌٌٚټ ئپ
  .2.1.24 جپڃحوزجپٳنٿنىُ، 

83
ٍّٟ  پڅ ٟف أڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵئيج جضئلا "ًغْٷس أ٪ىش لأٮٍجٜ جپطكٷْٵ جپؿنحتِ ٍّْس ض٫طرٍ ټ، ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػح 
 .(3.1.24پڃحوز جٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپٳنٿنىُ، " )جپطكٷْٵ ىًج أىىجٰذرٿ٬ٌ )...( 
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أّس جپٌٌٚټ ئپَ  ڃٌڂْسجپٓٿ٣حش جپ٫أڄ ضٍٲٝ ّؿد : "٪ٿَ جپنكٌ جپطحپِجش جپنٓرْس جلاْطػنحء ح٬٪حوز ڂح ضٛ
 ضٌؾىڂح پځ )...( كڃحّس جپڃٛحپف جپطحپْس ذ٪نيح جپٻٗٱ ( ّطٿٱٷٌٜ أً ّ أً ّؿكٱأً )ّڃٻڅ أڄ ٍّٟ ًغْٷس 

 .جش ڂ٣ٿٷسجلاْطػنحءجپكى جپٳحٚٽ ڂ٩ ( ذه١ ڂحتٽ)ًضكىو جپؿڃٿس جلأنٍْز ". جپٻٗٱ ڂيْڃنس ضڃن٩ڂٛٿكس ٪حڂس 
 

يڃح أچ طػنحءجلاْجپطِ ّكڃْيح ( هحٚسجپ٫حڂس أً جپ)س ضطؿحًَ جپڃٛٿكجقطڃحټ أڄ جپڃٛٿكس جپ٫حڂس ٲِ جپٗٳحٲْس ٫ّنِ 
قڃحّس جپڃٛٿكس  ٳحتىزّْ أُ جٲطٍجٜ پلا ّإ: څؿحچرْجپ٪ٿَ ًؾٌوّس ًپٌّس  ضٌؾى أّس ألاً. ٪ٿَ ٶىڀ جپڃٓحًجز

٪څ  نطؽًّ. أڄ ضٷّْځ جپڃٛٿكطْڅپٿيْثس جلإوجٌّس ذحپطحپِ، ّإًټ ً. ٪ٿَ جپڃٓطٌٍ جپط٫ٍِّٗ( جپ٫حڂس أً جپهحٚس)
٫يى پلإوجٌز ّأڄ  ،ذْڅ جپڃٛحپف جپڃطنحٲٓس( ض٫ٍِّٗ)ىو ْٿٳح ڂكضٍضْد ضٳْٟٿِ ٲِ ٮْحخ  ،ىحضو ڃٌجَچسڂٷحٌذس جپ

ٲِ  صيج ٺحچئڂح "ڃٌڂْس أڄ ضٷٌٍ س جپ٫ٓٿ٣ّط٫ْڅ ٪ٿَ جپ ،جلانطرحٌ ىًج ٪نى ض٣رْٵً. سجپٻحڂٿذحپٛلاقْس جپطٷىٍّّس 
ذحپطحپِ، ّڃٻڅ أڄ ً. 84"حيأً جپٻٗٱ ٪نجپڃ٫ٿٌڂحش قؿد ٪رٍ  ٫ڃٌڀڂٛحپف جپ ذٗٻٽ أٲٟٽ قحپس ڂ٫ْنس ضهىڀ

س قطَ ٪ٿَ قٓحخ جلإٍٞجٌ ٫حٌٞكحپس جپجپجپطىجًټ جپكٍ پٿڃ٫ٿٌڂحش ٲِ ئ٢حٌ س ٲِ ڃٌڂْپڃٛٿكس جپ٫څ جضيْڃ
 .جلاْطػنحءحپٯٍٜ ڂڅ ىًج ذ
 

طٷٍٍّ پً. ضڃيْىٌٍُٞ ئؾٍجء جنطرحٌ  جپڃٌجَچس جپط٣رْٵ جپٓٿْځ لانطرحٌّط٣ٿد  ،ضٳْٛلا أٺػًٍذطكٿْٽ 
جپًُ ٶى ٲِ ضٷْْځ أىڃْس ًجقطڃحټ جلأيٍ  -أنٍٍ ڂٍز-جپه٣ٌز جلأًپَ ضطڃػٽ  جلاْطػنحء،ض٣رْٵ ئڂٻحچْس 
ضيْڃڅ : ٿڃٌجَچسئيڄ پقحؾس لا ٲ ،(ڂكطڃٽٮٍْ أً )ڂيڃح ٻڅ جپٌٍٟ پځ ّئيج . كڃِڃپٯٍٜ جپّٿكٵ ذح

لإوجٌز جپٍؾ٨ٌ ئپَ ّڃٻڅ پ ،ٲِ ىًه جپڃٍقٿسً". ضٷْْڃيح"ًٌٍٞز جپڃٛٿكس جپ٫حڂس ٲِ جپٻٗٱ وًڄ 
حنطرحٌ جپهحٚس ذ ،جپه٣ٌز جپػحچْسًضطڃػٽ . ((أ)ٳٍ٪ْس ٍز جپٳٷجپ)ڃًٺٌٌز ْحپٳح جپڃ٫حٍّْ جپطٳٍّْٓس جپ

س جپهحٚجپڃ٫حٍّْ ًضطڃػٽ . جپٻٗٱٳٌجتى جپڃٷحذٿس جپنحٖثس ٪څ ضؿحه جپ ٌٍٟ جپڃكطڃٽٲِ ضٷْْځ جپ ،سٌجَچڃجپ
ٶى ضهطٿٱ  ،ًذحپطحپِ ؛جلإوجٌّسجپطٷىٍّّس ٛلاقْس ذڃڃحٌْس جپ جپ٫حڂس جپڃط٫ٿٷسجپڃ٫حٍّْ س ٲِ ٌجَچجپڃذاؾٍجء 

 .نٍآٶحچٌچِ ئپَ حڀ چ٧ڂڅ 
 

ٳٍٜ ّجلا٪طٍجٰ ذحپكٵ ٲِ جپٌٌٚټ ٺكٵ أْحِْ ٲِ أًًٌذح أڄ  سٲحٞئّرىً ڂڅ جپڃنحْد  ،ًڂ٩ يپٹ
جؾطيحو ڂكٻڃس جپ٫ىټ ّطرْڅ ڂڅ ٺڃح ً. ڃٌڂْسجپطٷىٍّّس پٿٓٿ٣حش جپ٫ٛلاقْس جپ٪ٿَ  ج٪طڃحو ضىٶْٵ ٚحٌڀ

 ،ٶحچٌڄ جلاضكحو جلأًًٌذِكحپس ًٲٷح پً .جؾْىٌٞء ڂرىأ جپطنحْد ىًج جپٯٍٜ ٪ٿَ جپطىٶْٵ ّهىڀ  ،جلأًًٌذْس
ْس لا ضطؿحًَ قىًو ڂح ىٌ ٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂ٫طڃىىح جپضجپطىجذٍْ جپطِ : جلأذ٫حو ىًج جپڃرىأ ٪ٿَ ڂ٫ْحٌ غلاغِّن٣ٌُ 

 ،سڂلاتڃضىجذٍْ ٪ىز ؛ ٪نىڂح ّٻٌڄ ىنحٸ نْحٌ ذْڅ ( ڃلاءڂسجپ)طكٷْٵ جلأىىجٰ جپڃنٌٗوز پڂنحْد ًًٌٍُٞ 
ڂ٩ ٺرٍْز ڂٷحٌچس جلأٍٞجٌ جپنحؾڃس ضٻٌڄ أڄ لا ّؿد ؛ ( ًٌٍٟزجپ) جلأٶٽ ٺٿٳسّنرٯِ جپٿؿٌء ئپَ جپهْحٌ 

ىًه جلانطرحٌجش جپٳٍ٪ْس جپػلاغس جپڃكحٺځ أڄ ضٓح٪ى ًّڃٻڅ . 85(جپىٶْٵجپطنحْد ذحپڃ٫نَ ) ڃنٌٗوزجلأىىجٰ جپ
 .سْڂڃٌطٷىٍّّس أوجز ض٫ٓٱ ٲِ ّى جپٓٿ٣حش جپ٫جپجش جلاْطػنحء أڄ ضٛرف ضٳحوُٲِ 

 
 ؟ كيف يمكه الاختيارتىاسومو انمماربت انضزر أ (ج 
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ormation/detailed_specialist_guides/fwww.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_inf
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85 Ex multis،  انمضٛحC-157/96 انمضٛح  ،60انفمطج  ،(1998)هًعاضػٍٛ ٔآذطٌٔ الاذحاز انٕعُٙ نT-211/02 

-Tاَظط أٚضا انمضٛح  ،ٛحلضاٚا انشفاففٙ نرغثٛك يثكط نًثسأ انرُاؼة . 39انفمطج  ،(2002)ذٛسلاَس ؼُٛٛال ضس انًفٕضٛح 
 .85انفمطج  ،(1999)انًجهػ ْٕاذالا ضس  14/98

http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/fep038_public_interest_test_v3.pdf
http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/fep038_public_interest_test_v3.pdf
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جپٓٿ٣حش جپ٫حڂس لا ضطأٺى : ئ٢حٌج پطٷْْځ أٺػٍ جٺطڃحلا ،ذٗٻٽ ٚكْفچٳً ئيج  ،سٌجَچجپڃجنطرحٌ ٌّٲٍ  ،ڂڅ قْع جپڃرىأ
 جپڃٛٿكس جپ٫حڂس صأڄ ضن٧ٍ ٲِ ڂح ئيج ٺحچأّٟح ذٽ ّؿد  ،ٶى ّٓرد ذ٫ٝ جپٌٍٟٻٗٱ ٺحڄ جپڂڃح ئيج ٲٷ١ 

جپ٫ٌجڂٽ ّنرٯِ ڂٌجَچس ً. س٪ٿَ أْحِ جپڃٌجَچ ،ٌٍٟجپذٍٰٛ جپن٧ٍ ٪څ  ،٪رٍ جپٻٗٱضطكٷٵ ذٗٻٽ أٲٟٽ 
 ،ًٶٍجٌجضيحڃٌڂْس ڂٓحءپس جپٓٿ٣حش جپ٫ ٗؿ٩ًْض ،ض٫ُُّ ٲيځ جپنٷحٔ جپ٫حڀ ًجپڃٗحٌٺس ٲْوڂػٽ )ذٌٌٞـ 

ڂٷحٌچس ڂ٩  (جپٛكس ًجپٓلاڂس جپ٫حڂسجپطِ ضهٙ ٍٰٚ جلأڂٌجټ جپ٫ڃٌڂْس أً ضهٙ ڃ٫ٿٌڂحش جلإٲٛحـ ٪څ جپً
وجنٿِ ٶٌُ  ٪ٿَ جٲطٍجٜ -ڂٷحٌچس ڂ٩ جنطرحٌ جپٌٍٟ-جپطٌجَڄ  ّن٣ٌُ جنطرحٌ ،پًپٹ. پڃطٌٶ٩ن٣ٍ جپٌٍٟ ج

 .جپٻٗٱٳحتىز پ
 

ضؿحه  حًجٞك ٲِ وًټ ڂػٽ ٲنٿنىج ًجپٌّٓى ًٺًپٹ أپڃحچْح ضٳْٟلاقٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ضٌپِ ٶٌجچْڅ  ،ًٌٮځ يپٹ
 .قؿؽ ٌتْْٓس پى٪ځ ىًج جپهْحٌ ځ غلاغسّٷىضځ ض ًٶى. جپنٓرْسڂٷحذٽ جلاْطػنحءجش  جپڃ٣ٿٷسجلاْطػنحءجش 

 
ڃٌجَچس جپٲڃٷحٌذس : يً ٢حذ٩ ٪ڃٿًِجپٓرد ٲِ يپٹ . ىحڂٕ ضٍٰٛ أٺرٍوجٌز پلإڃٌجَچس جپجنطرحٌ  ڃنفّٶى  ،أًلا

ڃ٫ٿٌڂحش جپ٪څ ٲِ جپٻٗٱ  جلإوجٌزضٍٮد  لا ٪نىڂح ،٪ٿَ ًؾو جپهًٌٛ٘. أٺػٍ ض٫ٷْىج ڂڅ جنطرحٌ جپٌٍٟ
٪نىڂح ضٌؾى حپٻٗٱ ذ فڃٓأچو لا ّذ -ٮحپرحٺڃح ّكىظ - جپطٍّٛف٪رٍ ٻّ جلاٲطٍجٜ ض٫ّٻٌڄ ڂڅ جپٓيٽ ٪ٿْيح أڄ 

 ٻٗٱجپّٛرف  ،ڂڅ ىًج جپڃن٣ٿٵ سٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْجپضرىأ ٪نىڂح ً. ڂٛٿكس ٪حڂس ڂ٫ْنس ضٳٌٴ جپٌٍٟ جپڃكىو ْحذٷح
أڄ جپڃٓإًپْڅ نحٚس ً ،"ڂٍِٞ"ىًه جپكؿس ٪ٿَ جٲطٍجٜ ضنرنِ  ،ًڂ٩ يپٹ. طٷْْىجپذىلا ڂڅ -ٮٍْ ڂكطڃٽ 

 ".جپڃٛٿكس جپ٫حڂس ٲِ جپٻٗٱ ٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش"ڂٳيٌڀ  س٢ثّٳًٍٓڄ ذ٣ٍّٷس نح جپڃٻٿٳْڅ
 
 'سجپ٫حڂڃٛٿكس جپ'ٲِ ' ٮٍٞح"ڄ أجپر٣ٍّحچِ  ڃ٫ٿٌڂحشجپڂٳٌٜ ڂٻطد ٌّٞف  ،ٲِ ڂرحوتو جپطٌؾْيْسً

ضٷٌٍ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس  ،٪نى ض٣رْٵ جلانطرحٌ" ،ًٲٷح پًپٹً ؛"٫ڃٌڀّهىڀ ڂٛحپف جپٮٍٜ ىٌ ذرٓح٢س 
 86 ."يحأً جپٻٗٱ ٪نجپڃ٫ٿٌڂحش قؿد ٪رٍ أٲٟٽ ٫ڃٌڀ ذٗٻٽ ڂٛحپف جپ ٲْيح ضهىڀجپطِ  جپكحپسذرٓح٢س 

 .ٿڃٓإًپْڅ جپڃ٫نْْڅ پطؿند جپه٣أضٌٲٍْ جپطىٌّد جپٻحٲِ پً حش ڂلاتڃسض٫ٿْڃًّنرٯِ ضٌؾْو 
 
ٲٷ١ " ن٧ٍّ"قْڅ أڄ جنطرحٌ جپٌٍٟ ٲٳِ . ًجؾد ضرٍٍّ ٢ٿروجپ٣ٿد ًٚحقد ڃٓأپس ىٌّس ذكؿس جپػحچْس ضط٫ٿٵ جپً
ٲِ " جپن٧ٍ"ّيطځ جنطرحٌ جپڃٌجَچس ٺًپٹ ذـ ،ضٷْْځ ڂىٍ جپٌٍٟ جپًُ ٶى ّنطؽ ٪څ جپٻٗٱ٪رٍ  ،ْطػنحءِ ؾحچد جلاٲ

أڄ ض٣ٿد ىٌّس ذحپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ئپَ  ڂح ّإوًُىًج . طو ٲِ يپٹڂٛٿك ځْْضٷ٪رٍ  ،جپ٣ٿدٚحقد ؾحچد 
 ؛ىًه جپكؿس قحْڃسًلا ضرىً . حشٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂّطٟڃنو جپًُ ك٧ٍ پڂنطيٻس ذًپٹ ج ،جپٗهٙ ًأْرحخ ٢ٿرو

ًلا . ٫ٍٰ ذٛحقروًض جپ٣ٿد ِضىًٌ جپكحپس وجٌز ڂڅ ًٶحت٩ّنرٯِ أڄ ضطكٷٵ جلإ ،س٣رٷجپڃجپٷح٪ىز ٺحچص  ڃيڃحٲ
ڃڃحٌْس جپكٵ ذٓڃف پڃٷىڀ جپ٣ٿد ٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ض ٚكْف أڄ ڂ٧٫ځً. جپٗٳحٲْس جْطػنحءضٗٻٽ ض٫ٍّٗحش 

جپ٣ٿد ٪ٿَ  ٌٲٝ ٫ّنِ ٲٷ١ أچو لا ّڃٻڅ پٻڅ يپٹ. وًضرٍٍّ ٢ٿر طوٌّوًڄ جپكحؾس ئپَ ئ٦يحٌ ى جپٌٌٚټٲِ 
 .و٢ٿرجْطٳٓحٌه ٪څ ڂڅ جپطٗحًٌ ڂ٩ ڂٷىڀ جپ٣ٿد ً ڃٌڂْسٲِ قْڅ أچو لا ّڃن٩ جپٓٿ٣س جپ٫ ،ىًج جلأْحِ

 
چيؽ )ٲِ ٦ٽ ضٳٍْٓ ٚحٌڀ . ٷٟحتْسجپڃٍجؾ٫س جپس جپطٷىٍّّس ًأغٍىح ٪ٿَ ٛلاقْڃٳيٌڀ جپذجپػحپػس ًضط٫ٿٵ جپكؿس 

 أً–پڃ٫نَ ضٳٍْٓ ذٽ ٪ٿَ  ،جنطرحٌ جپٌٍٟ ٪ٿَ ٶٍجٌ ضٷىٍُّلا ّن٣ٌُ  ،87(ْٓحٴ جلأپڃحچِجپنحٚس ٲِ  چحؾف
ْط٫ٍجٜ جلا ٪ٿَ جپڃكحٺځض٫ڃٽ ً. ڃٿڃٌْس پٿٌٍٟجپىڃْس ذحلأٵ جپڃط٫ٿٷس ذٗأڄ جپكٷحتًجپكٻځ جلاْطػنحء  -ڂىٍ

٪ٿَ ڃٌجَچس جپجنطرحٌ پڃٷحذٽ، ّن٣ٌُ ًٲِ ج. ٶى ضٛككيح ٪نى جلاٶطٟحءً ،(طٷىٍّّسجپٮٍْ )يًه جپطٷْْڃحش جپٻحڂٽ پ

                                                           
ٕٚنٕٛ، ص /ذًٕظ 4، "اذرثاض انًصهحح انؼايح - 1ػسز نٕػٙ زنٛم ا"، (4005)هًًهكح انًرحسج ن يفٕض انًؼهٕياخيكرة  86

 :انطاتظ الإنكرطَٔٙيرٕفط ػهٗ ، 3

www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_gui
des/fep038_public_interest_test_v3.pdf. 

فٙ  ،"غايضحانًمرضٛاخ انمإََٛح ان"ػهٗ ذفؽٛط انًثُٛح ضيح ػهٗ انمطاضاخ الإزاضٚح انًحاكى الأنًاَٛح ضلاتح صاذًاضغ  87

انرمسٚط ٔذفضٛم -تٍٛ انرفؽٛطصاضخ رؼاضض انْٔصا يا ٚفؽط ان. انرمسٚطٚح نلإزاضج صلاحٛحض انٕػُسيا ذفرطاجغ حٍٛ أَٓا ذ

 .اذرثاض انضطض
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 يحلا ّڃٻن ٲِ قْڅ ،ٿڃ٫حٍّْپ وجٌزٍجٶد ڂىٍ جقطٍجڀ جلإًّؿٌَ پٿڃكحٺځ أڄ ض. جپطٷىٍّّس پلإوجٌزٛلاقْس ئْنحو جپ
ٲِ ٚٿد طىنٽ جپّڃٻڅ پٿٷٟحز لا  ،ًذحنطٛحٌ. لإوجٌزڂڅ جنطٛح٘ جلأچيح  ،ڂرحٍٖز ٛلاقْسڂڃحٌْس ىًه جپ

 .ه جپكؿس ٲِ ٺٽ ڂٻحڄىًًڂ٩ يپٹ، لا ض٣رٵ . جپٷٍجٌ
 

 -٪ٿَ چكٌ ْحنٍ چٌ٪ح ڂح–ٌٍٟ جپڂٌجَچس نحٚس، ّكىو جپهلاٰ قٌټ ٪ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأًًٌذِ 
 جپڃؿٿّ ٞىىٌجضحلا ٚىًٌ قٻځ ٲِ ٶْٟس ڂنً " ،پٌق٥ ٲِ جًٓچس جلأنٍْزقٓرڃح : چطحتؽ ٪ٻْٓس

جپيحڂِٗ ْط٫ٍجٜ ْحٌ جلاجپڃكٻڃس جلاذطىجتْس ٪ٿَ ض٣رْٵ ڂ٫ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس ً٪ڃٿص  ،[1999]
 ،ْط٫ٍجٜ جپيحڂِٗجلاًٲٷح پڃ٫ْحٌ . "88جپڃٛٿكس جپ٫حڂسجلإپُجڂْس پٳحتىز  جلاْطػنحءجشضهٙ قحلاش ٪ٿَ 

 ،جپٷٍجٌ جپڃ٫٣ٌڄ ٲْوضرٍٍّ  ڂڅً ،پٷٌج٪ى جلإؾٍجتْسجقطٍجڀ جڅ ْط٫ٍجٜ ٪ٿَ جپطكٷٵ ڂّٷطٍٛ جلا"
ٷحتٵ أً ئْحءز جْطهىجڀ ضٷْْځ جپك ٲِن٣أ ًجٞف أُ ًؾٌو  ڂڅ٪ٍٜ جپٌٶحت٩ ذٻٽ وٶس، ًً
٫ڃٌڀ ڂرىأ ًٌٚټ جپٌٮځ ٺٌڄ  أچو٪ٿَ  ڂإنٍجأٺىش ڂكٻڃس جپ٫ىټ  ،ڂٍز أنًٍٍ. 89"حشٛلاقْجپ

 هٙٳْڃح ّٲ ،ٍ جلاْطػنحءجش ًض٣رْٷيح ذٍٛجڂسْضٳٓ٪ٿَ  ّن٣ٌُ أ٩ًْ چ٣حٴ ڂڃٻڅپٿٌغحتٵ ٪ٿَ 
 أڄ جپڃؿٿّ ڂڅ )...( ىًجڀ ٛحٌجپطٳٍْٓ جپڂرىأ لا ّڃن٩ "جلاْطػنحءجش جپڃ٣ٿٷس جپڃط٫ٿٷس ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس 

ڂڅ ٖأچو أڄ ّٷٌٜ ٫ڃٌڀ ًج٫ْس پٯٍٜ ضكىّى ڂح ئيج ٺحڄ جپٻٗٱ ٪څ ًغْٷس پٿ ضٷىٍّّس ٛلاقْسذّطڃط٩ 
جپٓڃحـ  ذ٫ْىز ٪څ حءجش جپڃ٣ٿٷسْطػنجلالا ضٻٌڄ  ،ًذنحء ٪ٿْو. 90"ىًج جپڃٷطَٟ كڃْيحّجپڃٛحپف جپطِ 

 ڃٌڂْس ضڃحٌِ ٚلاقْسجپ٫ حشٍز أڄ جپٓٿ٣ڂ٩ ٲٻ سڂطٌجٲٷٺًپٹ رىً ذٽ ض ،ٲٷ١ ڃٍجؾ٫س ٶٟحتْس ٚحٌڂسذ
 (.ًج٫ْس)ضٷىٍّّس ئوجٌّس 

 
ڃنطٛٱ ذْڅ جپنڃٌيؼ جپر٣ٍّحچِ جپچ٧ځ جپٗٳحٲْس ٲِ  أٌؾفضط ،أّٟح ْرحچْحئ٣ّحپْح ًئٲِ ٲٍچٓح ًً
جپٷحتڃس ٪ٿَ  حءجش جپڃ٣ٿٷس أًْطػنجلا)جلأپڃحچِ /ِجپٗڃحپجپنڃٌيؼ ً( طٷىٍّّسجپأً جپنٓرْس ءجش ْطػنحجلا)

جپڃكحٺځ ئپَ جْط٫ٍجٜ جپٷٍجٌجش جلإوجٌّس ضڃْٽ  ،91حشٲِ جپط٫ٍّٗ ٺحٰٮْحخ ئّٟحـ  ٲٳِ(. جپٌٍٟ
 ّكٽ أقْحچحً. جپطنحْد ئپَ جپكّ جپٓٿْځڂڅ ضطٍجًـ  ،جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ًٲٷح پڃ٫حٍّْ ڂهطٿٳسذٗأڄ 

ّرىً  ،ًٲِ أقْحڄ أنٍٍ. 92ٷٍجٌ جپهح٘ ذحلإوجٌز ذأچو ضٷىٍُّجپ٪رٍ ضٻْْٱ ٚلاقْس  جپڃٗٻٽجپٷٟحز 
٦ٌحتٱ جپضٻٌڄ نٌٛٚح ٪نىڂح  ،جپڃ٫ْحٌ جپٓحتىىٌ ( ڂ٣رٵ ذٗٻٽ ْٿْځ ًٮٍْ)ٞڃنِ جنطرحٌ ٌٍٞ 

 .93ٿىًپس ٪ٿَ جپڃكٹجپْٓحوّس پ
 

جپط٫ٓٳْس جپٷٍجٌجش ذٗأڄ لإوجٌز ج٣٫ِّ ڂؿحلا ْٞٷح پطٍٰٛ ٪ٿَ جپٍٮځ ڂڅ أڄ جنطرحٌ جپٌٍٟ  ،ًٲِ جپهطحڀ
 ضرىً ،ڃڅ جپنحقْس جپن٧ٍّسٲ. جپ٫ڃٿِ ًأجپن٧ٍُ جپؿحچد  ٌْجء ڂڅ ڂلاءڂس، أٺػٍّرىً جنطرحٌ جپڃٌجَچس  ،ىسٌٗڃًجپ
 حقٷذٛٳطو : ٲِ أًًٌذحجپًُ ّطڃط٩ ذو قٵ جپٌٌٚټ قحپْح جپ٩ٌٞ جپطِ ضنٓؿځ ڂ٩ جپٌقْىز س ىِ جپڃٷحٌذس ٌجَچڃجپ

ڂٛٿكس  ّڃٻڅ ڂنف ڂٓطٌٍ أ٪ٿَ ڂڅ جپكڃحّس لأّس لا ،ًذحپطحپِ؛ "ْحڂْح ًپّْ ج٪طٍجٲْح"٫ّطرٍ ّنرٯِ أڄ  ،حأْحْْ
جپطٷىٍّّس پلإوجٌز لا ّڃػٽ ڂنف جپٛلاقْس  ،جپ٫ڃٿْسًڂڅ جپنحقْس . جنطرحٌ جپٌٍٟقٓرڃح ّطٟڃنو  ،س أً نحٚس٪حڂ

وٶْٵ ڂ٫ْحٌ جْط٫ٍجٜ ْط٫ٍجٜ جلاىْثحش أڄ ض٫طڃى  -ًڂكرً–٢حپڃح أچو ڂڅ جپڃڃٻڅ وجتڃح  ،ٲِ قى يجضو ڂٗٻلا

                                                           
نٗ انٕثائك إصٕل ٕؼرثُاااخ حك انلا انمضائٙفٙ انرفؽٛط  إػازج انُظط؟ "ػهٗ أٔؼغ َغاق يًكٍ"أزايؽكٙ يا يسٖ . ز  88

 .524 ،549-521 ،46انًجهس  ،2009 ،هؽٕقنانمإٌَ انؼاو اؼرؼطاض فٙ  ،انطؼًٛح
 .72انفمطج  ،(1999)انًجهػ ْٕاذالا ضس  T-14/98انمضٛح  89
، T-264/04 ٚضا انمضٛحاَظط أ(. ح انرٕكٛسضافإ) 64انفمطج  ،(2007)، ؼٛؽٌٕ ضس انًجهػ C-266/05Pانمضٛح  90

WWF  40-39انفمطاخ  ،(2007)ًجهػ انضس. 
لإٌَ الإجطاااخ ؛ 1.24انًازج  ،ٚغانٙالإلإٌَ الإجطاااخ الإزاضٚح ؛ I.2.6انًازج  ،1978اَظط انمإٌَ انفطَؽٙ نؼاو  91

 .5.37انًازج  ،الإؼثاَٙالإزاضٚح 
أكرٕتط /ذشطٍٚ الأٔل 10تراضٚد  208/2003حكى ػسز ان ،ٛلا نٌٕٛكاؼرتانًحكًح انؼهٛا الإلهًٛٛح  ،اَظط ػهٗ ؼثٛم انًثال 92

  .يغ حك انٕصٕلٚجة أٌ ٚكٌٕ يرٕاظَا هًصهحح انؼايح نانشطػٙ انص٘ ٚمط تأٌ الاؼرثُاا  ،2003
اؼرثُاا انًصهحح انؼايح ٔانٕصٕل  حكتٍٛ ًٕاظَح ذحمك انغانثا يا ذشسز انًحاكى ػهٗ أَّ لا ٚغهة يٍ الإزاضج أٌ  93

 ؼٛطهرأثٛط ػهٗ ػٍ انٕثائك فمظ تانُظط إنٗ اذرصاصٓا نػسو انكشف انكشف أٔ طاض تشأٌ ُٚثغٙ اذراش انم. ػحانًشطٔ

 .هسٔنحانؽٛازٚح ن ٕظائفان
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ڃٌجَچس ڂڅ ٶرٽ ڂؿٿّ ٳْٟٽ جپڃڃنٌـ پڃٷحٌذس جپجپطج جلاْطنطحؼ ڂ٩ ًّطٳٵ ىً(. ٷىڂيح ڂرىأ جپطنحْدّضٿٹ جپطِ ڂػٽ )
 .200895پٓنس  ٍْڃْسجپٌغحتٵ جپٌٌٚټ ئپَ جپ جضٳحٶْس ًأ ،94ٌْجء ٲِ ضٌْٚحضو ،أًًٌذح

 
 حانت انخصىصيت وحمايت انبياواث: مثال  (د 

 
جپرْحچحش ٌغحتٵ جپطِ ضطٟڃڅ پَ جپئٌٚټ ٌٷٍجٌجش جپذحپڃڃحٌْحش جپڃط٫ٿٷس ڃكٛٽ ٪ٿْو ذجلاْطنطحؼ جپّط٫َُ 

ضٌٓو قطَ ٪نىڂح ّٻْٱ جپڃ٨ٍٗ جلاْطػنحء جپًُ ّكڃِ  حقٌأٺػٍ أً أٶٽ ًٞ سٌجَچرىً أڄ ڂٷحٌذس ڂًّ. ْٛسجپٗه
 .ڂرنِ ٪ٿَ جپٌٍٟأً  ڂ٣ٿٵ٪ٿَ أچو جپڃٛحپف جپهحٚس أً ٮٍْىح ڂڅ  ْسجپهٌٛٚ

 
كٵ ڄ پٷحچٌجپجپطِ ٌّپْيح ىڃْس لأضر٫ح پ ،سنٓرْجپأً  سڃ٣ٿٷجپءجش ْطػنحجپرْحچحش جپٗهْٛس ٞڃڅ ٲثس جلاضىنٽ ً

كڃِ جپطِ ضچ٧ڃس جلأذْڅ ًجٞف ّڃٻڅ جْطهلا٘ ضٷْٓځ  ،ًذنحء ٪ٿْو. 96ڃ٫ٍٲسجپجپكٵ ٲِ ڂٷحٌچس ڂ٩ جپهٌْٛٚس 
ًجلأچ٧ڃس جپطِ ضٻٳٽ چٳّ  97 (سأً ڂ٣ٿٷ) جْطػنحءجش ڂرْنس ٪ٿَ جپٌٍٟ رٍجپهٌْٛٚس ًجپرْحچحش جپٗهْٛس ٪

جپكٽ ٌّٓو  ،٫98ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأًًٌذِٲ. (أً جپنٓرْس) طٷىٍّّسجپجلاْطػنحءجش جپڃٛحپف جپهحٚس ٪څ ٢ٍّٵ 
جپرْحچحش قڃحّس ٿكٵ ٲِ پ جپڃطٷىڀ حپ٩ٌٞ جپٷحچٌچِذطٌجٲٵ ذٗأڄ جلا٪طٍجٰ جپڂڃح ّرٍىڅ ٪ٿَ چڃٌ . جلأًټ

نطرحٌ جپرْحچحش جپٗهْٛس لاضه٩ٟ  ،ٲِ ٺٽ ڂڅ أپڃحچْح ًجپڃڃٿٻس جپڃطكىز ،٪ٿَ جپنٷْٝ ڂڅ يپٹً. جپٗهْٛس
 .ْرحچْحئ٣ّحپْح ًئٲٍچٓح ًو ٪ٿَ چٳًّٓن٣رٵ جلأڂٍ  ،(ٌجپٍٟ جنطرحٌ ذىلا ڂڅ)پڃٌجَچس ج
 

حپرْحچحش جپهحٚس ذحءجش ْطػنجپ٣ر٫ْس جپطٷىٍّّس پلاذحپن٧ٍ لأڄ جپ٩ٌٞ جپٗحي جپر٣ٍّحچِ أٶٽ ٮٍجذس ّرىً 
پٻڅ ّرىً . 99طٳٵ ڂ٩ ضٳْٟٽ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچِ لانطرحٌ جپڃٛٿكس جپ٫حڂسضجپٗهْٛس 

ذأچو ضٷىٍُّ جپرْحچحش جپٗهْٛس ضٻْْٱ جْطػنحء : ٽپٓرد ڂڃحغًٺػٍ ًٌٞقح أجپ٩ٌٞ جپٗحي جلأپڃحچِ 
ڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٌحچؾٌجچد ٶّكٷٵ جنطلاٲح ڂ٩ ذحٶِ  100"(جپ٫حوّس" ٪ٿَ ج٪طرحٌ جپرْحچحش جپٗهْٛس)

ٻْٱ ّ ،103أً ئْرحچْح 102ٲٍچٓحًٲِ . 101ّٳٟٽ ٪حوز جلاْطػنحءجش جپڃرْنس ٪ٿَ جپٌٍٟجلأپڃحچِ جپًُ 
و ّڃٻڅ أچذ ٣ّحپِلإجچ٧حڀ قڃحّس جپرْحچحش ٌّٞف ً .ىًج جلاْطػنحء ٲ٫ٿْح ذأچو چٓرِ جلاؾطيحو جپٷٟحتِ

 ڃٛٿكسجپئيج ٺحچص ڂٌْپو جپؿنِٓ، أً  ڂح ٛكس ٖهٙذجپڃ٫ٿٌڂحش جپكٓحْس جپڃط٫ٿٷس  جپٻٗٱ ٪څ
 .104ڂڃحغٿس وْطٌٌّس ذٷْڃسطڃط٩ ضٿ٣ٍٰ جپ٣حپد پ سجپڃٷحذٿ

 
ڂٷحٌذس جپٌٍٟ ًڂٷحٌذس ٫حٌٜ ض و لا ّنرٯِ جپڃرحپٯس ٲِأچذجپڃٷحٌچس ذْڅ أچ٧ڃس جپرْحچحش جپٗهْٛس ضإٺى ً

 .جپطڃُْْ جپڃًٺٌٌ أ٪لاهجپطِ ضهٳٱ ڂڅ  ذ٫ٝ جپڃ٫حٍّْ جپٷحچٌچْسٌ ٧ٌي، ًيپٹ پجپڃٌجَچس
 

                                                           
 .IV.2 انًازج، انٕثائك انطؼًٛحتشأٌ انٕصٕل إنٗ  R(2002)2ػسز انرٕصٛح  94
  .2.3انًازج  ،اذفالٛح انٕصٕل إنٗ انٕثائك انطؼًٛح 95
ًٲِ ىًه (. 12جپڃحوز  ،EC/95/46 ْسپطٌؾْيجپڃرحوب ج)٣ٿد ذْحچحضو جپٗهْٛس ّئيج ٺحڄ ڂٷىڀ جپ٣ٿد ْطػنحء لا ٣ّرٵ جلا 96

 .جپٗهٙ جپًُ ٣ّٿد جپڃ٫ٿٌڂحش ىٌّس ضكىّىّط٫ْڅ  ،جپكحپس
ٔلإٌَ حطٚح انًؼهٕياخ  ،ب.4.1انًازج  ،1049/2001 ػسز انًفٕضٛح الأٔضٔتٛحذشطٚغ  ،ػهٗ ؼثٛم انًثال ،اَظط  97

 .6.1.2 ًازجان ،٘انؽٕٚس
 .1049/2001ذشطٚغ انًفٕضٛح الأٔضٔتٛح ػسز يٍ  4انًازج  98
 .يٍ لإٌَ حطٚح انًؼهٕياخ انثطٚغاَٙ 40انًازج  يسضج فٙ" طط انثٛاَاخ انشرصٛحرشي"  99

 ،نًاَٙالأ اخلإٌَ حطٚح انًؼهٕي)تًٕافمح يٕضٕع انثٛاَاخ إلا لا ًٚكٍ انكشف ػُٓا : اانثٛاَاخ انحؽاؼح اؼرثُاا يغهمذًثم  100
 (.انجًهح انثاَٛح ،1.5انًازج 

يصهحح إلا فٙ حسٔز ذكٌٕ انٕصٕل إنٗ انثٛاَاخ انشرصٛح لا ًٚكٍ يُح : "1.5انًازج  ،نًاَٙالأ لإٌَ حطٚح انًؼهٕياخ 101

 ".ْصا انغٛط ٔافكأٔ إشا حًاٚح انغٛط انص٘ ٚضًٍ انانًؼهٕياخ ذفٕق يصهحح ْصِ يمسو انغهة فٙ 
 .II.6 انًازج ،78-753ػسز  ٌانمإَفطَؽا، فٙ  102
 .2.37انًازج  ،ؼثاَٙالإلإٌَ الإجطاااخ الإزاضٚح  103
 .60انًازج  ،196/2003 ػسز انًطؼٕو انرشطٚؼٙ 104
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نطرحٌ جلاأً ( ڂ٣ٿٵ أً چٓرِ)جلاْطػنحء ذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ چ٨ٌ -جپٻٗٱ ٪څ جپرْحچحش جپٗهْٛس ّكىظ  ،أًلا
أڄ  ،ٲِ جپٌجٶ٩ ،ڂرىأ جپطنحْدّط٣ٿد : حڅ جپڃ٫ٿٌڂحش ڂڃٻنجپؿُتِ ٪پٻٗٱ ج ّٻٌڄ ڂح٪نى -(ڃٌجَچسجپأً  پٿٌٍٟ)
٪دء "ڂح پځ ّٻڅ ىًج جپنٗح٠ ّن٣ٌُ ٪ٿَ  ،حجپٌٌٚټ ذ٫ى قًٰ جپرْحچحش جپٗهْٛس جپٌجٌوز ٲِ ًغْٷس ڂقٵ ڃنف ّ

 (..II.2.5 ،جچ٧ٍ أوچحه)وجٌز لإپ" ٮٍْ ڂ٫ٷٌټ
 
طٗحًٌ ڂ٩ ڂ٨ٌٌٞ جپرْحچحش ڂڅ أؾٽ ض٣س جپ٫حڂس أڄ پٓٿ٪ٿَ جّنرٯِ  ،ؿُتِجپ جپٌٌٚټّٓطكْٽ ٪نىڂح  ،غحچْحً

 .جپكٌٛټ ٪ٿَ ڂٌجٲٷطو ٶرٽ ٌٲٝ جپ٣ٿد
 

 س جپن٣حٴًج٫ْ -ٺڃڃحٌْس ڂ٫ْحٌّسجپڃٌجَچس  حٞڃنْض٫طرٍ –ٌجٶ٫ْس جپذ٫ٝ جپٳًٍٴ ضٌؾى  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ
 .ٲِ ضٌؾْو جپڃڃحٌْحش جلإوجٌّس ٲ٫حلاًضٿ٫د وًٌج 

 
س ٳ٦ًْٗٯٽ ّڃٌج٢څ ٪حوُ لا پهح٘ جپٓٿٌٸ جپَ ْرْٽ جپڃػحټ ٪ٿ)ذحپٻحو ضيځ جپ٫ڃٌڀ ڃ٫ٿٌڂحش جپطِ جپ - أ

ٌٍَّ ٲِ پحپٓٿٌٸ جپهح٘ ذڂػٽ جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃط٫ٿٷس )ڂٛٿكس ٪حڂس يجش  سڂ٫ٿٌڂ لا ّڃٻڅ ج٪طرحٌه( ٪حڂس
ٲِ جپڃ٫ٍٲس أٶٌٍ ڂڅ جپكحپس جپڃٛٿكس جپ٫حڂس ضٻٌڄ  ،ڃٌجَچسجپجنطرحٌ لا ٣ّرٵ قطَ ٪نىڂح ً(. جپكٻٌڂس

 .ًه جپنٷ٣سى حىٽّڃٻڅ ضؿجپػحچْس، ًلا 
 

ُء ڂڅ ضٻٌڄ ؾٿرْحچحش جپٗهْٛس جپطِ پ( س أً جپٟثْٿسٷٌّجپ)" كٓحْسجپ"٣ر٫ْس ذحپٌٌٚټ جپّطأغٍ ٶٍجٌ  - خ
أً ( ڂػٽ ًؾيحش جپن٧ٍ جپىّنْس أً جپْٓحْْس)جپرْحچحش جپڃ٫نْس قٓحْس  ضٻٌڄ ٪نىڂحً. جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃ٣ٿٌذس

ٺحڄ چ٨ٌ يڃح ڂقطڃح، طرس جپٻٗٱ ٪نيح ضٍضٳ٩ ٪، (ڂػٽ جپٛكس أً جپطٌؾو جپؿنِٓ)جپكٓحْْس  سٳ٢ٍڂ
 105 .جپڃ٣رٵ جلانطرحٌ

 
٣ٍٰ ٻْٳس پڃٛٿكس جپڃضطڃط٩ جپ: جپڃٛٿكس جپٻحڂنس ًٌجء جپ٣ٿدٲِ ٢ر٫ْس  جپػحپعجپطڃُْْ ّطڃػٽ ٪نٍٛ ً - ؼ

. پَ جپڃ٫ٿٌڂحشئٌٚټ ٌجپ٫ڃٌڀ ٲِ جپڃٛٿكس جپ٫حڂس پٿ ٷحٌچس ڂ٩ٷىٌ أٺرٍ ڂڅ جپكڃحّس ڂذ ڂح ٲِ ئؾٍجء
٫ًّنِ أّٟح . حو جپڃٷحٌذس جپطٷىٍّّس ٲِ ٶٌجچْڅ جلإؾٍجءجش جلإوجٌّس أً ڂح ّڃحغٿيحْرد ج٪طڃًىًج ڂح ّٳٍٓ 

ڂح قٓد ) سًٌٍّٞ سٌجَچضٻٌڄ جپڃٲِ جپٻٗٱ،  ڂٻْٳس ڃٛٿكسّطڃط٩ ذڂٷىڀ جپ٣ٿد ، ئيج ضرْڅ أڄ أچو
 .ڂ٣ٿٵ ٳٍٓ ذأچوًپٌ ٺحڄ جلاْطػنحء ّقطَ ( ڂرىأ جپطنحْدّٷطْٟو 

 
II.5 . انطهباثانتؼامم مغ 
 
II.1.5. الإخزاءاث انىلائيت 
 

 .ڂڅ جپٟڃحچحشٲثحش ض٣رْٵ نڃّ ٲِ جپن٧ځ جپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس،  ،٣ٿرحشجپڂ٫حپؿس ضٓطٿُڀ 
 

، ً٪ٿَ أّس قحټ، ٲِ "ڂرٌٍٮٍْ وًڄ ضأنٍْ "أً " ٲٌٌج" ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ٌٚټٌأًلا، ّنرٯِ ڂ٫حپؿس ٢ٿرحش جپ
: ٶٍْٛز ضٻٌڄ جپڃىز جپُڂنْس ،ّس جپڃ٫ٿٌڂحشٶٌجچْڅ قڃح ٲِ ڂ٧٫ځً. 106"ڂٓرٷح زكىوڂ"ٮٌٟڄ ٲطٍز َڂنْس ڂ٫ٷٌپس 

٪ٿَ ڂٓطٌٍ ح ًْچًٌٲنٿنىج ًذٌپ ْسؿڃيٌٌّس جپطْٗٻجپٌّڂح ٲِ  15 ؛ ٲِ جپرٍضٯحټ أّحڀ 10 ؛ ْطٌچْحئأّحڀ ٲِ  5
ًضٻٌڄ جپڃيٿس أ٢ٌټ ٲِ ٦ٽ جپط٫ٍّٗحش جپڃٗحذيس . 107ٌّڂح ٲِ ْٿٌٲْنْح ًجپڃڃٿٻس جپڃطكىز 20جلاضكحو جلأًًٌذِ ؛ 

                                                           
 ،الأكازًٚٛح ًؤْلاخٔان ،صفحٔان ،يثم الاؼى)حؽاؼح غٛط انؼازٚح أٔ ان انشرصٛح انكشف ػٍ انثٛاَاخًٚكٍ  ،ٔفٙ انًماتم 105

شطٚغح أٌ ذكٌٕ يصهحح ػايح يشطٔػح  ،(نكرطَٔٙ ٔأضلاو انٓاذفالإثطٚس ٔان ،ًكرةانٔػُٕاٌ  ،انٕظٛفحٔانصفح انًُٓٙ أٔ 

 .ًشطٔػحانؼايح انًصهحح إنٗ انيٍ انرصٕصٛح ُْا حٕل انرطكٛع ٔٚر .ذرغهة شنك
 .4.5 انًازج ،اذفالٛح انٕصٕل إنٗ انٕثائك انطؼًٛح ،يجهػ أٔضٔتا 106
يؽررطجاخ أٔ  عهثاخ انحصٕل ػهٗذرى يؼانجح " ،2.12ٔفما نهًازج : حأٚح يٓه حطٚح انًؼهٕياخ انؽٕٚس٘لا ٚحسز لإٌَ  107

 ".د يٍ انٕثائك انطؼًٛح ػهٗ انفٕضَؽ
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غلاغس أٖيٍ ٲِ ئْرحچْح، ًغڃحچْس  ِىً: سپٗٳحٲْس جلإؾٍجتْٟر١ جڃٻٍْس أْحْح پجپ جش جلإوجٌّسپٷٌجچْڅ جلإؾٍجء
 .ٖيٍ ًجقى ٲِ ٲٍچٓح ًئ٣ّحپْحًأْحذ٩ْ ٲِ جپنڃٓح، 

 
ڂٷحٌچس ڂ٩  ٫ْڅڂ قؿځيجش ًْٿٳح ٿ٣ٿرحش جپڃط٫ٿٷس ذحپٌغحتٵ جپڃطحقس ڂڅ جپٓيٽ جلاْطؿحذس پأچو  ڄّطٟف ئي

. أنٍٍپٌغحتٵ  حوٶْٷ ح، أً ٲكٛىحطؿيُْؾيىج پًجپڃ٫ٿٌڂحش ط٣ٿد ئ٪ىجو ٫ٿٌڂحش ضجپ٣ٿرحش جپڃط٫ٿٷس ذڃ
أّحڀ پٿكٌٛټ ٪ٿَ  5ْطٌچْح، ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ، ئٲِ ٲيِ : جپڃيٿس جپُڂنْس ٯٍْضپًپٹ، ٲاڄ ذ٫ٝ جپرٿىجڄ 

لا ٪ڃٌڂح، ٲِ أچ٧ڃس قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش، ً. 108ٌّڂح پٿٻٗٱ ٪څ ڂ٫ٿٌڂحش أٺػٍ ض٫ٷْىج 30ٌغحتٵ، پٻڅ جپ
ئلا ٲِ ٦ًٍٰ جْطػنحتْس ٪ٿَ أْحِ ( ٌّڂح 15-10ضٳٌٴ ٪حوز لا )ڂيٿس ضٷىّځ جپڃ٫ٿٌڂحش  ضڃىّىّڃٻڅ 

ٻرٍْز جپڃْس ًجپٻڂٻحضد أنٍٍ، پىٍ ڂػٽ ٫ٌٚذحش جْطٍوجو ًؾڃ٩ جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃ٣ٿٌذس ) قٷْٷْسأْرحخ 
حش ىْثڂ٩ أً ٮْحٌ جپهٌج٘ ، ًجپطٗحًٌ ڂ٩ جلأيحٲنطلاجًىًه جپڃ٫ٿٌڂحش  ټحچٳٛجپڃ٣ٿٌذس ًجٿڃ٫ٿٌڂحش پ

ٲِ ً(. ٷٍجٌ ذٗأڄ جپ٣ٿدجپجپطِ پيح ڂٛٿكس ٺرٍْز ٲِ جضهحي  -٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټجلاْطهرحٌجش -أنٍٍ 
ىًج جلإن٣حٌ ٌؾْو نرٯِ ضٺڃح ّ جپطأنٍْ،ذطڃىّى جپڃيٿس ًْرد ىًه جپكحلاش، ّنرٯِ ئن٣حٌ ڂٷىڀ جپ٣ٿد 

 109 .ٲِ جپٌٶص جپڃنحْد ٶرٽ جچطيحء جپڃيٿس
 

جپًُ ٗٻٽ جپ ًٲٵجپڃ٫ٿٌڂحش ضٷىڀ ْطػنحءجش، ذ٫ٝ جلاڂ٩ . ٲ٫حپس ًڂنحْرس ٽحتًْ٪رٍ ٌٌٚټ جپغحچْح، ّنرٯِ ڂنف 
ًضٳٟٽ جپْٛ٭ . جلإوجٌزٷٌټ ٪ٿَ ًٮٍْ ڂ٫ ئٞحٲْحٶى ّكىظ ٪رثح جپ٣ٿد ىًج ڂٷىڀ جپ٣ٿد، ڂح پځ ّٻڅ  ٍّٮد ٲْو

ئپَ  ٌٌٚټجپلا ًّٺٍ أذىج ٲِ ذ٫ٝ جپرٿىجڄ، ٺڃح ٲِ جپٌّٓى أً جپڃڃٿٻس جپڃطكىز، )جپڃٻطٌذس ٪ٿَ جپْٛ٭ جپٗٳيْس 
جپْٛٯس جپٌْحتٽ جلإپٻطًٍچْس ضكٽ ذٗٻٽ ڂطُجّى ڂكٽ أٚركص ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ، (. جپڃ٫ٿٌڂحش ٖٳيْح

 .٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش ڂڅ ضٻحپْٱ جپٻٗٱلأچو ّٷٿٽ  ،جپط٣ًٌٌّكرً ىًج : ٲِ جپڃڃحٌْس جلإوجٌّس سڃ٣رٌ٪جپ/سٌٌْٶجپ
 

 جپٓٿ٣حش جلإوجٌّس ٶىأچو ڂٷرٌټ ٪ڃٌڂح أڄ ٲٳِ قْڅ . ڂٷىڀ جپ٣ٿدجپطِ ّىٲ٫يح ڀ ًٌٍّْط٫ٿٵ جپڃ٫ْحٌ جپػحپع ذحپ
ڃطحقس ْٿٳح جپطڃُْْ ذْڅ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپئؾٍجء ّنرٯِ  ،٢ٿد٪نى ضٷىّځ أُ ڂح ڂ٫ٷٌپس ٌٌْ ضٳٍٜ

 .جلإوجٌزڂڅ ٶرٽ أً ڂ٫حپؿس  ذكع أً ئ٪ىجوًجپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ضن٣ٌُ ٪ٿَ أچ٣ٗس 
 

ضٻٿٳس ضٳٍٜ ٲٷ١ : (ضٷٍّرح) ِىز ىِ أڄ جپٌٌٚټ ڂؿحچجپٷح٪ضٻٌڄ  ،ْٿٳحپٿڃٓطنىجش جپڃطحقس ذحپنٓرس 
ذحپنٓرس  ٌٌْڀ أ٪ٿَٲٍٜ ّڃٻڅ  ،٪ٿَ جپنٷْٝ ڂڅ يپٹً(. ٌغْٷسجپأً چٓهس ڂڅ ڃٓطهٍؼ پ)جلاْطنٓحل 

لأْحِْ ىٌ جپطكىّى جپٟڃحڄ جّٻٌڄ  ،ٲِ ىًه جپٳٍْٞسً. جلإوجٌزجپطِ ضٓطٿُڀ ؾيىج ٺرٍْج ڂڅ ٿ٣ٿرحش پ
ذحپنٓرس پٻٽ طكىّى جپڃرٿ٭ جپڃٻطد جپڃ٫نِ ذجپًُ ّٷٌڀ ٲْو جپن٧حڀ  ٲِ ئي ضُوجو جپٗٻحًٍ ؛جپڃٓرٵ پٿٌٍْڀ
ْٿٳح ذحپنٓرس ضكىو جپٌٍْڀ قْع ( ڂػٽ أپڃحچْح أً جپڃڃٿٻس جپڃطكىز)لأچ٧ڃس ڂٷحٌچس ڂ٩ ج ،قحپس ٪ٿَ قىز

 .حشچ٨ٌ ڂڅ جپ٣ٿرٻٽ پ
 
 .ًْحتٽ جلاچطٛحٰكىّى ًجؾد ئ٪٣حء جلأْرحخ ًض ّطڃػٽ ٲِ ٌجذ٩ ڂٗطٍٸ ڂ٫ْحٌٌّؾى ً

 
ٍٲٝ ًّٺٍ ٶٍجٌ جپ ڄًّنرٯِ أ. غْٷس وًڄ ضرٍٍّ ٶٍجٌىحجپٌٌٚټ ئپَ ٢ًٿد ڃن٩ أڄ ضئوجٌز ّس  ّڃٻڅ لألا

ٍّٟ ذحپڃٛحپف جپڃًٍٗ٪س جپ٫حڂس أڄ ٿٻٗٱ ٺْٱ ّڃٻڅ پ ٌٞفًّ ُ ٍّضٻُ ٪ٿْوًجپط٫ٍِّٗ جپجلاْطػنحء 
أً جپؿُتِ ئ٪٣حء أْرحخ جپٍٲٝ جپٻٿِ  ٪نى ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ. حءْطػنأً جپهحٚس جپطِ ّكڃْيح جلا

پڃكطٌٍ  ُڂٿڃٌِ ًٲٍوذحپٷْحڀ ذطٷْْځ ٲِ جلا٪طرحٌ جپطُجڂيح ڃٌڂْس پٓٿ٣س جپ٫أڄ ضأنً جّنرٯِ  ،ڂح پ٣ٿد
. 110ٲْڃح ّط٫ٿٵ ذأُ چ٨ٌ ڂڅ جلاْطػنحءجش ،ٺڃرىأ ،ّٻٌڄ ىًج جپطٷْْځ ًٌٍّٞح ڂح ذٷىٌ ،جپٌغحتٵ جپڃ٣ٿٌذس

                                                           
 .6 ًازجان ،لإٌَ يصكطاخ ٔعهثاخ انرفؽٛط ابٕٔج ،18 انًازج ،ؼرَٕٙالإاَظط لإٌَ انًؼهٕياخ انؼايح  108
م فٙ لإٌَ حطٚح فصٕٔٚجس يمرضٗ ي. أ.3.7انًازج  ،1049/2001ػسز انًفٕضٛح الأٔضٔتٛح ، ذشطٚغ ػهٗ ؼثٛم انًثال 109

  .ج.7.14انًازج  ،انًؼهٕياخ انرشٛكٙ
جچ٧ٍ أّٟح . 57-54، جپٳٷٍز (2007)ٌجذ٣س جپٛكحٲس جپىًپْس ٞى جپڃٳٌْٞس ، T-36/04٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ جپٷْٟس  110

 .75جپٳٷٍز ، T-2/03 ،VKIجپٷْٟس 
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ٶىٌ  ،ڂٷىڀ جپ٣ٿدًأڄ ٫ّٿځ  پٍٲٝجٶٍجٌ ٞى ًْحتٽ جلاچطٛحٰ ْرحخ أّٟح جلأذْحڄ ًّنرٯِ أڄ ّطٟڃڅ 
 .ذىجّس جلإؾٍجءڂنً  ىحضو ٌْحتٽ جلاچطٛحٰذ ،جپڃٓط٣ح٨

 
ٌ ًجؾد ئٚىجٌ ٶٍجٌ ٌْڃِ ًى ،ڃٌڂْسجپٓٿ٣س جپ٫٪حضٵ ٪ٿَ  ْرحخ ًجؾد نحڂّجلأجٖطٍج٠ ضٷىّځ ًّطٍضد ٪څ 

ڃٷىڀ ّكٵ پ)پڃٷىڀ جپ٣ٿد  حْرحخ ڂطحقجلأذْحڄ ّؿد أڄ ّٻٌڄ  ،ٮْحخ ڂػٽ ىًج جپٷٍجًٌٲِ . ٪ٿَ جپ٣ٿد ٍوٺ
 . 111(جپڃيٿس حءچطيجذڃؿٍو  جلإوجٌز" ٚڃص"أڄ ٫ّطٍٜ ٪ٿَ  جپ٣ٿد

 
II.1.5 . تمؼمىنانغيز مهمت ان"مفهىو" 
 

ذحنطلاٰ ( II.3 ،أچ٧ٍ أ٪لاه)جپكٷْٷْس جپهٳْس ًٌجء جپطڃُْْ جپڃٳحىْڃِ ذْڅ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش ضط٫ٿٵ جپڃٓأپس 
ْٿٓٿس ڂڅ ضنطؽ  ،حپڃ٫ٿٌڂحش ذىلا ڂڅ جپٌغحتٵجپٌٌٚټ ذض٫ٿٵ قٵ ئيج . يحن٪ّطٍضد ُ ًجپ دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ٪

٪حوز ڂح  ،جپڃ٫نِذٓرد جپ٣حذ٩ جلأْحِْ پٿكٵ ً. ٿ٣ٿدجپڃ٫نْس ذحلاْطؿحذس پجلإوجٌز ٪حضٵ ٪ٿَ  جپڃٟنْسجپٌجؾرحش 
 .جپڃ٨ٌٌٞجپطنحْد ٲِ  ٲِضىٶْٵ ٚحٌڀ  ٫طڃىّ
 

ذطكىّى ئپَ ٍْٗ ٌّٚټ ٪نىڂح لا ٢ٌٿد جپڂ٫حپؿس ّنرٯِ أّٟح  ،ڃ٫ٿٌڂحشّط٫ٿٵ ذحپٌٌٚټ جپئيج ٺحڄ  ،أًلا
ٿٌغحتٵ جپٳ٫ٿِ پ طكىّىجپ٪دء ّٷ٩  ،ًچطْؿس پًپٹ. سڃ٫نّْٻٳِ ضٌْٞف چ٨ٌ جپرْحچحش جپ :سذ٣ٌٿجپڃٌغْٷس جپ

جپٓٿ٣س ّنرٯِ ٪ٿَ  ،ڃڅ ؾيسٲ ،ڃ٫ْحٌ جپٷحچٌچِ جپنحٖةٿًٲٷح پً. جلإوجٌز٪ٿَ ٪حضٵ ٺًپٹ يجش جپٛٿس 
ؾيس ًڂڅ  112؛"پطكىّى جپٌغْٷس جپٍْڃْس جپڃ٣ٿٌذس ،٫ٷٌټڃجپ ًوقىٲِ  ،ڂٷىڀ جپ٣ٿدضٓح٪ى "جپ٫ڃٌڂْس أڄ 

٦ٽ جپ٣ٿد ٮحڂٟح ذٗٻٽ لا ّٓڃف ذطكىّى جپٌغْٷس  ئيج"ٌٌٚټ ٲٷ١ جپ٢ٿد ّڃٻڅ ٌٲٝ  ،أنٍٍ
 113".جپ٫ڃٌڂْسٌٮځ جپڃٓح٪ىز جپڃٷىڂس ڂڅ جپٓٿ٣س  جپٍْڃْس،

 
 ڂح جْطػنحء ّٗڃٿو ٌٚټ ؾڃٿس ًضٳْٛلا ٪ٿَ أْحِ أڄ ؾُءج ڂڅ جپٌغْٷس٢ٌٿد جپٌٲٝ لا ّڃٻڅ  ،غحچْح

جپڃ٫ٿٌڂحش ذىلا ڂڅ  جپٌٌٚټ ّهٙ ئيج ٺحڄ. ڂٟڅ ٪دء ٪ڃٽ ئوجٌُ ظكىًْأڄ جپٻٗٱ جپؿُتِ ْ
 ،ټٌڂڅ جپڃڃٻڅ ڂنف قٵ ؾُتِ ٲِ جپٌٚ س جپن٧ٍ ٲْڃح ئيج ٺحڄڃٌڂْس جپ٫ٓٿ٣ّؿد ٪ٿَ جپ ،چٳٓيح ٌغْٷسجپ

څ جلاپطُجڀ ذڃنف ڂ ّٓڃف ذحلإ٪ٳحء ،ٲِ قحلاش جْطػنحتْس"ٲٷ١  ،ًذنحء ٪ٿْو. ٌٞء ڂرىأ جپطنحْد٪ٿَ 
 جپٻٗٱ ٻڅجلأؾُجء جپطِ لا ّڃ جپڃطڃػٽ ٲِ جپط٣ْٗد ٪ٿَجپ٫دء جلإوجٌُ ئيج غرص أڄ  ؿُتِجپٌٌٚټ جپ

 114".وذًپٹ قىًو ڂح ّڃٻڅ ڂڅ جپڃ٫ٷٌټ ٢ٿر جڂطؿحًَؾىج، ٻٌڄ غٷْلا ، ْْ٪نيح
 

ّك٧َ ً .جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش٪ٿَ جپط٫حٌٜ ذْڅ  جپ٫دء جلإوجٌُّٓڃٌ  ،جپٓحذٵڃٍؾ٩ ًقٓرڃح ٌّٞكو جپ
ً٪لاًز ٪ٿَ . جپڃ٨ٌٌٞذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ ض٫ٍّٱ  ،أًًٌذحأچكحء ٲِ ٺٽ ذح٪طٍجٰ ئؾڃحپِ  جپؿُتِجپٌٌٚټ 

ًغْٷس ئپَ يح؛ أً لإوجٌز ؾڃ٫٪ٿَ ج ٫ٛدّپٻڅ  ،ضځ ضكىّىىح ذىٶس ٲِ جپ٣ٿدًغحتٵ پَ ئٌٚټ ٣ٌٿد جپّ ٶى ،يپٹ
كى ڂڅ ڂڃحٌْس أڄ ضلإوجٌز پڃٻڅ ّىٽ ٻْٱ ّؿد ڂ٫حپؿس ىًه جپ٣ٿرحش؟ ٲ. ٛٳكحشضطأپٱ ڂڅ آلاٰ جپ پٻنيح ًجقىز

 ؟ڂح جپنحؾځ ٪څ ٢ٿدجپڃٳ٠ٍ حپ٫دء ذجپط٨ًٌ ٪رٍ قٵ أْحِْ 
 

                                                           
 1755-2005ڂڅ جپڃٌٍْڀ  17ّڃٻڅ ٺًپٹ أڄ ّنٗأ جپٍٲٝ، ذڃٌؾد جپڃحوز  ّطځ ج٪طڃحو جپڃرىأ جپڃ٫حٺّ ٲِ ٲٍچٓح، قْع 111

ٚڃص جپٓٿ٣حش جپڃهطٛس جپطِ ضطٿٷَ ٢ٿد جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ، "، ڂڅ 2005وّٓڃرٍ /ٺحچٌڄ جلأًټ 30جپڃإٌل ٲِ 
ڂح پځ ّطځ  ، ض٫ٳَ جپٷٍجٌجش جپٟڃنْس ڂڅ ًجؾد ضٷىّځ جلأْرحخ،753-78ڂڅ جپٷحچٌڄ ٌٶځ  5ًٲٷح پٿڃحوز ". لأٺػٍ ڂڅ ٖيٍ

 (.ٲٍّىز جپىجپِ/ ، ًٍَّ جپطٗٯْٽ2001وّٓڃرٍ /ٺحچٌڄ جلأًټ 14جپڃٳٌْٞس جلأًًٌذْس، )جپطنْٛٙ ٪ٿَ نلاٰ يپٹ 
 .1.5ڂؿٿّ أًًٌذح، جضٳحٶْس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس، جپڃحوز  112
 .أ.5.5ڂؿٿّ أًًٌذح، جضٳحٶْس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس، جپڃحوز  113
ىًج جپڃ٫ْحٌ جپٷحچٌچِ ٌجْم ؾْىج ٲِ جؾطيحو ڂكٻڃس . 57، جپٳٷٍز (2002ٲرٍجٍّ /ٖرح٠ 7، ٺٌّؿٍ T-211/00جپٷْٟس   114

 .جپ٫ىټ جلأًًٌذْس
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جپكٵ ٲِ ئ٪لاڀ ّٯ٣ِ " ،يحًًٲٷح پر٫ٟ. پيًج جپڃٗٻٽحپٗٳحٲْس ٮحپرح ڂح ضط٣ٍٴ جپط٫ٍّٗحش جپ٢ٌنْس جپهحٚس ذ
ڂ٫حپؿطيح ٞڃڅ ئ٢حٌ  ذڃح ٲِ يپٹ جپكٌٛټ ٪ٿَ ڂ٫ٿٌڂحش ضطځ ،جپكٵ ٲِ جپكٌٛټ ٪ٿَ ڂ٫ٿٌڂحش ٪حڂسجپ٫ڃٌڀ 
 116 .وجٌزلإ٪ٿَ ج "جپڃٳ٫٠ٍدء جپ"ر٫ٝ جٓنٍ ٍّْٗ ئپَ ڂٳيٌڀ ًجپ. 115"پٿڃٛٿكس جپ٫حڂسح ذحپنٓرس ٫ًٌٍّّٞطرٍ 

ّؿٌَ ٌٲٝ ٲِ أچو  -جپٷٟحتْسكحلاش ڂ٧٫ځ جلأچ٧ڃس جپڃكٿْس ًجپجپڃٷرٌټ ٲِ –پڃ٫ْحٌ جپٓحتى ّطڃػٽ ج ،ًڂ٩ يپٹ
ٲِ جضٳحٶْس أّٟح ىًج جپ٠ٍٗ  ىْأّّأضِ ضً. پٓٿ٣س٪ٿَ جًجٞف ًجپٌٌٚټ ئيج ٺحڄ جپ٣ٿد ّٗٻٽ ٪رثح ٮٍْ ڂ٫ٷٌټ 

ٺْٳْس ڂن٩ جپٓٿ٣حش  ٲِجپڃٗٻٽ جپٍتِْٓ ئيڄ ًّرٷَ . 117ٍْڃْسجپٌغحتٵ جپپَ ئٌٚټ ٌڂؿٿّ أًًٌذح ذٗأڄ جپ
 ".ٮٍْ جپڃ٫ٷٌټجپ٫دء "پڃٗط٠ٍ ٫ٌْس ڂٶٍجءز ڃٌڂْس ڂڅ جلاضٻحټ ذط٫ٓٱ ٪ٿَ جپ٫

 
ڂڅ قْع جپڃرىأ، " ،ًٺٷح٪ىز ٪حڂس. ىًه جپڃٓأپس ٲِ ىحڂس 118ىڃسڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس ڂٓحًّٷىڀ جؾطيحو 

ٲِ جپٌٌٚټ پكٷو ڂڃحٌْس ڂٷىڀ جپ٣ٿد طٍضد ٪څ ُّ ًجپ٫ڃٽ جپ قؿځنً ٲِ جلا٪طرحٌ جلأڂڅ جپڃنحْد  پّْ
ضكٷْٵ جپطٌجَڄ ذْڅ ڂٛٿكس "اڂٻحچْس ذجپڃكٻڃس ضٷٍ  ،ًڂ٩ يپٹ. 119"چ٣حٴ ىًج جپكٵذيىٰ ضٯٍْْ ًجىطڃحڂو 
ڂٛٿكس )...( ڂڅ أؾٽ جپكٳح٤ ٪ٿَ  ،جپڃطٍضد ٪ٿْو٪دء جپ٫ڃٽ ڂٷحذٽ ٌغحتٵ جپئپَ  ٫ڃٌڀًٌٚټ جپ
جلأ٪رحء ضطؿحًَ قْع  ،٣ٍّٖس أڄ ضٷطٍٛ ىًه جلإڂٻحچْس ٪ٿَ جپكحلاش جلاْطػنحتْس ،"جپؿْىزجپكٌٺڃس 

 120".٣ٿد ذٗٻٽ ڂ٫ٷٌټّ أڄ ٻڅڃقىًو ڂح ّ" ڂحڂ٫حپؿس ٢ٿد  څجلإوجٌّس جپڃطٍضرس ٪
 

ٮٍْ جپڃيڃس " ڂٳيٌڀض٣رْٵ ٞڃحچحش ز ٪ى ضٛحقد أڄذ ٌڄجلأًًٌذْ جپٷٟحزّٷطٍـ  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ
٪دء  جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ضطكڃٽ ،ٲأًلا. ىًج جپ٠ٍٗجپ١٣ٗ ٲِ جْط٫ڃحټ ًيپٹ پٿكى ڂڅ ڂهح٢ٍ  ،"سڃ٫ٷٌپجپ

پطٗحًٌ ڂ٩ ڂٷىڀ جڃكحًپس ذڂٿُڂس  ِيٲ" ،ذاغرحش ڂحجپڃإْٓس أوپص ئيج  ،غحچْحً. ئغرحش قؿځ ىًه جپڃيڃس
ٳٍوُ ٺٿٳس ڂڅ جپٳكٙ جپٳ٫ٿِ ًجپأٶٽ ضىذٍْ  ج٪طڃحوئڂٻحچْس ًٺْٳْس ٲِ نحٚس پن٧ٍ ج( )...ذيىٰ جپ٣ٿد 

ؾڃ٩ْ جپهْحٌجش ڂڅ كٷٵ ذحپٳ٫ٽ ضطذ٫ى أڄ  ٲٷ١"ٍٲٝ جپ٣ٿد أڄ ضپڃإْٓس يًه جّڃٻڅ پ ،غحپػحً. ٿٌغحتٵپ
 ٮٍْضإوُ ئپَ قؿځ ڂهطٿٱ ىًه جپهْحٌجش  ؿ٫ٽٞف ذحپطٳْٛٽ ٲِ ٶٍجٌىح جلأْرحخ جپطِ ضضًٌ ،ڃكطڃٿسجپ

 121".ڂ٫ٷٌټ ڂڅ جپ٫ڃٽ
 

ڂ٫ْحٌ قحْځ ٲِ " ٫دءجپ"أً " ڃ٫ٷٌپسجپڃيڃس ٮٍْ جپ"ڂٳيٌڀ ذأڄ  ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْسجؾطيحو ًذحپطحپِ، ّإٺى 
ض٣رْٵ ىًج  ٱ أڄٺْ أنٍٍؾيس ڂڅ ّرْڅ ً ؛ؾيسڂڅ  ،ڃٍىٷسجپ٣ٿرحش جپڂ٫حپؿس ٪نى جپڃڃحٌْس جلأًًٌذْس 

ىًٌ قحْځ ٲِ جپطٌٲْٵ ذْڅ جپكٵ ذ ٣ّٟٿ٩ٶى  ،جپ٫حوپس جش٪ٿَ ڂرىأُ جپطنحْد ًجلإؾٍجءج٪طڃى ئيج  ،جپڃٳيٌڀ
 .جلاقطْحؾحش جپ٦ٌْٳْس پلإوجٌزًجلأْحِْ ٲِ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش 

 
II.6 .انىشز 
 

ط٫ْڅ ذٌٌٞـ ڂح پځ ّ ،جپٌٌٚټ ڂنً جپرىجّسڂطحقس ٌغحتٵ جپڃإْٓحش ّؿد أڄ ضؿ٫ٽ جپ أڄ ٲِجپڃرىأ جپ٫حڀ ّطڃػٽ 
ضٌؾى ڂٷطْٟحش  ،جپڃىًٌْسجپٷحچٌچْس جلأًًٌذْس جلأچ٧ڃس ٲِ ؾڃ٩ْ ً 122 .ٌٚټٌٲِ جپ٫ڃٌڀ جْطػنحء قٵ جپض٣رْٵ 

                                                           
 (.ئٞحٲس جپطٗىّى. )1.3ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپرٌپنىُ، جپڃحوز  115
 .3.4ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپطْٗٻِ، جپڃحوز  116
117

 .2.6ً. 5.5ڃْس، جپڃحوضحڄ ڂؿٿّ أًًٌذح، جضٳحٶْس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْ 
، (2005أذٍّٽ /چْٓحڄ 13)ٞى جپڃٳٌْٞس  T-2/03 ،Verein für Konsumenteninformationجپٷْٟس جپٗيٍْز ىِ جپٷْٟس  118

، T-42/05جچ٧ٍ أّٟح، ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ، جپٷْٟس . ٚٳكس 47.000ّٟځ أٺػٍ ڂڅ  ڂٿٱ ذٗأڄ ٢ٿد جلا٢لا٨ ٪ٿَ
، ذٗأڄ ٢ٿد جپٌٌٚټ ئپَ ؾڃ٩ْ جپٌغحتٵ جپطكٍّْٟس 86-85، جپٳٷٍجش (2008ڃرٍ ْرط/أّٿٌټ 10)ٞى جپڃٳٌْٞس ًّٿْحڂُ 

 .جپڃط٫ٿٷس ذط٫ٍّٗحش جلاضكحو جلأًًٌذِ جپهحٚس ذحپٻحتنحش جپڃ٫ىپس ًٌجغْح
 .108جپٳٷٍز ، T-2/03 ،VKIجپٷْٟس  119
 .112ً 102جپٳٷٍضحڄ ، T-2/03 ،VKIجپٷْٟس  120
 .115-113جپٳٷٍجش ، T-2/03 ،VKIجپٷْٟس  121
: 1049/2001ڂڅ ض٩ٍّٗ جپڃٳٌْٞس جلأًًٌذْس ٪ىو  12جپڃرىأ ىٌ أْحِ جپط٫ىّٽ جپًُ جٶطٍقطو جپڃٳٌْٞس ٪ٿَ جپڃحوز  ىًج 122

جپٌغحتٵ جپڃكٌٍز أً جپڃطٿٷحز ٲِ ْْحٴ ئؾٍجءجش ج٪طڃحو جلاضكحو جلأًًٌذِ ٶٌجچْڅ ض٫ٍّْٗس أً ٮٍْ ض٫ٍّْٗس "ًٲٷح پًپٹ، 
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ىًج ٫ّطرٍ لا  ،ًڂ٩ يپٹ. ضط٫ٿٵ ذحپڃٛٿكس جپ٫حڂس جپطِ ڃ٫ٿٌڂحشجپوجٌجش ًجؾد چٍٗ جلإجپٗٳحٲْس جپطِ ضٳٍٜ ٪ٿَ 
 (.ڂحش٪ٿَ أچٌج٨ ڂ٫ْنس ڂڅ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌّٷطٍٛ  أچو ًىًج ٫ّنِ) حذٽ جچطٷحتْ ،ح ٲِ ذ٫ٝ جپكحلاشٌجؾد ٪حڂجپ
 

أً ٌْجء ذحپنٓرس پلإوجٌز  ذىّيْس، أىڃْس ٺرٍْزٶح٪ىز ٪حڂس أً ذأچو نٍٗ جپجپڃُْز جپنٓرْس پطأًّٽ ضٻطِٓ 
ّطكٷٵ ضٿٷحتْح ٮٍٜ  ،طحقس ڂؿحچح پٿؿڃ٩ًْ٪رٍ ؾ٫ٽ جپڃ٫ٿٌڂحش ڂ. ئپَ جپٌٌٚټ َپٗهٙ جپًُ ٫ّٓج

 ،چحٲ٩ ڂڅ قْع جپٻٿٳسٌ ڂن٧ًٌڂڅ . جلإوجٌز پڃ٫حپؿس جپ٣ٿرحش جپٳٍوّسأڄ ض٣ٍٟ وًڄ  ،أچ٧ڃس جپٌٌٚټ
كٽ ڂكٽ پنٍٗ ًّقْى ذحٶٍجٌ )٪دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ  ٽئي ّٷٿ. سڂڃٻن سؿچطْچٍٗ جپڃ٫ٿٌڂحش أٲٟٽ ٌّٲٍ 

ڂكؿٌذح ذحپكحلاش ڃ٫ٍٲس جپجپكٵ ٲِ جپٌٶص جپًُ ٧ّٽ ٲْو ٲِ  ،(ٶٍجٌجش ڂطٻٌٍز ٪ٿَ ٪ىز ٢ٿرحش ٲٍوّس
جپكحؾس پٿكى ڂڅ ذْڅ جپطٌٲْٵ ذٻٳحءز ّطځ  ،جپنٍٗٶح٪ىز ٲِ ٦ٽ  ،پًپٹ. جپڃ٫ْنس پطىنٽ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس

 .ڃ٫ٍٲسجپس پط٫ُُّ جپكٵ ٲِ ٿكًٌٍٟز جپڃًجپ -ًجپًُ ّط٫َُ ذـ–٪دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ 
پڅ ّإوُ ئپَ ٌٍٞ ٻٗٱ أڄ جپّڃٻڅ جٲطٍجٜ ٪نىڂح ٲٷ١ نٍٗ ٿجپٿؿٌء پّڃٻڅ : حڃرىأ ًجٞكجپى ًّرىً ق
ڂنً جپٌىٿس ٪نىڂح ّٻٌڄ ًجٞكح  حننٍٗ ڂڃٻّٻٌڄ جپ ،ً٪ڃٿْح. ڃٛٿكس ٪حڂس أً نحٚس ذحٌَزڂ٫ْڅ ذ

 .جْطػنحء أُو لا ّط٫ْڅ ض٣رْٵ أچ َلأًپج
 
 .ٿڃ٫ٿٌڂحشجپن١ْٗ پٿنٍٗ پذىًٌ ٲ٫حټ ٲِ جپطًٍّؽ  سجلأًًٌذْڃ٫ْحٌّس ذ٫ٝ جپڃڃحٌْحش جپض٣ٟٿ٩ ً
 

نٍٗ ٪ٿَ جپٌٌٴ ٲِ ئي أڄ جپ. جْطهىجڀ ٖرٻس جلإچطٍچص ٲِنٍٗ جپڃٓرٵ پٳ٫حپْس پج ٠ٍّٗطڃػٽ جپ ،ذحوب يُ ذىء
؛ ض٫ُُّ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫حڂسٲِ ذڃح ٲْو جپٻٳحّس ًجؾد جپكٻٌڂس ّكٷٵ لا جپٍْڃْس ؿٍجتى ًجپٛكٱ جپ

٪ٿَ ٲٷ١ جپنٍٗ نٍٗ جپًجؾد  ، ٶى ٫ّن21ِٲِ جپٷٍڄ ً. ڃٌجٶ٩ جپڃإْْٓسجپنٍٗ ٪ٿَ ٺڃح أچو ڂڅ جپًٌٍُٟ جپ
 123 .جپ٫ڃٌڂْسٿٓٿ٣حش پ جپٍْڃْس ڃٌجٶ٩جپ
 

 نٍٗ ْؿلاأڄ ضس ٌڂْٺٽ ْٿ٣س ٪ڃّنرٯِ ٪ٿَ . آنٍ أْحْْحڂٓرٷح ش ٢ٍٖح ٓؿلاجپچٍٗ ٫ّطرٍ ئ٪ىجو ً ،غحچْح
ٺٽ ْؿٽ أڄ ّطٟڃڅ  ًّط٫ْڅ. ڃٌؾٌوز ٪ٿَ ڂٌٶ٫يح جلإپٻطًٍچِّكطٌُ ٪ٿَ ٺحٲس أچٌج٨ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش جپ

ًّڃٻڅ جپٌٌٚټ ئپْيح ڂرحٍٖز ٪څ حچط٧حڀ جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ضنٍٗ ذ( أ :٪څ ضٳحْٚٽ٣٫ِّ ً ،"ٿڃ٫ٿٌڂحشپوپْلا "
ىٽ ضٳٍٜ أّس ٌٌْڀ ٪نى ضڃٻْڅ ( ؼ يح؛٢ٿرذڃؿٍو  جلأنٍٍجپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ْس ٺْٳ( خ ؛ٍّٵ جپٓؿٽ٢

 124.جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش
 

ن٣ٌُ ؛ ئي أڄ ىًه جپڃيڃس ضٷحذٿس پٿنٍٗجنطْحٌ جپڃ٫ٿٌڂحش جپلا ّنرٯِ أڄ ٫ّيى پلإوجٌز جپڃ٫نْس ًقىىح ذڃيڃس  ،غحپػح
 .ڂڅ ٶرٽ ىْثس ڂهطٛس ڂهٛٛس أً ًقىز جپكٻٌڂس حّط٣ٿد ئٍٖجٲڂڃح  ،ْڅضىٌّؿْضٌْٚٱ ًڂٌجءڂس ٪ٿَ ٪ڃٿْس 

 
ىًه جپڃه٣٣حش أچٌج٨ ئي ضكىو . ح ذيًج جپٛىوىحڂ حڂٍؾ٫ْ ڂػحلاجپر٣ٍّحچْس " نٍٗجپڂه٣٣حش "ضٌٲٍ 

ئي  ؛پْس ذ٣ْٓسًض٫طرٍ ىًه جٓ. ڃٌڂْس أڄ ضؿ٫ٿيح ڂطحقس ذحچط٧حڀجپيْثس جپ٫ ٪ٿَجپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ّنرٯِ 
ڂٻطد )ٍٖجٲْس ڂٓطٷٿس ئڂٌجٲٷس ىْثس  جپكٌٛټ ٪ٿَ ذ٫ىڂ٫ْنس ن٣س چٍٗ ڃٌڂْس ٺٽ ْٿ٣س ٪ض٫طڃى 

نحٚس )خ جپطىٌّؿِ ذْڅ ڂهطٿٱ جلإوجٌجش ڂڅ أؾٽ ض٫ُُّ جپطٷحًٌ (.جپڃًٺٌٌ أ٪لاهڃ٫ٿٌڂحش جپڂٳٌٜ 
٪ڃٌڂْس ذط٣ٌٍّ ٺٽ ىْثس  ضٷٌڀ "ِڂه١٣ چٍٗ چڃٌيؾ"أ٪ى ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش  ،(ٲِ جپٷ٣ح٨ چٳٓو

                                                                                                                                                                                                 

أذٍّٽ /چْٓحڄ COM(2008)229final ،30")ڄ ضٻٌڄ ڂطحقس ڂرحٍٖز پٿ٫ڃٌڀ، ّنرٯِ أ9ً 4پٿط٣رْٵ جپ٫حڀ، ڂ٨ٌٌٞ جپڃحوضْڅ 
  .ضهٙ جپط٫حڂٽ ڂ٩ جپٌغحتٵ جپكٓحْس 9ضهٙ جلاْطػنحء، ًجپڃحوز  4جپڃحوز (. 1.12، جپڃحوز 2008

ٽ جچ٧ٍ ٪ٿَ ْرْ. 3.11 جپڃحوزجپڃٟڃڅ ٲِ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جلأپڃحچِ، " ڂٗط٠ٍ جلأچطٍچص"جچ٧ٍ ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ،  123
 .4.12 جپڃحوزجپڃػحټ، ٶحچٌڄ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫حڂس جلإْطٌچِ، 

، ڂطحـ ٪ٿَ جپٍجذ١ جلإپٻطًٍچِ 2ٌّپٌْ، ٚٳكس /، ضڃٌَ"ٺْٳْس ضٳ٫ْٽ ڂه١٣ جپنٍٗ"، (2009)ڂٻطد ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش  124
www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist

operate_a_publication_scheme_v4.pdf_guides/how_to_ . جچ٧ٍ أّٟح ض٩ٍّٗ جپڃٳٌْٞس جلأًًٌذْس
 .11، جپڃحوز 1049/2001٪ىو 
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ڂڅ جلاَوًجؾْس طٷٿْٙ پج" ٪ٿَ ّٟحأ ِنڃٌيؾجپىًج جپڃه١٣ ًّٓح٪ى . ْوذنحء ٪ٿ ذيح نح٘ڂه١٣ 
 ْر٩ ٲثحش جپنڃٌيؾِ ١ه٣ڃجپًّرْڅ . 125"٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش ٻٗٱًجپرًٍْٶٍج٢ْس ًٞڃحڄ جلاضٓحٴ ٲِ جپ

ضٻڅ ضڃٿٹ ضٿٹ ئلا ئيج پځ  ،ڂڅ قْع جپڃرىأّنرٯِ ٪ٿَ جپيْثس جپ٫ڃٌڂْس چٍٗىح، ڂڅ جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ  ڂ٫ٌْس
 126 .٫ْڅڂ ْطػنحءه٩ٟ لاضأً  ،ذٓيٌپس لا ّڃٻڅ جپٌٌٚټ ئپْيح أً ،جپڃ٫ٿٌڂحش

 
 ٶحچٌڄ ،٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ ،ٲِ جپْٛٯس جپطِ ّنٙ ٪ٿْيح ٌْڃْح يًج جپٛىوذقڃْىز أنٍٍ ڂڃحٌْس ضٻڃڅ ً
چٍٗ ٲِ ئڂٻحچْس ٪ٿَ جلإوجٌز أڄ ضن٧ٍ جپًُ ّنرٯِ ذڃٌؾرو  ،جپٓٿٌٲْنِجپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ڃٌڂْس ٌٌٚټ ئپَ جپ
ٻٽ ؾىّس ّنرٯِ جپن٧ٍ ذً. 127"غلاظ ڂٍجش٫ڃٌڀ ٪ٿَ جلأٶٽ جپطِ ٣ّٿريح جپ جپ٫ڃٌڂْس ؾڃ٩ْ جپڃ٫ٿٌڂحش"

 ض٫ٍّٗحشٲڃڅ ٖأچيح أڄ ضٷٿٽ ٺػٍْج ڂڅ ضأغٍْ  ،حٚكْك ضنٳًْجئيج ڂح چٳًش : ئپَ ىًج جپن٨ٌ ڂڅ جپڃٷطْٟحش
 .قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ٪ٿَ ٪دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ

 
II.7.  طتؼزا الاآنياث 
 

ٲِ جپنڃٌيؼ : ٢ٿرحش جپٌٌٚټ ذٗأڄجپٷٍجٌجش جلإوجٌّس ْط٫ٍجٜ نڃحيؼ جلأْحْْس لاٲِ أًًٌذح چٌ٪حڄ ڂڅ جپٌّؾى 
ىًه جپڃيڃس  ئوجٌّس ڂطهٛٛس ًڂٓطٷٿسضطٌپَ ىْثس ٲِ قْڅ  ،سكحْڃڂيڃس جپڃٍجؾ٫س جپأوجء ضطٌپَ جپڃكحٺځ  ،جلأًټ

 .ٲِ جپنڃٌيؼ جپػحچِ
 

ٲِ ڂ٧٫ځ جپرٿىجڄ ڃٌيؼ جپٓحتى ًىٌ جپن. لإؾٍجءجش جلإوجٌّسپ" ٪حو"جْط٫ٍجٜ ٲِ جپنڃٌيؼ جلأًټ ڃػٽ ًّ
ٷٍجٌ ئڂح جپ٫٣څ ٲِ أڄ ّ ڃٷىڀ جپ٣ٿدّڃٻڅ پ ،پَ جپڃ٫ٿٌڂحشئٌٚټ ٌجپ ٫ڃٌڂْسجپجپيْثس  ٌٲٟص ئيج: جلأًًٌذْس

ڃكٻڃس جپ)أً أڂحڀ ٶحٜ ( جلإوجٌُ جپىجنٿِْط٫ٍجٜ جلا)جپيْثس چٳٓيح أ٪ٿَ ٲِ جپطٍجضرْس ٞڃڅ ڂٻطد  پىٍ
 (.جپطڃُْْ ذْڅ جنطٛح٘ جپڃكحٺځ جپ٫حوّس ًجلإوجٌّسّطٟڃڅ –" ًؼڂُو"ٌّؾى چ٧حڀ ٶٟحتِ قْع  ٪حوز وجٌّسجلإ
 

 يحٻٽ ىْثس ئوجٌّس ضٓٿٓٿپ) ڂڃٌىح جپىجنٿِجلاْط٫ٍجٜ  ؛ ئي ّٻٌڄىًج جپنڃٌيؼلا ّهٳَ ٪ٿَ أقى قىًو ً
ڃٍجؾ٫س ؾُء ڂڅ جپيْٻٽ جپڂٻطد ّٻٌڄ )ًٮٍْ ڂٓطٷٽ  ،(س ذيحجپهحٚجپ٫ٿْح  ٶٓحڀًجلأجپيٍڂِ جپىجنٿِ 

جپٳٍو قڃحّس قٵ ذىټ پٷحچٌڄ ججٶد نٍٴ ڂڅ ٪ٌجلإوجٌز قڃحّس ٲِ  جلأْحِْىىٲو ّطڃػٽ ً(. جلإوجٌُ چٳٓو
ًىٻًج ّإًټ . ٣ٿد جپٿؿٌء ئپَ جپٷحِٞ جپڃهطٙڂٷىڀ جپّؿد ٪ٿَ  ،جپ٫ىجپسًپطكٷْٵ (. پٌٌٚټٲِ ج)

 ٶى ٫ّنِ ىًج جپنڃٌيؼ ئڂح َّحوز ،ًچطْؿس پًپٹ. پَ جپڃكحٺځئْط٫ٍجٜ ذحپطحپِ جلاجپؿُء جلأٺرٍ ڂڅ ڂيڃس 
جپٌٶص ذٓرد جپطٻحپْٱ ً)جپڃكحٺځ أً ٪حڂلا ڂػر٣ح ٶٌّح پٿ٫٣څ ٲِ جپٷٍجٌ جلإوجٌُ  چٗح٠ٺرٍْز ٲِ قؿځ 

 .ىڃحأً ٺلا ،(جلإؾٍجءجش جپٷٟحتْسجپًُ ضط٣ٿرو 
 

٫ىو پ سجپٌْڂْڃيحڀ ؾُء ڂڅ جپجپڃ٫نِ  جلإوجٌُ جلإؾٍجء ّٻٌڄ٪نىڂح  ٌٌٞـجپ زٖىّى ىًه جپٷٌْوًضٻٌڄ 
كٵ جپىٲح٨ ذٽ ىٌ ٮحّس ٲِ قى پڂٳْىج پّْ هىڀ ٮٍٞح ًّ -س جپٗٳحٲْسٺڃح ٲِ قحپ-پڃٻحضد ٺرٍْ ڂڅ ج

٪ٿَ ًؾو )٪ىو ٶٿْٽ ڂڅ جپرٿىجڄ جلأًًٌذْس ٫ّطڃى  ،پيًه جلأْرحخ. ط٫ُُّ جپىّڃٷٍج٢ْسأوجز پ ،يجضيح
 .لاْط٫ٍجٜپٿنڃٌيؼ جپ٫حوُ پ" ڂؿٍوز"ْٚٯس ٪ٿَ ( ْرحچْحئً ٌچْحجپهٌٛ٘ جپؿڃيٌٌّس جپطْٗٻْس ًذٌپ

 

                                                           
، ڂطحـ ٪ٿَ جپٍجذ١ جلإپٻطًٍچِ 2ٌّپٌْ، ٚٳكس /، ضڃٌَ"ٺْٳْس ضٳ٫ْٽ ڂه١٣ جپنٍٗ"، (2009)ڂٻطد ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش  125

www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist
_guides/how_to_operate_a_publication_scheme_v4.pdf. 

، 1أذٍّٽ، ٚٳكس /، چْٓحڄ(2008)، ڂٻطد ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش "ڂه١٣ جپنڃٌيؾِ پٿنٍٗ"جپٓر٫س ٲِ  ّٗحٌ ئپَ ٪ٿَ جپٳثحش 126
 :ڂطحـ ٪ٿَ جپٍجذ١ جلإپٻطًٍچِ

www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guid
es/generic_scheme_v1.0.pdf. 

 .6.1.10پ٫ڃٌڂْس جپٓٿٌٲْنِ، جپڃحوز ٶحچٌڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ج 127

http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/how_to_operate_a_publication_scheme_v4.pdf
http://www.ico.gov.uk/upload/documents/library/freedom_of_information/detailed_specialist_guides/how_to_operate_a_publication_scheme_v4.pdf
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څ جپكٻٌڂس ًنح٫ٞس ٪( أً ٖرو ڂٓطٷٿس)پٓٿ٣س ڂهطٛس ڂٓطٷٿس  حڂٍٺُّ جْط٫ٍجٜ جپػحچِ وًٌچڃٌيؼ جلا٣٫ًِّ 
. ڃٓطٷٿسجپٓٿ٣س أڂحڀ ىًه جپجپ٫٣څ ٲِ جپٷٍجٌجش جپڃط٫ٿٷس ذ٣ٿرحش جپكٌٛټ ًّڃٻڅ . جپرٍپڃحڄ أڂحڀپٿڃٓحءپس 
 حنحٌؾْذٽ  ،جپٷٍجٌ لإوجٌز ٚن٩ حوجنٿْ ّٻٌڄ ًلا ،حڂٍٺُّذٽ  ،ڂڃٌىحجلإوجٌّس لا ّٻٌڄ جلاْط٫ٍجٜ ًذحپطحپِ 
 .نطٛح٘ جپ٫حڀجلاذىلا ڂڅ ضطڃط٩ جپيْثس ذڃيڃس ٶ٣ح٪ْس ڂكىوز، ً ؛128ًڂٓطٷلا

 
، ًىِ ٛسطىْثس ئوجٌّس ڂٓطٷٿس ڂه٪رٍ لاْط٫ٍجٜ جآپْس ( 15ڂڅ أٚٽ )أچ٧ڃس ٶحچٌچْس أًٌذْس  7ًضطر٩ 

چ٧ڃس ڂڅ ىًه جلأ جقىً ٲِ ٺٽ. ْطٌچْح ًٲٍچٓح ًأپڃحچْح ًئ٣ّحپْح ًجپرٍضٯحټ ًْٿٌٲْنْح ًجپڃڃٿٻس جپڃطكىزئ
ضنٳًْ  س ڂڅٛطجپڃهجپيْثس  -ًجپطهٛٙ ًجپڃٍٺُّس ،جلاْطٷلاټ-جپڃُْجش جپڃًٺٌٌز أ٪لاه  ، ضڃٻڅجپٷحچٌچْس

٪ٿَ قىز، ڂڃح ّؿ٫ٿو أٶٍخ  قحپس ٽٺحْط٫ٍجٜ ذجْطٷلاټ جپٓٿ٣س ّٓڃف . غلاظ ڂيحڀ ٲِ ٮحّس جلأىڃْس
ٲاچو ّٷٿٽ ڂڅ ٪دء ٪ڃٽ جپڃكحٺځ  ،ًپٹًچطْؿس پ: جپىجنٿِڂٷحٌچس ڂ٩ جلاْط٫ٍجٜ  جپٷٟحتِپلاْط٫ٍجٜ 

 ٩ًٞ ڂ٫حٍّْ ڂٌقىزڂڅ جپٓٿ٣س  طهٛٙضڃٻڅ ڂُْز جپً(. ٪دء ٪ڃٽ جلإوجٌزڂڅ أّٟح أقْحچح أنٍٍ ً)
ڂهطٿٱ ڂڃحٌْحش ضٌؾْو ًضنْٓٵ ذكْع ضٛرف ٶحوٌز ٪ٿَ ( جپ٫حڂس ڂنيح ًجپهحٚس) ذحچط٧حڀ يحًضكىّػ

طٟڃڅ جپطنٳًْ جپٗحڂٽ پْٓحْس ضپڃڃحٌْس ٌٶحذس يٌ ٠ٍٖ ڂٓرٵ ٲ ڃٍٺُُأڂح جپ٣حذ٩ جپ. سٌڂْجلإوجٌجش جپ٫ڃ
 129 .پطٷْْځ جپىًٌُ پيًه جپْٓحْسذحٓڃف ضجپٗٳحٲْس ٲِ جپن٧حڀ ً

 
( ٣رٵ أّٟح ٲِ ئ٣ّحپْح ًجپرٍضٯحټجپڃ" )جپٳٍچِٓ"جپنيؽ : ًّڃٻڅ جپطڃُْْ ذْڅ چٌ٪ْڅ ڂهطٿٳْڅ ڂڅ جپنڃٌيؼ جپػحچِ

 .ڄ غلاغس جنطلاٲحش ٌتْْٓسججپهْحٌ جڄى٫ًًٍّٜ (. نْحپڃحچْح ًْٿٌٲْأْطٌچْح ًئٲِ جپڃ٫طڃى " )جپر٣ٍّحچِ" جپنيؽً
 

پَ ئٌٚټ ٌٷٍجٌجش ذٗأڄ جپ٪ٿَ جْط٫ٍجٜ جپڃٓطٷٿس جپيْثس ضٷطٍٛ ڂيڃس جپ ،جپٳٍچِٓ جپنيؽٲِ  ،ذحوب يُ ذىء
ىْثس جپڃ٫ٿٌڂحش ًىْثس وًٌ جٓڄ يجضو ٲِ  چٳٓيح جپيْثسضطٌپَ  ،جپر٣ٍّحچِٲِ قْڅ أچو ٲِ ٦ٽ جپنيؽ . جپٌغحتٵ

 .چحشقڃحّس جپرْح
 

 Commission d’accès aux جپٿؿنس جپٳٍچْٓس-جپػلاغس " پؿحڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس"ًٶى ضځ ئچٗحء 

documents administratifs130 131ًجلإ٣ّحپْس ؛Commissione per l’accesso ai documenti amministrativi ؛

أچ٧ڃس جپٌٌٚټ ٲِ ٦ٽ ٺٿيح  -Comissão de Acesso aos Documentos Administrativos132ًجپرٍضٯحپْس 
ْڅ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ذ٫ى  ،ٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىزً. جلإٍٖجٰ ٪ٿَ جپطنٳًْجپڃطڃػٽ ٲِ ٯٍٜ ٿپ

ٶى ٖيىش ً. 134ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحشْحذٷح ىٌ  133قڃحّس جپرْحچحشڂٳٌٜ  أٚرف ،2000 ْنسجپر٣ٍّحچِ 
ڂ٨ًٍٗ ًّطر٩ (. 2006)ْنٌجش ذ٩ٟ  ذ٫ى، غځ أپڃحچْح ٣ٌٌجش ڂڃحغٿس ٲِ چٳّ جپ٫حڀًْٿٌٲْنْح ضئْطٌچْح 

ئْنحو ىًج جپىًٌ پٌٺحپس قڃحّس جپرْحچحش جپڃٌؾٌوز جپنيؽ جپر٣ٍّحچِ ٪رٍ ْرحچِ ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جلإ
 .ڂٓرٷح

 
-جپڃ٫ٿٷٌڄ  ؾحوټًٶى . نْحٌ وڂؽ جپٗٳحٲْس ڂ٩ ڂيحڀ قڃحّس جپرْحچحش ذ٫ٝ جلاچطٷحوجشًجؾو  ،ٲِ جپرىجّس

قڃحّس لأڄ  ،جلاچٳطحـٲِ ڂؿحټ " ٮٍْ ْىّىز ن٣ٌز" حذأچي -پٹ ٲِ أپڃحچْحنحٚس ٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىز ًٺً
؛ ٲيٌ ّٓيٽ ذٗٻٽ ؾْىچؿف ن٧حڀ ىًج جپّرىً أڄ  ،ًڂ٩ يپٹ. أٺػٍ چكٌ جپهٌْٛٚسٺحچص ڂٌؾيس  جپرْحچحش

                                                           
ضهطٿٱ آپْحش قڃحّس جْطٷلاپْس جپيْثس جپڃ٫نْس ذحنطلاٰ جپرٿىجڄ، ًلا ّڃٻڅ ئّؿحو ڂ٫ْحٌ ڂٗطٍٸ ٲِ أًًٌذح ذيًج جپٛىو ٲِ  128

ڂڅ ذٿى ئپَ ذٿى، ًٌذڃح لا ّٟڃڅ أُ ڂنيح ذحپٻحڂٽ جْطٷلاپْس جپڃإْٓس جپڃٓإًپس، جپطِ ضهطٿٱ جلأْحپْد ً. جپٌٶص جپكحٍٞ
 .ً٪ٿَ ٮٍجٌ يپٹ، ضهطٿٱ آپْحش جپطٷٍٍّ أّٟح ڂڅ ذٿى ئپَ آنٍ. ضطڃػٽ ٪حوز ٲِ ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش

 .٪حوز ڂح ضٷىڀ جپيْثحش جپڃٓطٷٿس ضٷحٌٍّ ْنٌّس ٪څ جپٗٳحٲْس أڂحڀ جپڃإْٓحش جپرٍپڃحچْس 129
 .20، جپڃحوز 753-78ذڃٌؾد جپٷحچٌڄ ٪ىو  1978أچٗثص ْنس  130
 .27، جپڃحوز 241/1990و ذڃٌؾد جپٷحچٌڄ ٪ى 1990أچٗثص ْنس  131
 .32-25، جپڃٌجو 46/2007ًضن٧ځ قحپْح ذڃٌؾد جپٷحچٌڄ ٪ىو  65/93ذڃٌؾد جپٷحچٌڄ ٪ىو  1993 أچٗثص ْنس 132
 .1998أچٗأه ٶحچٌڄ قڃحّس جپرْحچحش پٓنس  133
 .1.18ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپر٣ٍّحچِ، جپڃحوز  134
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قڃحّس ٪ڃٌڂْس ًجىطڃحڂحش جپهٌْٛٚس ً جپطٌٲْٵ ذْڅ جپكحؾس ئپَ جپٻٗٱ ٪څ ڂ٫ٿٌڂحش ٌؾو نح٘ذ
أٺػٍ ض٫ٷْىج ٲِ أڄ جپنڃٌيؼ چٳٓو ٺحڄ  ًڂڅ جپڃٳحٌٶحش. جپڃإْٓس چٳٓيحنْڅ ڂڃػلاڄ ٲِ لأڄ جلاغ ،جپرْحچحش

ٲِ ٺػٍْ ڂڅ جلأقْحڄ ذْڅ چطؿص ًيپٹ ذٓرد جپطٌضٍجش جپٷٟحتْس جپطِ  ،جپٳٍچِٓجپنيؽ  ضطر٩ جپطِ سچ٧ڃجلأ
ٌو ًؾٲِ ْْڃح لا ،ٽ جپكٽ جپر٣ٍّحچٌِذڃح ّط٫ْڅ ضٳًْٟ. جپٗٳحٲْسقڃحّس ْٿ٣حش قڃحّس جپرْحچحش ً

ضٌّٓس ّط٫ْڅ ئؾٍجء ًذحپطحپِ  -جپٗٳحٲْسجپػحچِ ذٗأڄ ذٗأڄ قڃحّس جپرْحچحش ً جلأًټ–ٳٛٿْڅ ض٫ٍّْٗڅ ڂن
 135 .ىًّڅ جپنٌ٪ْڅ ڂڅ جپط٫ٍّٗحش٪ڃٿْس ذْڅ 

 
ٲٳِ قْڅ أڄ جپنيؽ . جپطن٧ْڃْسٲِ جپنحقْس ڃٓطٷٿس جلاْط٫ٍجٜ جپ يْثسنيؿْڅ پجپ ىًّڅ جپٳٍٴ جپػحچِ ذْڅطڃػٽ ًّ

ڂڅ ٚٯٍْز چٌ٪ح ڂح  "نىڂحش و٪ځ"ضطٿٷَ  ؾڃح٪ْس سْثټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس ّطڃػٽ ٲِ ىجپٳٍچِٓ پٿؿنس جپٌٌٚ
 137 .ڂٓطٷٿس ڂؿيُز ذأؾيُزجپن٨ٌ ضطڃػٽ ٲِ ىْثحش  ذ٣ٍّحچْس، چؿى أڄ ىْثس ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش 136قٻٌڂِٶٓځ 

 
پنيؽ جپٳٍچِٓ أڄ ج ٲِ قْڅ ،ڃ٫ٿٌڂحش ٶٍجٌجش ڂٿُڂس ٶحچٌچحجپڂٳٌٜ ّٛىٌ  ،جپر٣ٍّحچِ نيؽٲِ ئ٢حٌ جپ ،غحپػح

 .جپػحچْسأٺػٍ ٲ٫حپْس ڂڅ ًپَ أڄ آپْس جلاْط٫ٍجٜ جلأ ئيڄ پّْ ڂڅ جپڃٓطٯٍخً. آٌجء جْطٗحٌّسّٷطٍٛ ٪ٿَ ضٷىّځ 
 

ئي أڄ  ،ضحڂحچؿحقح جپطِ ضطځ أڂحڀ پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس جلإؾٍجءجش لا ضٿٷَ  ،ٲِ ٲٍچٓح
ذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ أڄ جلإوجٌز ٪نىڂح لا ض٫ٍْ ) ٲٷ١ ش٪ ڂڅ جپكحلا65يح ئلا ذنٓرس ضٌْٚحضلا ضطر٩  جلإوجٌجش

(. جپٌٌٚټجىطڃحڂح پٍأُ ىًه جپٿؿنس، ٲيِ ضٯحڂٍ ذأڄ ضؿى جپڃكٻڃس جلإوجٌّس ضٿٯِ ٶٍجٌىح ذٍٲٝ 
 جپٳٍچْٓس ًجپرٍضٯحپْسنحٚس )ضٳٍٜ ذ٫ٝ پؿحڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس ٶى  ،ً٪لاًز ٪ٿَ يپٹ

 138 .ڄٌىځ جپر٣ٍّحچْؤٳ٫ٽ چ٧ٍجّٺڃح  ،ػحټ٪ىڀ جلاڂط سٯٍجڂحش ٲِ قحپذ٫ٝ جپ( ڂنيح
 

آنٍ ٲِ جپ٫لاٶس ذْڅ جلاْط٫ٍجٜ  قحْځّطڃػٽ ڂ٧يٍ  ،ڃٓطٷٿسجپ يْثسئپَ ئْنحو ٚلاقْحش ڂٿُڂس پٿًئٞحٲس 
ح ًٌٍّٞ حڂٓرٷ ح٢ٍٖ ڃٓطٷٽجپْط٫ٍجٜ ٫ّطرٍ جلا ،ٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىزً. جپٷٟحتِجپطٳكٙ ً جپڃٓطٷٽ جلإوجٌُ

. جپكٽ يجضو ٲٍچٓح رنِطضً. ٲِ قؿځ ٪ڃٽ جپڃكحٺځّإوُ ئپَ جچهٳحٜ ڂيځ  ڂڃح. جپٷٟحتِپٿؿٌء ئپَ جپطٳكٙ 
ڂڃح  .٣ٿد ڂرحٍٖز ئپَ جپڃكحٺځ جلإوجٌّسّڃٻڅ أڄ ّٿؿأ ٚحقد جپ ،٣ّحپْح ًجپرٍضٯحټئڂػٽ س چ٧ڃأٲِ  ،ًٲِ جپڃٷحذٽ

ٶىٌز ڂڅ ٫ًّٟٱ أّٟح  ،أڂحڀ پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس ّٷٿٽ ذٗٻٽ ٺرٍْ قحٲُ ضٷىّځ ٖٻٌٍ
جپر٣ٍّحچِ ضٳْٟٽ جپكٽ ّنرٯِ  ،ًذنحء ٪ٿْو. 139٪دء ٪ڃٽ جپڃكحٺځڂڅ پطهٳْٱ ٪ٿَ ج جلإوجٌُجلاْط٫ٍجٜ 

 (.ٲِ ىًه جپكحپسجپٳٍچِٓ أّٟح، ً)
 

                                                           
٪ٿَ جلإ٢حٌّڅ جپطن٧ْڃْْڅ پٻٽ ڂڅ قڃحّس جپرْحچحش ًجپٗٳحٲْس ذٗٻٽ جپڃىًٌْس، ضڃص جپڃٌجٲٷس  15ٲِ جلأچ٧ڃس جپٷحچٌچْس جپـ 135

٪ٿځ ذڃط٣ٿرحش ٺٽ ؾحچد ڂنيڃح، پٻڅ ىنحٸ  ٿَٲِ ذ٫ٝ جلأقْحڄ، ضځ ض٣ٌٍّ ڂڃحٌْحش جپ٫ڃٽ پؿ٫ٽ جپڃٓإًپْڅ ٪ً. ڂٓطٷٽ
ْٱ ڂٳ٠ٍ ًؾو جپهٌٛ٘، ضڃْٽ ىْثحش قڃحّس جپرْحچحش ئپَ ضٛنً٪ٿَ ". ڂنٯٿٷس"ڂْلا ئپَ جپطٳٻٍْ ًجپطٍٰٛ ذ٣ٍّٷس 

أً ذحلأقٍٍ، )پٿڃ٫ٿٌڂحش ًقڃحّطيح ذٯٝ جپن٧ٍ ٪څ ڂط٣ٿرحش جپٗٳحٲْس، ٲِ قْڅ أڄ ىْثحش جپٗٳحٲْس ضڃْٽ ئپَ جپطٷٿْٽ ڂڅ 
 .ًىٌ ڂٗٻٽ ٪ڃٿِ ن٣ٍْ(. ڂط٣ٿرحش جپهٌْٛٚس( جلإٍٞجٌ ذـ

  .٣حپْحٲِ ئّ 12ٲِ ٲٍچٓح، ً 11أ٪ٟحء ٲِ جپرٍضٯحټ، ً 10ضطأپٱ پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس ڂڅ  136
ٲِ أپڃحچْح، ّه٩ٟ جپڃٳٌٜ جپٳىٌجپِ لإٍٖجٰ ًٍَّ جپىجنٿْس جپٳىٌجپِ، جپًُ . ضهطٿٱ وٌؾس جْطٷلاټ ڂٳٌِٞ جپڃ٫ٿٌڂحش 137

ًٶى أغحٌش ڂكٻڃس جپ٫ىټ جلأًًٌذْس (. 22جچ٧ٍ ٶحچٌڄ قڃحّس جپرْحچحش جپٳىٌجپِ، جپڃحوز )ٌّٲٍ جپڃ٦ٌٳْڅ ًجپڃٌجٌو جپڃحپْس 
ٞى أپڃحچْح جپڃٳٌْٞس ، C-518/07: پٿڃٳٌْٞڅ ٲِ قڃحّس جپرْحچحش وجنٽ جپٌلاّحش جپٗٻٌٸ قٌټ جلاْطٷلاټ جپطن٧ْڃِ

(2010.) 
 .ـ.1.27، ًٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش جپرٍضٯحپِ، جپڃحوز 22، جپڃحوز 753-78جچ٧ٍ جپٷحچٌڄ جپٳٍچِٓ ٪ىو  138
ٌّس ٶرٽ جلاْط٫ٍجٜ جپٷٟحتِ ىٌ أڄ ٲِ جپرٍضٯحټ، جپكحٲُ جپٌقْى أڂحڀ جلأ٢ٍجٰ پٿؿٌء ئپَ پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوج 139

ڂػٽ ًلا ٌّؾى (. 2.15ٶحچٌڄ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش، جپڃحوز )جپڃىز جپُڂنْس پ٫ٍٜ چٳّ جپن٨ٌ ڂڅ جپ٣ٿد أڂحڀ جپٷٟحء ضطٷٿٙ 
 پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس أً أڂحڀىًج جپكحٲُ ٲِ ئ٣ّحپْح، قْع جپڃىز جپُڂنْس پٿٗٻحًٍ ىِ چٳٓيح ٌْجء أڂحڀ 

 (.4.25، جپڃحوز 241/1990پٷحچٌڄ ٪ىو ج)جپٷٟحء 
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جپ٫٣څ ٲِ لا ّڃٻڅ  ،ٲِ جپڃڃٿٻس جپڃطكىز. ڃٗٻٿس ٪دء جپ٫ڃٽ جپٷٟحتِ ذ٣ٍٴ أنٍٍٺڃح ّطځ جپط٣ٍٴ پ
ڂ٣ٍٓز  ذٿىجڄ أنٍٍٲِ قْڅ أچٗأش . پڃ٫ٿٌڂحشڂكٻڃس ج ،أڂحڀ ٶحٜ نح٘ئلا ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش ٶٍجٌ 

 ڃٓطٷٽجپوجٌُ چكٌ جپٿؿٌء ئپَ جلاْط٫ٍجٜ جلإ قحٲُ ٶٌٌُّؾى  ،َ يپٹئٞحٲس ئپً. 140ٶٟحتْس ٫ٍّْس
ذٗٻٽ  ڄڃلا٫ًٌٌّْڂح لأڄ أّح ڂڅ پؿنس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جلإوجٌّس أً ڂٳٌٜ جپڃ٫ٿٌڂحش لا ّٳٍٞحڄ 

 ٮٍْ ڂٻٿٱّٻڃڅ جپيىٰ ٲِ يپٹ ٲِ ؾ٫ٽ جلإؾٍجء ً. (ٶحچٌچِ٪ىڀ ئپُجڂْس ًؾٌو ڂڃػٽ )ٮٍْ ٌْڃِ 
–جلإوجٌُ جپڃٗٻٽ جپڃ٫حٺّ جپڃطڃػٽ ٲِ ٪دء جپ٫ڃٽ  ىًج جپكٽ ٶى ّػٍْ ،ًچطْؿس پًپٹ. جپٌٌٚټًْيٽ 

هحٌؾِ جپلاْط٫ٍجٜ پ٢ٍٖح ڂٓرٷح  پّْ ىجنٿًِّطٳحٶځ جپڃٗٻٽ ذٻٌڄ جلاْط٫ٍجٜ جپ. وًڄ جپٷٟحتِ
 (.ذيًج جپٛىو ء جپٍتِْٓجپڃڃٿٻس جپڃطكىز جلاْطػنحًضٗٻٽ )ڃٓطٷٽ جپ

 
قٵ ٌّؾى ( ٪ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأًًٌذِ ًجپنڃٓح ًٲنٿنىج ًًٌڂحچْح ًجپٌّٓى)ٲِ ذ٫ٝ جلأچ٧ڃس  ،ًأنٍْج
ڂڅ چ٧حڀ ىحضو ٞحٲْس جلاْط٫ٍجٜ جلإوٌؾس ٲ٫حپْس آپْس ًضهطٿٱ . أڂْڅ جپڃ٧حپځپ٫ٍٜ جپٗٻٌٍ أڂحڀ  ئٞحٲِ

: ڃٿُڂسجپٛلاقْحش ٮْحخ جپ ٲِجپٓرد جپٍتِْٓ ّٻڃڅ ً. ذٛٳس ٪حڂسيح ضٻٌڄ ڂنهٳٟس پٻن ،ٶحچٌچِ ئپَ آنٍ
ض٫ىّٽ أً ئپٯحء أُ لا ضطڃط٩ ذٛلاقْس ِ ذحپطحپِ ىً ،جْطٗحٌُ ٲٷ١ ذحنطٛح٘ حپڃ٧حپځ٫ّيى پٿيْثحش جپڃٻٿٳس ذ

 141 .ٶٍجٌ ئوجٌُ
 

" أوجز ٲٍَ"ذٌٚٳو  ،أڂْڅ جپڃ٧حپځ أٺػٍ ٲأٺػٍ ٲِ ٶٟحّح جپٗٳحٲْسّطىنٽ  ،٪ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأًًٌذِ
ىًٌ ٌتِْٓ ٲِ جپٳٛٽ ٲِ ٶٟحّح ٣ّٟٿ٫ٌڄ ذجپٷٟحز ڂح ُّجټ پٻڅ  ،جپڃكحٺځ٪ٿَ جپُجتى  ٫دءجپ ندطؿپ

 طڃط٩ّقْع  ،حقطَ ٲِ ذٿىجڄ ٖڃحټ أًًٌذً. ٩ًٞ جپڃ٫حٍّْ يجش جپٛٿس ٲِ ىًج جپڃؿحټٲِ جپٗٳحٲْس ً
ٍْ ڂڅ ٲِ ٺػًىځ ڂىٌذٌڄ )ڄ ٌڄ جپكٻٌڂٌْجپڃٓإًپ" ج٪طحو"ًقْع  ،ٌٌٞـ ٪حټذضٷٿْىّح جپڃ٧حپځ وٌّجڄ 
جپٿؿٌء ئپَ  ِىٌٲٝ جپٌٌٚټ ٶٍجٌ أچؿ٩ ًْْٿس پٿ٫٣څ ٲِ ض٧ٽ  ،ض٫ُُّ جپٗٳحٲْس( ٪ٿَ جلأقْحڄ

 .ءٷٟحجپ
 

٪ٿَ ڂڃحٌْس جپٟٯ١  جٶحوٌ ّٻٌڄ ىًج جلأنٍْ ًلا ،أڂْڅ جپڃ٧حپځّؿيٽ جپ٫ڃٌڀ ًؾٌو  ،ٲِ ذٿىجڄ أنًٍٍ
ٲِ ڂ٫ٍٲس  طىٌّؿِح٨ جپجلاٌضٳٌٮځ  ،ٲِ ًٌڂحچْحًچؿى ىًه جپكحپس . ڃٌڂْسجلإوجٌز جپ٫جپًٌٍُٟ ٪ٿَ 
أڄ ٫ٞٱ قْع  ،جپنڃٓحًىٌ ٺًپٹ جپنڃٌيؼ جپڃلاق٥ ٲِ . 142(أڂْڅ جپڃ٧حپځ جپًٍڂحچِ)ڂكحڂِ جپ٫ٗد 
 ،جپٷٟحتِْط٫ٍجٜ ًڂكىًوّس جپٌٌٚټ ئپَ جلا( Volksanwaltschaft)جپڃ٧حپځ ٚلاقْس أڂْڅ 

ٌڂحش ذ٫ْىز ٪څ جپڃ٫ٿ جپٻٗٱ ٪څجپىجنٿِ، ّؿ٫ٽ ٶٍجٌجش ٌٲٝ  (جپيٍڂِ)جلاْط٫ٍجٜ ئؾٍجءجش  ٢ًٌټ
 .لإوجٌز ٮٍْ جپڃٷْىزپ جپٳ٫ٿْسجپٓٿ٣س جپطٷىٍّّس ً أّس ڂنحَ٪س،

 
 
 

                                                           
ٌّڂح، ًجلأؾٽ  20جلأؾٽ جپنيحتِ پطٷىّځ جپ٣ٿد ىٌ : ًضٻٌڄ جپڃىز ٶٍْٛز. ضٌؾى ڂ٣ٍٓز ٶٟحء ڂٓط٫ؿٽ ٲِ جپرٍضٯحټ 140

أّحڀ، ًجلأؾٽ جلأٶَٛ لاڂطػحټ جپٓٿ٣حش جلإوجٌّس پٿٷٍجٌ جپٷٟحتِ جپًُ ّأڂٍ  10جپنيحتِ پطٷىڀ ٲْو جپٓٿ٣س جلإوجٌّس ٌوىح 
 .ًلا ضٳٍٜ أّس ٌٌْڀ ٶٟحتْس. أّحڀ 10٪څ جپڃ٫ٿٌڂحش ىٌ  ذحپٻٗٱ

ضٻٌڄ جپڃإْٓحش ڂڅ چ٨ٌ أڂْڅ جپڃ٧حپځ، ٲِ جپٌجٶ٩، ىْثحش ٌٶحذس ڂٓطٷٿس ضٷىڀ ضٷحٌٍّ أڂحڀ جپرٍپڃحڄ ٪څ جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ  141
 .ًضطڃط٩ ٪حوز ذڃؿٍو ٚلاقْس جْطٗحٌّس لا ضٻٌڄ ڂٿُڂس پلإوجٌجش

ٖٻٌٍ، ڂڅ ذْنيح  8.030، ضٿٷَ أڂْڅ جپڃ٧حپځ 2008ًنلاټ ٪حڀ . 1997س ضځ ئچٗحء ڂكحڂِ جپ٫ٗد ٲِ ًٌڂحچْح ْن 142
، ڂٻطد جپٌٍَّ 2008، ضٷٍٍّ چٗح٠ (2009)جچ٧ٍ ڂكحڂِ جپ٫ٗد . ٖٻٌٍ ضط٫ٿٵ ذحچطيحٸ جپكٵ ٲِ جپڃ٫ٿٌڂحش 1.031

 (.جلإقٛحتْحش/ )www.avp.roأڂْڅ جپڃ٧حپځ، ذٌنحٌْص، جپڃطحـ ٪ٿَ جپڃٌٶ٩ 
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 تىصياث خاصت بانظياطاث – IIIاندشء 

 
، ًؾو ڂؿٿّ أًًٌذح پٿڃٍٗ٪ْڅ ًٚنح٨ جپٷٍجٌ جلأًًٌذْْڅ غڃحڄ ضٌْٚحش أْحْْس ضهٙ جپٌٌٚټ 1981 ْنس

، ضځ ئ٪حوز جپن٧ٍ ٲِ چٳّ جپطٌْٚحش 0220ًذ٫ى ڂًٌٍ ٪ٍّٗڅ ْنس، أُ ٲِ 143 .ئپَ جپٌغحتٵ ًجپڃ٫ٿٌڂحش

پٷى ٺحچص ضأغٍْجضيح جپڃرحٍٖز ًٮٍْ جپڃرحٍٖز ڂٿڃٌْس ؾىج، ًضځ ض٣رْٵ ىًه جپطٌْٚحش ٪ٿَ چ٣حٴ  144.ًضكْٓنيح
، أْٳٍش ٪ڃٿْس جپطٷحٌخ جپطىٌّؿِ ىحضو ڂڅ ؾيس ٪څ (I.1.1جچ٧ٍ أ٪لاه )ًقٓرڃح يٺٍ . ًج٩ْ ٲِ أًًٌذح

ڂڅ ڂْػحٴ  20جپڃحوز )قٵ أْحِْ ٪ٿَ ڂٓطٌٍ جلاضكحو جلأًًٌذِ جلا٪طٍجٰ ذأڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش 

 07ًڂڅ ؾيس أنٍٍ ٪څ ج٪طڃحو جضٳحٶْس جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس ٲِ ( جلاضكحو جلأًًٌذِ پٿكٷٌٴ جلأْحْْس

 02)وًپس قطَ ضحٌّم ىًه جپىٌجْس  10ًضڃػٽ ىًه جلاضٳحٶْس جپطِ ًٶ٫طيح . 0228چٌٲڃرٍ /ضٍّٗڅ جپػحچِ

أًټ ًغْٷس ڂٿُڂس ٪ٿَ جپ٫ْٛى جپىًپِ ض٫طٍٰ ذحپكٵ جپ٫حڀ ٲِ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ  145 ،(0212رٍ ْرطڃ/أّٿٌټ

ً٪ٿَ ىًج جلأْحِ، ذْڅ جپطكٿْٽ جپڃٷحٌڄ جپًُ أؾٍضو ىًه جپىٌجْس . جپٍْڃْس جپڃڃٌٓٺس پىٍ جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس
 :ٛيح ٲِ ضٌْٚحش جپْٓحْس جپطحپْسٌو ْٿٓٿس ؾٿْس ڂڅ جپڃ٫حٍّْ جپٷحچٌچْس ٪ٿَ جپ٫ْٛى جلأًًٌذِ، جپطِ ضځ ضٿهْؾً
 

 انشفافيت الإداريت والإصلاذ
 
ّطځ جلا٪طٍجٰ ضىٌّؿْح ذأڄ جپٗٳحٲْس جلإوجٌّس ٶْڃس قحْڃس ٲِ ض٫ُُّ جپؿٌوز : جپكٵ ٲِ جپٌٌٚټ قٵ أْحِْ .1

ٲِ أًًٌذح جپكحپْس، ضځ جلا٪طٍجٰ ذأڄ جپٌٌٚټ جپكٍ ً. ٌّٓوه جپٷحچٌڄ پْرٍجپِجپىّڃٷٍج٢ْس ٲِ ذٿى 
پطٗؿ٩ْ ًّنرٯِ ئ٪حوز جپن٧ٍ ٲِ أچ٧ڃس جپٗٳحٲْس . پڃڃٌٓٺس پىٍ جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس قٵ أْحِْپٿڃ٫ٿٌڂحش ج

ًذيًج جپٛىو، ّط٫ْڅ أڄ ّٛرف ىًج جپكٵ أقى ڂ٫حٍّْ جضٳحٶْس . أ٩ًْ ًٌٚټ ڂڃٻڅ پٿڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ڃٌڂْس

 .پلاچٟڃحڀ پلاضكحو جلأًًٌذِ 1990ٺٌذنيحٮڅ 

 
جلاچٳطحـ جپٳ٫ٿِ پيًج ضأغٍْج ٶٌّح ٪ٿَ وٌؾس  ڂح س پن٧حڀ ئوجٌُجپطٷحپْى جپػٷحٲْضڃحٌِ : جپطٷحپْى ًجلإٚلاـ .0

ٌز ذٳٟٽ جلإٌجوز ًٶى ذْنص جپطؿحٌخ جپ٢ٌنْس أڄ جپػٷحٲس ٶى ضطٯٍْ ٌْجء وجنٽ أً نحٌؼ جلإوج. جپن٧حڀ
ّنرٯِ أڄ ضٍجٲٵ جلإٚلاقحش جپط٫ٍّْٗس ً. ضْؿْس ض٣رْٵ ڂلاتڃسجس جپٷٌّس، پٻڅ يپٹ ّط٣ٿد جْطٍْجپْٓحْ

س ڂٻػٳس، ڂ٩ چٍٗ جپڃ٫ٿٌڂحش پٿ٫ڃٌڀ ًج٪طڃحو جپهْحٌ جپڃإِْٓ جپڃنحْد ٪رٍ ج٪طڃحو ڂٗح٩ٌّ ضىٌّرْ
ڂٳٌِٞ جپڃ٫ٿٌڂحش، ٪ٿَ ْرْٽ جپڃػحټ، ًڂٌجٶ٩ ئپٻطًٍچْس ڂطهٛٛس ضطٟڃڅ ضٌْٚحش ڂڅ جپٓٿ٣حش 

 .جپڃٍٗٲس ٪ٿَ جپ٫ڃٿْس
 

 انمظتفيذون
 

هٛح وًڄ ضڃُْْ ٪ٿَ ٫ّى قٵ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫ڃٌڂْس قٷح پٻٽ ٖ: قٵ جپٌٌٚټ پٻٽ ٖهٙ .0
ًلا ضطلاءڀ . ٫ّنِ جپڃٌج٢نْڅ ًٮٍْ جپڃٌج٢نْڅ، ٌْجء ٺحچٌج ٶح٢نْڅ أڀ لا" ٺٽ ٖهٙ. "أُ أْحِ ٺحڄ

 .أّس ٶٌْو ڂٌٌٞ٪ْس ڂ٩ جلا٪طٍجٰ ذأڄ قٵ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس قٵ أْحِْ
 

ًّنرٯِ . ولا ّٻٌڄ جپٗهٙ جپًُ ٣ّٿد جپٌٌٚټ ئپَ ًغْٷس ڂح ڂؿرٍج ٪ٿَ ضرٍٍّ ٢ٿر: ٢ٿد جپٌٌٚټ .2
 .أڄ ضٻٌڄ جلإؾٍجءجش جپٗٻٿْس پطٷىّځ جپ٣ٿد ْيٿس ٶىٌ جلإڂٻحڄ

                                                           
ضٍّٗڅ  25ذٗأڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃڃٌٓٺس پىٍ جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس، ، 19R(81(ضٌْٚس ڂؿٿّ أًًٌذح ٪ىو  143

 (.1981ڂؿٿّ أًًٌذح ) 1981چٌٲڃرٍ /جپػحچِ
 ڂؿٿّ أًًٌذح) 2002ٲرٍجٍّ /ٖرح٠ 21ذٗأڄ جپٌٌٚټ ئپَ جپٌغحتٵ جپٍْڃْس، ، R(2002)2ضٌْٚس ڂؿٿّ أًًٌذح ٪ىو  144

2002.) 
ٌٌؾْح ًجپڃؿٍ ًپْطٌجچْح ًڂٷىًچْح ًڂٌچطْنْٯًٍ ًجپنًٍّؽ ًٍٚذْح ًْٿٌٲْنْح ذٿؿْٻح ًئْطٌچْح ًٲنٿنىج ًؾًٶ٫ص ٺٽ ڂڅ  145

 .2009ٌّچٌْ /قٍُّجڄ 18ًجپٌّٓى ٪ٿَ جلاضٳحٶْس ذطحٌّم 
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 النطاق
ڂڅ قْع جپڃرىأ، ضط٫ٿٵ ض٫ٍّٗحش جپٌٌٚټ ذحپڃ٫ٿٌڂحش جپڃڃٌٓٺس پىٍ جپٓٿ٣حش ٲِ : أٶٓحڀ جپكٻٌڂس .5

ئلا أچو ٮحپرح ڂح ضٓڅ ٶٌجچْڅ نحٚس ذٗأڄ جلإؾٍجءجش جپرٍپڃحچْس . ؾڃ٩ْ ٶ٣ح٪حش جپنٗح٠ جپ٫ڃٌڂِ
جپىًټ  طأٺىضّنرٯِ أڄ "ًذنحء ٪ٿْو، . جضهحي جپٷٍجٌ ٲِ ڂؿٿّ جپٌٌَجء ًجلإؾٍجءجش جپٷٟحتْس ًئؾٍجءجش

جپڃكٿْس، ڂڅ جپڃىٍ جپًُ ّڃٻڅ أڄ ض٣رٵ ٲْو ىًه جپطٌْٚحش  حًڂڃحٌْحضي جلأ٪ٟحء، ٪ٿَ ٌٞء ٶٌجچْنيح
طٌْٚس ڂؿٿّ أًًٌذح، جپ." )٪ٿَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپڃڃٌٓٺس پىٍ جپيْثحش جپط٫ٍّْٗس ًجپٓٿ٣حش جپٷٟحتْس

II.1.) 
 

ض٣رٵ ڂ٫حٍّْ جپٗٳحٲْس ٪ٿَ جپٓٿ٣حش جپ٫ڃٌڂْس ٪ٿَ جپڃٓطٌٍ جپ٢ٌنِ : جپطٍجذْس/جپيْثحش جلإٶٿْڃْس .6
ًذحپطحپِ، ّنرٯِ ٪ٿَ جپكٻٌڂحش جپ٢ٌنْس جپٳٍ٪ْس أڄ ض٫طرٍ چٳٓيح ڂٿُڂس ذحپڃ٫حىىجش . ًجلإٶٿْڃِ ًجپڃكٿِ

ڂكٻڃس جپ٫ىټ أڂحڀ ىًه جپكٻٌڂحش  جپىًپْس ڂػٽ ڂ٫حىىز جلاضكحو جلأًًٌذِ، ًپٌ أچو لا ّڃٻڅ ڂػٌټ
جلأًًٌذْس ذٓرد نٍٴ جلإؾٍجءجش، لأڄ جپٌقْى جپڃٿُڀ ٌْڃْح ذٌجؾرحش جپڃ٫حىىجش ىِ جپكٻٌڂحش 

ً٪نىڂح ّٳٌٜ جپىْطٌٌ جلانطٛح٘ پٿيْثحش جپطٍجذْس، ّط٫ْڅ ڂڃحٌْس جلاْطٷلاپْس جپطن٧ْڃْس . جپڃٍٺُّس
پڃكٿِ ًجلأًًٌذِ ًجپ٢ٌنِ، ًأڄ ضٻٌڄ ذحپطحپِ پٿٓٿ٣حش جلإٶٿْڃْس ًجپڃكٿْس ٲِ ٦ٽ جقطٍجڀ جپٷحچٌڄ ج

ًىًج ڂح ْْڃٻڅ ڂڅ ضٌجٲٵ ڂرىأ جلاْطٷلاپْس جپطن٧ْڃْس جپطٍجذْس ڂ٩ جپكحؾس ". ڂ٫ْحٌ ٪حټ"ڂ٨ٌٌٞ ڂٗط٠ٍ 
 .ئپَ جپكٳح٤ ٪ٿَ قى أوچَ ڂٗطٍٸ ڂڅ جپٗٳحٲْس، قٓرڃح ّٷطْٟو جپڃ٧يٍ جپ٣ر٫ِْ پٿكٵ ٲِ جپٌٌٚټ

 

ٺًپٹ  جپٌٌٚټٲِ ؾڃ٩ْ جلأچ٧ڃس جلأًًٌذْس، ّطځ ض٣رْٵ چ٧حڀ : ٌڂْسجپيْثحش جپهحٚس جپطِ ضطٌپَ ڂيحڀ ٪ڃ .7
جپطِ ضطٌپَ ٦ًحتٱ ٪ڃٌڂْس أً ضڃحٌِ ٚلاقْس ( أٖهح٘ يجضْْڅ أً ٶحچٌچْْڅ)٪ٿَ جپيْثحش جپهحٚس 

. ِ ضٌؾى ٲْيحڂڅ جپٗٳحٲْس، ذحنطلاٰ جپرلاو جپط ًضه٩ٟ جپٍٗٺحش جپهحٚس پڃط٣ٿرحش ڂهطٿٳس. ئوجٌّس
ضنطؽ ٪څ ٪ىڀ جپطٌجٲٵ جپطن٧ْڃِ، ّنرٯِ ٪ٿَ جپىًټ جلأ٪ٟحء جپن٧ٍ ٲِ ئڂٻحچْس  ًپطٌّٓس جپ٫ٍجٶْٽ جپطِ

ڂٳيٌڀ جضكحو جلأًًٌذِ  جپرٿىجڄ ٝذ٫ شًٶى ج٪طڃى. ض٣رْٵ ڂ٫ْحٌ ڂٗطٍٸ ٲِ ض٫ٍّٗحش جپٌٌٚټ
ًْْڃٻڅ . ٺڃ٫ْحٌ جچطٷحتِ -جپڃٓطٷَ ڂڅ ض٫ٍّٗحش جپٛٳٷحش جپ٫ڃٌڂْس–" جپيْثس جپهح٫ٞس پٿٷحچٌڄ جپ٫حڀ"پـ

 .رٿىجڄ جلأًًٌذْس ًضٓيْٽ جلاچٓؿحڀجپٌ ڂڅ ضكٷْٵ ڂٳيٌڀ ٌجْم ٲِ ؾڃ٩ْ ىًج جپهْح
 

 الموضوع
ضط٣ٿد ٢ر٫ْس جپكٵ جلأْحِْ أڄ ّڃنف جپٌٌٚټ ئپَ ؾڃ٩ْ  جپڃ٫ٿٌڂحش؟"أً ئپَ " جپٌغحتٵ"جپٌٌٚټ ئپَ  .8

ً٪نىڂح ٍّْٗ چ٧حڀ . پىٍ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس، وًڄ ضٷْْى نحٚس ذحپنٓرس پٿڃ٨ٌٌٞ جپڃڃٌٓٺس جپڃ٫ٿٌڂحش
ئيج ٺحڄ جپٯٍٜ ڂڅ ٶٌجچْڅ . ، ٲْنرٯِ ضٳٍْٓ ىًج جپڃٳيٌڀ ٪ٿَ أ٩ًْ چ٣حٴ"جپٌغْٷس"ئپَ ڂٳيٌڀ  ٌټجپٌٚ

قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ىٌ جپٍٲ٩ ڂڅ قٵ جپ٫ڃٌڀ ٲِ جپڃ٫ٍٲس، ٲلا ّنرٯِ جپٷرٌټ ذأّس ٶٌْو، ٮٍْ جلاْطػنحءجش 
 .جپڃنٌٛ٘ ٪ٿْيح ٍٚجقس پكڃحّس جپكٷٌٴ جپٍٗ٪ْس جپ٫حڂس ًجپهحٚس

 
 الاطتثىاءاث

. ٶى ّه٩ٟ قٵ جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش، ٺٯٍْه ڂڅ جپكٷٌٴ جلأْحْْس، پر٫ٝ جلاْطػنحءجش: ّجلأْ .9
پٻڅ، ّنرٯِ ضكىّى جپٷٌْو ذىٶس ٶحچٌچْح، ًأڄ ضٻٌڄ ًٌٍّٞس ٲِ ڂؿطڃ٩ وّڃٷٍج٢ِ ًڂطنحْرس ڂ٩ ىىٰ 

 .قڃحّس جپكٷٌٴ جپٍٗ٪ْس جپ٫حڂس ًجپهحٚس
 

٧ځ ٶٌجچْڅ قٍّس جپڃ٫ٿٌڂحش ضٻْٱ ٍٚجقس ڂ٫: ٿٛلاقْس جپطٷىٍّّس جلإوجٌّسپپ٫ٍجٶْٽ جپط٫ٍّْٗس ج .12
أً )ًجپنٓرْس ( أً جپڃٌؾيس پطؿند جپٌٍٟ)أّْ جلاْطػنحء، ٪رٍ جپطڃُْْ ذْڅ جلاْطػنحءجش جپڃ٣ٿٷس 

ٲِ ٦ٽ ٠ًٍٖ ڂ٫ْنس –ٶى ّٓحىځ ً ٿطٷْْځًّڃٻڅ أڄ ّٷىڀ ىًج جپطڃُْْ پٿٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ئ٢حٌج پ(. جپطٷىٍّّس
 .جپ٫ڃٌڂْس ذطٳٍْٓ ًض٣رْٵ جلاْطػنحءجش ذٻٽ وٶس ٲِ ٞڃحڄ ٶْحڀ جپٓٿ٣حش -(ڂكىوز أوچحه)
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ٟڃحڄ ڂٓطٌٍ ڂٍضٳ٩ پكڃحّس پجلاْطػنحءجش  ض٫َٓ: (أً جپڃٌؾيس پطؿند جپٌٍٟ)جلاْطػنحءجش جپڃ٣ٿٷس  (أ 
٪رٍ ئَجپطيح ڂڅ چ٣حٴ ( ڂػٽ جپىٲح٨، ًجپ٫لاٶحش جپىًپْس، ًجپن٧حڀ جپ٫حڀ، ًٮٍْىح)ذ٫ٝ جپڃٛحپف 

٣رْٵ جنطرحٌ جپٌٍٟ، ًىٌ جپًُ ّط٣ٿد ڂڅ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس أڄ ًّطځ ض. جپٛلاقْس جپطٷىٍّّس جلإوجٌّس
ًپٿطأٺى ڂڅ جپط٣رْٵ جپىٶْٵ لاْطػنحء ڂح، ّنرٯِ ڂٍجٲٷس . ضٷْځ ئيج ڂح ٺحڄ جپٻٗٱ ٍْْٟ ذحپڃٛحپف جپڃكڃْس

 :طٌْٚٳحش ئٞحٲْس ڂػٽ ٢ر٫ْس جپٌٍٟ ًجقطڃحپوذجنطرحٌ جپٌٍٟ 
ٲِ ٦ًٍٰ –رحش ّرٌٍ جلاْطنطحؼ ذأڄ جپٌٍٟ ّنرٯِ أڄ ضٻٌڄ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ٶحوٌز ٪ٿَ ئ٪٣حء ئغ -

 ذٗٻٽ ڂ٫ٷٌټ ًپّْ ڂٳطٍٞح ٲٷ١؛ ًجٌو -ڂ٫ْنس
قْع أڄ جپڃٗط٠ٍ جپڃطٛٽ : جپڃ٫ٻًٌِجنطرحٌ جپٌٍٟ  جپڃطٛٽّڃٻڅ جپطڃُْْ ذْڅ جنطرحٌ جپٌٍٟ  -

 .پٿٌٍٟ ّكرً ڂنف قٵ جپٌٌٚټ، ذْنڃح جپڃٗط٠ٍ جپڃ٫ٻٌِ پٿٌٍٟ ٫ّطرٍ جپٍّٓس ىِ جپٷح٪ىز جپٍتْْٓس
 

ّنرٯِ ٪ٿَ جپيْثس جلإوجٌّس أڄ ضٷْځ جپڃٛٿكس جپڃكڃْس ذحلاْطػنحء ڂٷحٌچس (. جپطٷىٍّّس)حءجش جپنٓرْس جلاْطػن (خ 
ًضڃنف ڂٷحٌذس جپڃٌجَچس ىحضو جلإوجٌز ٚلاقْس ضٷىٍّّس ٚكْكس، ٲِ . ڂ٩ جپڃٛٿكس جپ٫حڂس ٲِ جپٻٗٱ

جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ًپٿطأٺى ڂڅ أڄ . ٮْحخ ٶحچٌڄ ض٫ٍِّٗ ڂكىو ڂٓرٷح پٿطٳْٟٽ ذْڅ جپڃٛحپف جپڃطنحٲٓس
ضٓطهىڀ ٚلاقْطيح جپطٷىٍّّس جپڃٳٌٞس پيح جْطهىجڂح ْٿْڃح، ّطځ ض٣رْٵ ڂرحوب جلاْط٫ٍجٜ جپٷٟحتِ 

 (.ڂػٽ جپڃكحٺڃس جپ٫حوپس، جپطنحْرْس)جپڃ٫ْحٌّس 
 
ٺْٱ ّڃٻڅ جلانطْحٌ؟ ئيج ضځ ض٣رْٵ جنطرحٌ جپٌٍٟ ذ٣ٍّٷس ْٿْڃس، : جلاْطػنحء جپڃ٣ٿٵ ًجلاْطػنحء جپنٓرِ (ؼ 

ًڂ٩ يپٹ، ض٫طرٍ جپڃٌجَچس ىِ . ؿحټ ضٍٰٛ جلإوجٌز لاضهحي ٶٍجٌجش ڂٌٗىس أً ض٫ٓٳْسٲاچو ّْٟٵ ڂ
لا ّنرٯِ ڂنف ً. جپڃٷحٌذس جپٌقْىز جپڃنٓؿڃس ڂ٩ جپ٩ٌٞ جپكحپِ جپًُ ّطڃط٩ ذو قٵ جپٌٌٚټ ذأًًٌذح

ذحپن٧ٍ ئپَ أڄ ( قٓرڃح ّن٣ٌُ ٪ٿْو جنطرحٌ جپٌٍٟ)ڂٓطٌٍ أ٪ٿَ ڂڅ جپكڃحّس پڃٛٿكس ٪حڂس أً نحٚس 
 ،ٲِ قى يجضو جپطٷىٍّّس پلإوجٌز ڂٗٻلالا ّڃػٽ ڂنف جپٛلاقْس ً٪ڃٿْح، . پٌٌٚټ ٫ّطرٍ قٷح أْحْْحقٵ ج

ج ًّطٳٵ ىً. وٶْٵڂ٫ْحٌ جْط٫ٍجٜ ْط٫ٍجٜ جلاىْثحش أڄ ض٫طڃى  -ًڂكرً–٢حپڃح أچو ڂڅ جپڃڃٻڅ وجتڃح 
ٲِ  ًأحضو ٌْجء ٲِ ضٌْٚ ،ڃٌجَچس ڂڅ ٶرٽ ڂؿٿّ أًًٌذحجپطٳْٟٽ جپڃڃنٌـ پڃٷحٌذس جپجلاْطنطحؼ ڂ٩ 

 .2008پٓنس  ٍْڃْسجپٌغحتٵ جپٌٌٚټ ئپَ جپ جضٳحٶْس
 

 مؼاندت انطهباث
 

، ًٲِ ؾڃ٩ْ جلأقٌجټ، وجنٽ ڂىز َڂنْس جٲٌٌّنرٯِ ڂ٫حپؿس ٢ٿد جپٌٌٚټ : جپڃيٿس جپُڂنْس .11

 . ٌّڂح 02ڂ٫ٷٌپس ّنرٯِ ضكىّىىح ڂٓرٷح ًألا ضٳٌٴ 
 

ٺٿْح أً  سٌْڃْغْٷس َ ًس ٢ٿد جپٌٌٚټ ئپّئوجٌ٪نىڂح ضٍٲٝ ىْثس : ًجؾد ضٷىّځ جلأْرحخ .12
 ئ٪٣حء أْرحخ جپٍٲٝ جپٻٿِ أً جپؿُتِ پ٣ٿد ً٪نى. أڄ ضٷىڀ أْرحخ ىًج جپٍٲٝ ٪ٿْيحؾُتْح، ّنرٯِ 

پڃكطٌٍ جپٌغحتٵ  ُڂٿڃٌِ ًٲٍوذحپٷْحڀ ذطٷْْځ ٲِ جلا٪طرحٌ جپطُجڂيح ڃٌڂْس پٓٿ٣س جپ٫أڄ ضأنً جّنرٯِ  ،ڂح
 .حتٽ جلاچطٛحًْْٰرحخ أّٟح جلأذْحڄ أڄ ّطٟڃڅ  ٺڃح ّط٫ْڅ .جپڃ٣ٿٌذس

 
، ٲْؿٌَ ٲٍٜ ٌٌْڀ ٪ٿَ يپٹ، "پٿڃ٫ٿٌڂحش"٪نىڂح ّط٣ٿد جپٌٌٚټ ڂ٫حپؿس ڂ٫ٷىز : جپٌٍْڀ .10

 .٣ٍّٖس أڄ ضٻٌڄ ضنحْرْس ًڂكىوز ڂٓرٷح
 

ّطٍضد ُ ًجپ٫ڃٽ جپ قؿځٲِ جلا٪طرحٌ جلأنً  حڂڅ قْع جپڃرىأ، پّْ ڂنحْر: ٪دء جپ٫ڃٽ جلإوجٌُ .12
 ،ًڂ٩ يپٹ. چ٣حٴ ىًج جپكٵذيىٰ ضٯٍْْ  ، ًيپٹوٲِ جپٌٌٚټ ًجىطڃحڂپكٷو ڂڃحٌْس ڂٷىڀ جپ٣ٿد ٪څ 

٪ٿَ ٲِ ذ٫ٝ جپكحلاش، ٪نىڂح ّٳٍٜ جپ٣ٿد ٪دء ٮٍْ ڂ٫ٷٌټ ًًجٞكح  جپٌٌٚټّڃٻڅ ٌٲٝ 
 : ًٲِ ضٿٹ جپكحپس، ّطځ ض٣رْٵ جپٷٌج٪ى جپطحپْس. جلإوجٌز

 



GOV/SIGMA(2010)2/REV1 

 ضطكڃٽ جپٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس ٪دء ضٷىّځ جلإغرحش ٪ٿَ جپڃٓطٌٍ ٮٍْ جپڃ٫ٷٌټ پٿڃيڃس؛ (أ 
ئڂٻحچْس پن٧ٍ ٲِ ذيىٰ جپطٗحًٌ ڂ٩ ڂٷىڀ جپ٣ٿد ذحڂٿُڂس  ِيٲ ،ذاغرحش ڂح ٣س جپ٫ڃٌڂْسٓٿجپأوپص ئيج  (خ 

 ٺٿٳس؛أٶٽ ًٺْٳْس ج٪طڃحو ضىذٍْ 
 ،ڃكطڃٿسؾڃ٩ْ جپهْحٌجش جپڂڅ كٷٵ ذحپٳ٫ٽ ضطذ٫ى أڄ  ، پٻڅ ٲٷ١ٍٲٝ جپ٣ٿدٓٿ٣س جپ٫ڃٌڂْس أڄ ضٿپ ّؿٌَ (ؼ 

ٮٍْ ڂ٫ٷٌټ ضإوُ ئپَ قؿځ حٌجش ڂهطٿٱ ىًه جپهْؿ٫ٽ ٞف ذحپطٳْٛٽ ٲِ ٶٍجٌىح جلأْرحخ جپطِ ضضًٌ
 .ڂڅ جپ٫ڃٽ

 
 انىشز

ڂح  ،جپٌٌٚټ ڂنً جپرىجّسڂطحقس ٌغحتٵ ّؿد أڄ ضؿ٫ٽ جپڃإْٓحش جپ ":جپٷح٪ىز جپٍتْْٓس"جپنٍٗ ىٌ  .15
 جپطِ جپ٫ڃٌڂْس چٍٗ ؾڃ٩ْ جپڃ٫ٿٌڂحشًّنرٯِ  .ٌٚټٌٲِ جپ٫ڃٌڀ جْطػنحء قٵ جپط٫ْڅ ذٌٌٞـ ض٣رْٵ پځ ّ

 .ڂٍجشغلاظ أٺػٍ ڂڅ  ضځ ٢ٿريح ًجپٻٗٱ ٪نيح
 

ذڃح ٲْو جپٻٳحّس ّكٷٵ لا جپٍْڃْس ؿٍجتى ًجپٛكٱ نٍٗ ٪ٿَ جپٌٌٴ ٲِ جپجپ: ڂٗط٠ٍ جلأچطٍچص .16
 ڃٌجٶ٩جپنٍٗ ٪ٿَ ؛ ًڂڅ جپًٌٍُٟ أّٟح جپجپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش جپ٫حڂس ٓيْٽضٲِ ًجؾد جپكٻٌڂس 

 .جپڃإْْٓس جپٍْڃْس
 

ڄ ضطْف ًٌٚټ ڂإْٓس أٺٽ پٟڃحڄ ٲ٫حپْس جپكٵ ٲِ جپٌٌٚټ، ّنرٯِ ٪ٿَ : ْؿٽ جپٌغحتٵ .17
 ،"ٿڃ٫ٿٌڂحشپوپْلا "ٺٽ ْؿٽ أڄ ّطٟڃڅ  ًّط٫ْڅ. ٪ٿَ جپٗٻٽ جلإپٻطًٍچِ ًغحتٵ ْؿٽجپ٫ڃٌڀ ئپَ 

  :٪څ ضٳحْٚٽ٣٫ِّ ً
 

  ؛ًّڃٻڅ جپٌٌٚټ ئپْيح ڂرحٍٖز ٪څ ٢ٍّٵ جپٓؿٽحچط٧حڀ جپڃ٫ٿٌڂحش جپطِ ضنٍٗ ذ (أ 
 يح؛٢ٿرذڃؿٍو  جلأنٍٍجپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحش ْس ٺْٳ (خ 
 .جپٌٌٚټ ئپَ جپڃ٫ٿٌڂحشٻْڅ ىٽ ضٳٍٜ أّس ٌٌْڀ ٪نى ضڃ (ؼ 

 
. "ڂه١٣ جپنٍٗ جپنڃٌيؾِ"چٍٗ ٪ٿَ أْحِ ْٿ٣س ٪ڃٌڂْس ڂه١٣ ٺٽ ض٫طڃى : ڂه١٣ جپنٍٗ .18

ٿڃ٫ٿٌڂحش جپطِ پ ڃ٫ٌْسجپٳثحش أڄ ٍّْٗ ئپَ جپ ًّنرٯِ. ذحچط٧حڀ ىًج جپڃه١٣ّؿد أڄ ضطځ ڂٍجؾ٫س ً
 لا ّڃٻڅ جپٌٌٚټ ئپْيح أً ،جپڃ٫ٿٌڂحشضٻڅ ضڃٿٹ ضٿٹ ئلا ئيج پځ ٪ٿَ جپيْثس جپ٫ڃٌڂْس چٍٗىح،  ّٳٍٜ

 .٫ْڅڂ ْطػنحءه٩ٟ لاضأً  ذٓيٌپس،
 

 آنياث الاطتؼزا 
ّنرٯِ أڄ ّٻٌڄ پڃٷىڀ جپ٣ٿد جپكٵ ٲِ جپٿؿٌء ٺًپٹ : جلاْط٫ٍجٜ جلإوجٌُ ڂڅ جپىٌؾس جلأًپَ .19

 .ئپَ ىْثس ئوجٌّس ڂٓطٷٿس ض٫ڃٽ ٺٓٿ٣س جْط٫ٍجٜ ڂڅ جپىٌؾس جلأًپَ
 :ّنرٯِ أڄ ّٻٌڄ جلاْط٫ٍجٜ جلإوجٌُ: جپڃ٧حىٍ ( أ

٫ّْڅ ڂڅ ٶرٽ جپرٍپڃحڄ ذڃٌؾد جلأٮٿرْس جپڃٻْٳس پڃىز لا ضٷٽ ٪څ نڃّ ْنٌجش )ڂٓطٷلا ٪څ جپكٻٌڂس  -
 ؛(ًّٷىڀ ضٷحٌٍّ پو

 ؛(أُ ئٍٖجٰ ڂٌقى ًجچٓؿحڀ جپڃڃحٌْحش)ڂڃٍٺُج  -
 ؛(جپهرٍز قحْڃس ٲِ جلا٣ٞلا٨ ذحپڃيحڀ جپطٷٍٍّّس ٩ًًٞ جپڃ٫حٍّْ)ڂطهٛٛح  -
 .حذٿس پلاْط٫ٍجٜ ڂڅ ٶرٽ جپڃكٻڃسًٶذٛلاقْحش ضٷٍٍّّس ٶحذٿس پٿطنٳًْ،  حڂطڃط٫ -
 :ضطڃط٩ آپس جلاْط٫ٍجٜ جلإوجٌُ جپڃٓطٷٽ ذڃُْجش ٪ىّىز ( خ
 ؛(أچ٧ٍ أوچحه: جپطِ لا ضطىنٽ ئلا ٲِ جپىٌؾس جپػحچْس)ضطؿند جپٍٲ٩ ڂڅ ٪دء ٪ڃٽ جپڃكحٺځ  -
 ضٷىڀ ئٍٖجٲح ڂطهٛٛح ًضٗؿ٩ جچٓؿحڀ جپڃڃحٌْحش جلإوجٌّس؛ -
 .ٿْس جلاْط٫ٍجٜضهٳٝ ذٗٻٽ ڂٿڃٌِ ضٻحپْٱ ًجپڃىز جپُڂنْس پ٫ڃ -
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٪نىڂح ٍّٲٝ ٢ٿد جپٌٌٚټ ئپَ ًغحتٵ ٌْڃْس، ٌْجء : جلاْط٫ٍجٜ جپٷٟحتِ ڂڅ جپىٌؾس جپػحچْس .02
ٺٿْح أً ؾُتْح، أً ّٿٯَ، أً لا ّن٧ٍ ٲْو وجنٽ جپڃىز جپُڂنْس جپڃنٌٛ٘ ٪ٿْيح، ٲْكٵ وجتڃح پڃٷىڀ جپ٣ٿد 

ئؾٍجء ڂ٣ٍّٓس ٶٟحتْس ٺڃح ّنرٯِ . أڄ ّٓطأچٱ أڂحڀ جپڃكٻڃس ٶٍجٌ ىْثس جلاْط٫ٍجٜ جلإوجٌّس
 .ڂطهٛٛس ذيىٰ ض٩ٍّٓ جپرع ٲِ جلاْطثنحٲحش أڂحڀ جپڃكحٺځ
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http://www.google.fr/dictionary?source=translation&hl=fr&q=In%20fact,%20a%20proposal%20to%20amend%20EC%20Regulation%201049/2001%20in%20order%20to%20eliminate%20the%20distinction%20and%20extend%20the%20right%20of%20access%20to%20any%20natural%20or%20legal%20person%20is%20currently%20under%20examination.%20%20%20%20According%20to%20the%202006%20FOIA,%20the%20applicant%20neither%20has%20to%20be%20a%20citizen%20nor%20have%20his/her%20residence%20in%20Germany.%20%20%20%20Non%20instrumental%20transparency%20is%20open%20to%20everyone,%20even%20to%20non%20resident%20aliens,%20due%20to%20the%20principle%20of%20assimilation%20that%20stems%20from%20Article%2015%20of%20the%20Portuguese%20Constitution.%20%20%20%20Article%2044%20of%20the%20Slovenian%20Constitution%20explicitly%20states:%20

