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Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtetjen financiare t€ Bashkimit Europian. Piképamjet e paragitura né
té nuk pérfagésojné opinionin zyrtar té Bashkimit Europian dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht
piképamjet e OECD-sé dhe té vendeve anétare té saj apo té vendeve pérfituese, pjesémarrése né Programin

SIGMA.




PROGRAMI SIGMA

Programi SIGMA - mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe té menaxhimit - éshté njé iniciativé e
pérbashkét e Organizatés pér Bashké&punim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe Bashkimit Europian (BE),
financuar kryesisht nga BE.

Duke punuar né partneritet me vendet pérfituese, Sigma mbéshtet geverisjen e miré pérmes:

. vlerésimit té pérparimit té reformave dhe identifikimit té pérparésive bazuar né té dhéna bazé qgé
pasqyrojné praktikén e miré europiane dhe legjislacionin ekzistues té BE-sé (the acquis
communautaire);

° dhénies sé ndihmés pér vendimmarrésit dhe administratat né ndértimin e institucioneve dhe té
procedurave pér realizimin e standardeve dhe praktikén e miré europiane;

. lehtésimit té ndihmés nga BE dhe donatoré té tjeré brenda dhe jashté Europés duke ndihmuar pér
hartimin e projekteve, garantimin e parakushteve dhe mbéshtetjen pér zbatimin.

Partnerét gé punojné me SIGMA-n jané geverité né:

. Shumicén e vendeve kandidate té& BE-sé - Bullgari, Republika Ceke, Estoni, Hungari, Letoni, Lituani,
Poloni, Rumani, Sllovaki, Slloveni, dhe Turqi.

° Vendet e Ballkanit Peréndimor - Shqipéri, Bosnhjé dhe Herxegoving, Kroaci, ish-Republikén Jugosllave
té Magedonisé, dhe Serbi, dhe Mali i ZI, Serbi dhe Kosové.

o Rusi (me financim t& OECD-sé).

Programi Sigma ka pércaktuar pérparésité e tij pér té mbéshtetur pérpjekjet pér reforma té vendeve partnere
né fushat si mé poshté:

. Hartimi dhe zbatimi i programeve té reformave

. Kuadri ligjor, shérbimi civil dhe drejtésia

. Auditimi i jashtém dhe kontrolli financiar

. Menaxhimi i shpenzimeve publike

. Kapacitetet e hartimit té politikave dhe té koordinimit, pérfshiré menaxhimin rregullator

. Prokurimi publik

Pér mé shumé informacion mbi Programin SIGMA, shihni fagen toné té internetit:

http://www.sigmaweb.org

Té drejtat e autorit: OECD

Ky material éshté botuar pér heré té paré né gjuhén angleze nén titullin: Coordination at the centre of
government: the organization and functions of the Government Office. Comparative analysis of OECD
countries, CEECs and Western Ballkan countries .

OECD autorizon pérdorimin e kétij materiali pa pagesé, pér géllime jofitimprurése. Té gjitha kérkesat
pér pérdorim pér géllime fitimprurése té kétij materiali ose pér marrjen e té drejtave té pérkthimit té
materialit duhet té dérgohen né adresén elektronike rights@oecd.org.
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PARATHENIE

Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané filluar kohét e fundit té pérshtasin institucionet dhe kuadrin
ligjor té tyre me nevojat dhe kérkesat e njé ekonomie tregu peréndimore. Megjithaté, kérkesat komplekse té
procesit té Stabilizimit dhe Asociimit dhe-edhe mé shumé-té pranimit dhe té anétarésimit né BE kérkojné njé
koordinim té miré té politikave, dhe té kapaciteteve t& monitorimit dhe té vlerésimit. Pothuajse né té gjitha
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe, edhe né disa shtete té reja anétare, kapaciteti i geverive dhe i
administratave pér té vendosur pérparésité e politikave, pér té zhvilluar alternativat e politikave, pér té kryer
analizén e politikave, pér té monitoruar zbatimin e politikave dhe pér té vlerésuar politikat mbetet i dobét.

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, ministrité dhe sekretariatet e geverive (zyra e geverisé€) duket se nuk e
kuptojné plotésisht rolin qé ato duhet té luajné né procesin e zhvillimit, koordinimit, monitorimit dhe
vlerésimit té politikave. Koncepti mbizotérues pér detyrén gé ato kryejné éshté thjesht administrativ, pra, ato
e shohin veten si zbatues té urdhrave té geverisé ose té& ministrit. Pérjashtim nga ky rregull bén shpesh
ministria ose drejtoria e ngarkuar me integrimin europian (IE), por kjo ministri nuk mund té zévendésojé njé
zyré funksionale geveritare dhe, nése pérpiget ta béjé kété gj&, mund edhe té krijojé njé mungesé ekuilibri
mes ministrive. Sido gé té jeté puna, megé mungon kapaciteti profesional i politikés né gendér dhe né
ministrité e linjés, pavarésisht se ky kapacitet mund té ekzistojé ose jo né njé ministri té integrimit europian,
kjo nuk garanton se prioritetet e zgjedhura jané mé té pérshtatshmet dhe zgjidhjet e ndjekura mé té mirat e mé
té pérshtatshmet pér vendin. Pa kéto parakushte, zbatimi mund té ndodhé té jeté shumé i kushtueshém dhe
joefektiv.

Né vendet anétare té OECD-sé dhe né té gjitha demokracité e zhvilluara peréndimore, zyra e geverisé né
veganti éshté njé aktor kryesor né koordinimin dhe né vlerésimin e politikés. Kjo éshté né fakt garantuesi i
njé politike geveritare kohezive né pérputhje me pérparésité e geverisé.

Ky material u hartua fillimisht si njé dokument burimor pér njé seminar té Sigma-s pér vendet e Ballkanit
Peréndimor mbi rolin e zyrave geveritare. Me kérkesén e pjesémarrésve né seminar, materiali bazé i
dokumentit u zgjerua dhe u pérditésua. Pérmbajtja e tij mbéshtetet né puné té méparshme té kryera nga
Drejtoria pér Qeverisjen Publike dhe Zhvillimin e Territorit e OECD-sé dhe Sigma. Eshté parashikuar qé
té ndértohet nga bazé té dhénash e pérbashkét e késaj Drejtorie dhe Sigmas pér strukturat dhe detyrat
gendrore té geverisé né ményré gé té ofrohen té dhéna krahasuese pér OECD-né dhe rrjetet e Sigma-s.

Audienca gé do té pérdoré kété material jané sé pari zyrat/sekretariatet e geverisé né vendet e Ballkanit
Peréndimor, por materiali mund té jeté i dobishém edhe pér vende té tjera né tranzicion gé aktualisht
punojné pér pérmirésimin e kapaciteteve té tyre té koordinimit té politikave.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Njé zyré geveritare gé funksionon miré vepron né rolin e njé koordinatori té sistemit té€ vendimmarrjes dhe si
e tillé éshté themelore pér kapacitetin e geverisé gé ajo té pérkufizojé dhe té ndjeké objektivat e saj kolektive.

“Zyra e Qeverisé€” éshté njé term i pérgjithshém, i gjeré gé shénon institucionin/et né gendér té geverisé
pérgjegjése pér mbéshtetjen e Kryeministrit dhe gé i shérben Késhillit té Ministrave si njé organ kolektiv i
vendimmarrjes. Ky dokument pérshkruan dhe analizon funksionet dhe organizimin e zyrave té geverisé né
ményré krahasuese, duke mbuluar vendet anétare t¢ OECD-sé, vendet e Europés Qendrore e Lindore
(EQL) dhe vendet e Ballkanit Peréndimor (ish-Jugosllaviné dhe Shqipériné). Analiza mbéshtetet né
informacionin e grumbulluar nga Sigma dhe GOV (PUMA)" gé né mesin e viteve 1990 dhe té pasuruar
me rezultatet e njé pyetésori té shkruar té administruar nga Sigma dhe GOV né vitin 2003.

Funksionet:

Kompleksiteti i geverisjes moderne - si pérmbajtje dhe si organizim - e bén té nevojshme ekzistencén e
njé pike gendrore pér koordinimin. Kjo éshté pérgjegjésia kryesore e Zyrés sé Qeverisé. Zyra e Qeverisé
gshté né radhé té paré njé organ koordinues, puna kryesore e sé cilés éshté t’i béjé aktivitetet e ndryshme
té ministrive dhe agjencive té vecanta té funksionojné efektivisht dhe né ményré koherente. Né kété
kuadér, dokumenti analizon dhe krahason funksionet e Zyrés sé Qeverisé né vende té ndryshme pér teté
drejtime té koordinimit:

. Koordinimi i pérgatitjes sé mbledhjeve té Késhillit t¢ Ministrave, pérfshiré kétu pérgatitjen e programit
dhe shpérndarjen e materialeve pér pjesémarrésit;

o Koordinimi i aktiviteteve pér té garantuar pérputhshmériné ligjore, pérfshiré pérputhjen e
projektligjeve me kushtetutén dhe me ligjet ekzistuese;

° Koordinimi i pérgatitjes dhe miratimi i pérparésive strategjike té geverisé dhe i programit té punés, si
edhe garantimi i lidhjes sé tij me buxhetin;

. Koordinimi i pérmbajtjes politike té propozimeve pér marrjen e vendimeve nga Késhilli i Ministrave,
pérfshiré pérkufizimin e procesit té€ pérgatitjes sé politikés nga ministrité, koordinimi ndérmjet
ministrive dhe pérputhja e propozimeve me njéri tjetrin dhe me pérparésité e geverisg;

. Koordinimi i aktiviteteve t& komunikimit té geverisé pér té garantuar koherencén e mesazhit té
geverisé dhe kohén dhe pérmbajtjen e mesazheve té ministrive;

. Koordinimi i monitorimit té performancés sé geverisé pér té garantuar se geveria kolektivisht kryen
detyrat e saj né ményré efektive dhe i mban premtimet gé i ka béré publikut;

. Koordinimi i marrédhénieve midis geverisé dhe segmenteve té tjera té shtetit (Presidentit, Parlamentit);
dhe

o Koordinimi i prioriteteve strategjike specifike horizontale, té tilla si reformimi i administratés publike,
integrimi europian, ose marrédhéniet ndérgeveritare nése vendi éshté federaté.

Analiza tregon se shumica e Zyrave té Qeverisé kryen shumicén e kétyre detyrave. Gjaté dekadés sé
fundit, Zyrat e Qeverive né vendet e EQL-sé jané béré gjithnjé e mé té& ngjashme né funksione me Zyrat e
Qeverive né vendet e OECD-sé. Né pérgjithési, Zyrat e Qeverisé né vendet e Ballkanit Peréndimor kané
mbetura prapa né kryerjen e disa funksioneve, vecanérisht té atyre gé lidhen me planifikimin dhe
koordinimin e politikave.

Shérbimi i Menaxhimit Publik i OECD-sé (PUMA) u riemértua né Drejtoria e Qeverisjes Publike
dhe e Zhvillimit té Territorit (GOV) né shtator té vitit 2002.
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Struktura:

Zyrat e Qeverisé ndryshojné ndjeshém né strukturén e tyre, por kjo larmi fsheh ngjashméri themelore.
Megjithése nuk ekziston njé Zyré Qeverie standarde, universal nuk éshté e véshtiré t& ndértohet njé model
i pérgjithshém i Zyrés sé Qeverisé, né té cilin pothuajse ¢do vend té gjejé njé ngjashméri té réndésishme
me até té tijén. Shumica e Zyrave té Qeverisé kryesohen nga njé Ministér ose Sekretar i Pérgjithshém (i
cili emérohet ose nga geveria ose nga Kryeministri). Né shumicén e rasteve, Sekretari i Pérgjithshém
(edhe nése éshté népunés civil) mund té zévendésohet kur ndryshon Kryeministri. Shumica e Zyrave té
Qeverisé i japin Kryeministrit mbéshtetje té drejtpérdrejté politike dhe logjistike dhe mbéshtetje té
drejtpérdrejté Késhillit té Ministrave si njé organ kolektiv. Né disa raste, ekzistojné dy organizata té
veganta, ndérsa né disa vende té tjera, ekziston vetém njé, por me njé dallim té brendshém midis
népunésve civilé dhe té eméruarve politiké.

Organizimi i Zyrés sé Qeverisé pérfshin zakonisht njé kombinim té njésive (departamente, sektoré, zyra,
etj.), secila pérgjegjése pér kryerjen e njé ose t¢ mé shumé funksioneve koordinuese. N& pérgjithési,
njésité kryesore jané:

° Zyra e Kryeministrit (ZK): kjo éshté njé zyré politike qé ofron mbéshtetje logjistike dhe politike
vecanérisht pér Kryeministrin;

° Kabinetet e zévendéskryeministrave (aty ku ka) dhe kabinetet e ministrave té tjeré pa portofol;

° Njésia e shtypit dhe e komunikimit: né shumé raste, kjo éshté pjesé e ZK-sé, pér shkak té natyrés
kryesisht politike t& komunikimeve;

o Njésia pér pérgatitjen teknike/logjistike té mbledhjeve té Késhillit t&¢ Ministrave dhe té mbledhjeve té
komiteteve ministrore (aty ku ka té tillé);

. Njésia ose njésité pér té siguruar koordinimin dhe dhénien e késhillave Késhillit t& Ministrave,
Kryeministrit dhe kryetaréve té komiteteve: né shumé raste ekzistojné tre deri né pesé njési té tilla,
sipas linjave sektoriale (pér shembull, pér politikén ekonomike, politikén sociale, mbrojtjen, politikén e
jashtme);

. Njésia e planifikimit: né disa raste, nuk ka njé njési té vecanté planifikimi dhe planifikimi éshté njé nga
detyrat e njésisé sé koordinimit té politikave;

. Njésia ligjore ose legjislative;

. Njésia pér monitorimin e zbatimit t& vendimeve té geverisé: kur monitorimi éshté kryesisht teknik, ky
funksion mund té kryhet nga njésia qé pérgatit mbledhjet e Késhillit té Ministrave;

o Njésia pér menaxhimin e marrédhénieve té geverisé me Parlamentin dhe/ose Zyrén e Presidentit;

o Njésité e specializuara pér menaxhimin e ¢éshtjeve themelore horizontale gé trajton Zyra e Qeverisé, té
tilla si ¢éshtjet europiane ose marrédhéniet ndérgeveritare (né federatat); dhe

. Njésia pér administrimin e brendshém té Zyrés sé Qeverisé (personeli, buxheti, teknologjia e
informacionit, etj.).

Reformimi i Zyrave té Qeverisé:

Dokumenti arrin né pérfundimin se éshté e mundshme dhe shpesh e déshirueshme té reformohet Zyra e
Qeverisé né vendet né tranzicion. Mésimet kryesore pér reforma té tilla jané:

. Ka njé nevojé pér njé angazhim né nivel té larté pér reformim, idealisht nga Kryeministri, por té paktén
nga Sekretari i Pérgjithshém.

. Mé e mira éshté té fillohet nga organizimi dhe ndértimi ekzistues sesa té fillohet nga njé fage e re ose
duke imituar modelin e dikujt tjetér. la vlen té investohet kohé dhe pérpjekje pér njé vlerésim fillestar
pér té paré situatén aktuale dhe pastaj prej kétij vlerésimi té lindin ideté pér reformé.

. Ndihma e jashtme éshté shpesh e dobishme, por nése nuk ka marrédhénie té ngushta pune me drejtuesit
dhe stafin e Zyrés sé Qeverisé, vlera e ndihmés sé jashtme zvogélohet shumé pas vlerésimit fillestar.

. Pér té béré ndryshime duhet kohé, sepse procesi i zbatimit &shté shpesh i véshtiré, sepse pérfshin
vendimet e Kryeministrit dhe té geverisé, planifikimin, ndryshimin legjislativ/rregullator, burimet dhe
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trajnimin. Duhet njé vit ose mbi njé vit gé ky proces té fillojé té japé rezultat dhe dy deri né tre vjet té
zbatohet plotésisht.

o Reformimi i Zyrés sé Qeverisé duhet té ecé paralelisht me rritjen e kapacitetit té politikave né ministri.
Shumé nga ajo gé bén Zyra e Qeverisé varet nga materialet gé dalin nga ministrité. Nése ministrité nuk
e kané kapacitetin té hartojné propozime me cilési té larté, té zhvillojné konsultime dhe té vlerésojné
efektet, Zyra e Qeverisé nuk mund té garantojé marrjen e vendimeve té bazuara né informacione té
sakta.

. Njé reformé e suksesshme kérkon ndryshime né kulturén e organizatés. Zyra e Qeverisé ka nevojé pér
népunés civilé gé mund té shkojné pértej zbatimit té rregullave dhe té ofrojné gjykime me peshé né
lidhje me pasojat e alternativave gé sillen pér vendime né Késhillin e Ministrave.

Mesazhi i kétij dokumenti éshté se éshté e mundshme dhe shumé e déshirueshme té reformohet Zyra e
Qeverisé né vendet né tranzicion duke ndértuar kapacitetet e tyre pér politikat dhe planifikimin, pér t’iu
béré t&¢ mundur geverive té menaxhojné me sukses detyrat e shumta gé ka tranzicioni.
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SHENIM PER TERMINOLOGJINE DHE SHKURTIMET E PERDORURA
NE KETE DOKUMENT

Qeveri/Keéshilli i Ministrave (KM): Kéto terma jané pérdorur né vend té njéri tjetrit né kété dokument. Ata
iu referohen anétaréve té geverisé kolektivisht. Né disa vende, termi Késhill i Ministrave pérdoret pér té
shénuar mbledhjet e geverisé, zakonisht mbledhje javore. Pér qartési, kur éshté fjala pér kéto mbledhje, kjo
gjé pérmendet né ményré specifike, pér shembull, mbledhja e geverisé, mbledhja e Késhillit t&¢ Ministrave.

Zyré e Qeverisé (ZQ): Ky term i gjeré pérdoret né kété dokument pér té shénuar organin administrativ gé i
shérben Kkryetarit t& geverisé (zakonisht Kryeministrit) dhe Qeverisé/Késhillit t& Ministrave. Termi aktual i
pérdorur ndryshon nga vendi né vend, pér shembull, Sekretariati i Pérgjithshém, Zyra e Qeverisé,
Sekretariati i Qeverisé, Kancelari, Zyra e Kabinetit, etj. Ju lutemi, vini re se ky term pérdoret kétu edhe né
ato raste kur i gjithé organi gé i shérben geverisé i referohet Zyrés sé Kryeministrit (pér shembull, né Poloni,
Australi, Danimarké, Kosové dhe né Holandé).

Zyra e Kryeministrit ose Kabineti (ZK): ky term i pérgjithshém pérdoret né kété dokument pér té shénuar
zyrén gé i shérben posacérisht kryetarit té geverisé, normalisht Kryeministrit. Kjo zyré éshté né thelb
politike dhe éshté pothuajse gjithmoné pjesé e ZQ-sé, té paktén pér géllime administrative. Né disa vende
(pér shembull, né Bullgari dhe né Irlandé) kjo zyré éshté relativisht e vogél dhe merret kryesisht me
mbéshtetjen logjistike, ndérsa né disa vende té tjera (pér shembull, né Francé dhe né Kanada), zyra éshté
shumé e madhe dhe pérmban njé kapacitet té réndésishém pér késhillim politik dhe pér politikat.

Vini re: duke gené se ka njé larmi té organizimit té strukturave dhe té terminologjisé, éshté pothuajse e
pamundur té jemi krejt té sigurt pérsa i pérket dallimit ndérmjet Zyrés sé Qeverisé dhe Zyrés sé Kryeminisrit
pa béré njé studim té hollésishém té ¢cdo vendi té marré vegmas. Né ményré té vecanté, tabelat e kétij
dokumenti mbéshteten né pyetésorét e plotésuar nga veté kéto vende, dhe ky dallim mund té mos jeté ruajtur
né té gjitha rastet si¢ &shté synuar kétu. Né kété dokument éshté béré ¢do pérpjekje e mundur gé termat té
pérdoren né ményré konsistente, si¢ éshté shpjeguar drejtpérdrejt mé sipér. Nése organi i shérben vetém
Késhillit t&¢ Ministrave (KM) ose edhe Késhillit t&¢ Ministrave edhe Kryeministrit, atéheré termi qé pérdoret
éshté Zyra e Qeverisé (ZQ). Nése ai i shérben vetém Kryeministrit, dhe vecanérisht nése ai éshté kryesisht
organ politik, atéheré ai thirret si Zyra e Kryeministrit (ZK). Pér t’i béré ¢éshtjet té ngatérruara e té véshtira,
disa vende e quajné Zyrén e Qeverisé si Zyré e Kryeministrit. Kur justifikohen nga funksionet gé kryejné,
kéto organe thirren me termin Zyré e Qeverisé né kété dokument.

Politika: Ky éshté njé term kompleks, i cili as nuk ekziston né té gjitha gjuhét. Njé politiké éshté njé gasje
pér zgjidhjen e njé problem ose pérmirésimin e njé situate. Politika shpesh futet né njé ligj ose né njé
rregullore, ose madje edhe né njé numér lighesh dhe rregulloresh, por ajo edhe mund té mos futet né to. Pér
shembull, njé geveri mund té njoftojé se objektivi kryesor i politikés sé saj té jashtme éshté anétarésimi né
NATO, ose té zhvillojé njé politiké pér t& ndihmuar ndérmarrjet e vogla dhe té mesme pérmes njé numri
masash pér taksat dhe investimet.

Legjislacion, Akte Ligjore: Kéto jané mjetet mé té zakonshme pér t’i dhéné fugi njé politike. Njé akt ligjor
pérmban njé ose disa politika, dhe pérgjithésisht céshtje gé lidhen me zbatimin dhe administrimin e asaj
politike.

Kryeministér: Terminologjia e pérdorur né vende té ndryshme pérfshin termat President i Qeverisé, Kryetar
i Késhillit t&¢ Ministrave, Kancelar, dhe Taoiseach. Termi i pérgjithshém Kryeministér né kété dokument
pérdoret pér té shénuar personin i cili kryeson Késhillin e Ministrave.

Sekretar i Shtetit: Ky term pérdoret né ményré té pérgjithshme né kété dokument pér té shénuar kreun
administrativ té njé ministrie. Ekziston njé larmi e madhe né rolet, pérgjegjésité, vendin né hierarkiné dhe
ményrén e emérimit té sekretaréve té shtetit. Veté emri té ngatérron ngatérrue, vecanérisht pérderisa né disa
vende sekretari i shtetit &shté njé titull gé pérdoret pér ministrat e rinj.

Sekretar i Pérgjithshém: Ky term né kété dokument pérdoret pér té shénuar kreun e Zurés sé Qeverisé. Edhe
njé heré, ekzistojné shumé ndryshime né funksione, pérgjegjési, status, ményrén e emérimit té Sekretaréve té
Pérgjithshém, por ky duket té jeté pérdorimi mé i zakonshém dhe mé pak ngatérrues.

Komitete ministrore: Ky term shénon komitetet zyrtare té ministrave, zakonisht t& ngritura pér t’u marré me
sektoré té vecanté, si céshtjet ekonomike, ¢éshtjet sociale ose me tema té posagme, si integrimi europian,
minoritetet, barazia. Né pérgjithési, komitetet jané té pérhershme, té paktén gjaté kohégéndrimit né pushtet té
Kryeministrit dhe shpesh kryesohen nga ministrat me eksperiencé ose zévendéskryeministrat. Kéto komitete



shpesh jané pérdorur si forume pér diskutimin e ¢éshtjeve né detaje dhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
pérpara se ¢éshtjet té arrijné né Késhillin e Ministrave.

SHENIM PER BURIMET E INFORMACIONIT PER KETE DOKUMENT

Shembujt e pérdorur né kété dokument jané marré kryesisht nga “Profile té gendrave té geverisé” (PUMA,
OECD, 1996), dhe nga analizat e sistemeve vendimmarrése né vendet e EQL-sé dhe né vendet e Ballkanit
Peréndimor té kryera nga Sigma midis viteve 1997 dhe 2003. Profilet e PUMA-s jané pérgatitur nga geverité
pjesémarrése dhe duhet théné se ekziston njé larmi e madhe né sasiné e detajeve gé ato ofrojné dhe né
terminologjiné qé pérdorin (pér vendet e EQL-sé, burimet kryesore té analizés jané raportet e Sigma-s dhe
vlerésimet e pérgatitura nga persona té ndryshém si Jacques Fournier, Michal Ben-Gera, Simon James, dhe
Tony Verheijen).

Ky informacion u kontrollua pastaj me pyetésorin gé u ishte dérguar vendeve anétare té OECD-sg, té
EQL-sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor. Pyetésori u plotésua nga pothuaj té gjitha geverité, duke
ofruar késhtu njé informacion té pasur mbi strukturén, funksionet, dhe stafin e ZQ-sé dhe té ZK-sé. Té
gjitha té dhénat né tabela jané nxjerré drejtpérdrejt nga pérgjigjet né pyetésorét. Né secilin rast, ky
dokument nuk synon té ofrojé njé mbulim té ploté té informacionit té pyetésoréve ose ta trajtojé situatén
né thellési né ndonjérin prej kétyre vendeve. Pér mé tepér, shembujt jané pérfshiré si njé ilustrim i
vézhgimeve té pérgjithshme.

Materiali analitik i pérgatitur nga PUMA/GOV u konsultua gjithashtu me aktoré té tjeré, veganérisht njé
dokument i shkurtér mbi koherencén e politikave. Shénimet e pabotuara té pérgatitura nga Anne Evans dhe
Simon James ofruan komente t& dobishme pér njé draft mé té hershém té kétij dokumenti. Benjamin Kumpf
dha ndihmé pér kontrollin e pyetésoréve dhe pérputjen e tyre me té dhéna té méparshme.



1. Hyrje

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té ndihmojé geverité e vendeve té EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor né
reformimin dhe zhvillimin e Zyrave té Qeverisé dhe té Kryeministrit dhe késhtu né forcimin e sistemeve
té tyre té vendimmarrjes. ldeja pas késaj éshté se geverité mund té mésojné nga njéra tjetra rreth gasjeve
té ndryshme pér organizimin dhe pajisjen me staf té ZQ-sé dhe té ZK-sé. Larmia e gasjeve na méson se
asnjé model nuk pérputhet me té gjitha sistemet dhe kjo nénkupton se avantazhi kryesor i njé gasjeje
krahasuese éshté se ajo éshté burim i ideve gé mund té merren parasysh nga ata gé merren me reformén.
Né té njéjtén kohé, pranohet se ¢do pérpjekje pér reformé éshté e papérséritshme dhe duhet té mbéshtetet
né njé analizé té thellé té kushteve né vendin e vecanté me géllim qé té pérshtaté ZQ-té dhe ZK-té lokale
me nevojat dhe objektivat e njé sistemi té dhéné kushtetues, politik dhe administrativ.

Né shembujt e pérmendur né kété document, vendet béjné pjesé njé njérin nga tri grupet: vendet e OECD-sé,
vendet e Europés Qendrore e Lindore ose vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérderisa kéto klasifikime nuk e
pérjashtojné njéri tjetrin, vendimi se ku duhet té raportohet njé vend éshté céshtje gjykimi. Pér shembull,
Polonia, Hungaria, Republika Ceke dhe Sllovakia jané edhe vende té EQL-sé, edhe vende anétare t& OECD-
sé. Pérderisa géllimi i kétij dokumenti éshté té kontribuojé né reformén e ZQ-sé né demokracité e reja dhe,
pérderisa kéto vende nuk u trajtuan né Profilet e PUMA-s té vitit 1996, ne kemi zgjedhur t’i trajtojmé ato si
vende té EQL-sé né kété dokument. Pérkufizimi i vendeve té Ballkanit Peréndimor né kété dokument mbulon
vendet e ish Jugosllavisé (pérveg Sllovenisé, e cila éshté né grupin e EQL-sé) si edhe Shqipéria. Kéto grupe
pérfshijné disa entitete statusi i té cilave nuk éshté pérkufizuar pérfundimisht, késhtu gé grupi pérfshin geveri
gé ekzistojné sot por pa paragjykuar gé né té ardhmen mund ta ndryshojné statusin.

Né ményré té pérmbledhur, vendet/republikat/entitetet e pérfshira né tabelat krahasuese pér té tria grupet jané
si vijon:

Vendet e OECD-sé: Australia, Austria, Franca, Gjermania, Islanda, Irlanda, Holanda Norvegjia, Spanja dhe
Suedia. Prej vendeve anétare t¢ OECD-sé, ne kemi zgjedhur té pérfshijmé tek tabelat kéto 10 vende, té cilat
pérfagésojné njé rajone, madhési dhe gasje té ndryshme ndaj ZQ-sé dhe ZK-sé. Teksti disa heré pérmban
shembuj nga vendet e tjera. Ne nuk kemi pérfshiré ndonjé vend me sistem presidencial megé diskutimi pér
ZQ-né dhe ZK-né nuk aplikohet plotésisht né rastin e tyre. Né sistemet gjysmépresidenciale té tilla si né
Francé, fokusi éshté tek Kryeministri dhe geveria (dhe jo mbi administratén e Presidentit).

Vendet e EQL-sé: Bullgaria, Republika Ceke, Estonia, Hungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Sllovakia dhe
Sllovenia (Rumania nuk e plotésoi pyetésorin dhe késhtu nuk éshté pérfshiré né tabelat).

Vendet e Ballkanit Peréndimor: Shqgipéria, Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti dhe federata BH),
Kroacia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Serbia dhe Mali i Zi (niveli shtet i bashkuar dhe
Republika e Malit té& Zi), dhe Kosova [SaM/Serbia dhe Bosnja dhe Hercegovina/Republika Srpska nuk
ofruan informacion dhe késhtu nuk u pérfshiné né tabelat]

2. Qéllimi dhe objektivat e Zyrés sé Qeverisé

Qeverité dhe administratat moderne jané komplekse. Ato pérfagésojné né fakt njé seri kompleksitetesh
shumédimensionale. Ekziston pothuajse njé larmi e pafundme Iénde pérsa i pérket geverisé, gé nga té drejtat
e njeriut der tek zhvillimi ekonomik, nga mjedisi deri tek transporti, arsimi, bujgésia, policia dhe pensionet.
Qeveria dhe administrata merren me vlerat e individéve dhe aspiratat e kolektivave, me ¢éshtjet lokale e
globale, me qytetarét, grupet, rajonet, minoritetet etnike, kombet, dhe me komunitetin ndérkombétar né
periudha afatshkurtra ose afatgjata. Ekzistojné nivele té ndérlidhura né geveri- nivel bashkie, lokal, rajonal,
kombétar dhe mbinacional. Né vendet e Europés Qendrore e Lundore, né Ballkanin Peréndimor dhe né ish
Bashkimin Sovjetik, geverité duhet té merren me té gjitha kéto aspekte né situatén e tranzicionit (kombétar
dhe ekonomik) dhe ta béjné kété shpejt me géllim gé t’u pérgjigjen aspiratave té popullsive té tyre, té cilat
jané né ethe pér té “arritur” peréndimin, ndérsa ruajné dhe ndértojné kulturat dhe institucionet e tyre té
papérséritshme.

Qeverité dhe administratat jané komplekse edhe pérsa i pérket aspektit té organizimit. Ato pérb&hen nga
shumé ministri, té cilat né vetvete pérbéhen nga shumé sektoré dhe njési dhe organe té decentralizuara dhe
té dekoncenturara si edhe nga agjenci, komisione dhe pérfagésime ndérkombétare. Qeverité demokratike
kombinojné njé element té ndryshueshém i cili u nénshtrohet zgjedhjeve dhe zévendésimeve periodike dhe
njé staf mé té pérhershém, i cili u shérben si qytetaréve ashtu edhe politikanéve. Bashkéveprimi midis kétyre
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elementeve, secili me motivacionet dhe aspiratat e veta, éshté shpesh shumé i véshtiré. Té themi até gé éshté
mé e dukshme: éshté njé cudi e madhe sesi njé geveri moderne nuk arrin té degjenerojé mé shpesh né njé
situaté kaosi! Eshté po ashtu njé aksiomé té thuhet se koordinimi éshté themelor pér geverisjen efektive, si¢
éshté edhe pér ¢cdo organizaté komplekse.

“Koordinimi” né American Heritage Dictionary pérkufizohet si “rregullimi i elementeve té ndryshém né njé

veprim té integruar dhe harmonik”. Cambridge Dictionary e pérkufizon foljen “koordinoj” si “t& bésh gé
gjéra shumé té ndryshme t’i bésh té punojné efektivisht si njé e téré”. Né ményré mé operacionale, Bordeau
dhe Easson, né njé artikull mbi informimin dhe komunikimin té vitit 1997, e pérkufizojné “koordinimin” si
“menaxhimi i varésive midis aktiviteteve dhe ndérvarésive midis aktoréve”. Duhet té vihen né dukje disa
gjéra pér kéto pérkufizime. Sé pari, termi “koordinim” ka prirje té kété konotacion pozitiv, e treguar nga
pérdorimi i fjaléve té tilla si “harmonik” dhe “efektiv”. Sé dyti, supozohet se koordinimi nuk ndodh vetvetiu,
por kérkon menaxhim dhe rregullim. Sé treti, “koordinimi” né pérgjithési pérkufizohet si njé proces mé
shumé se si njé rezultat. S& fundi, koordinimi lejon gé elementet dhe aktorét t& mbeten té shumté dhe té
ndryshém, ndérsa synon té arrijé rezultate gé jané harmonike dhe efektive.

Té gjitha organizatat e médha dhe komplekse ndértojné mjete pér koordinim, shpesh né nivele té ndryshme
brenda organizatés. Zyrat gendrore té Koka-Kolés né Atlanta, ose té OKB-sé né Nju Jork, ose stafi i
pérgjithshém i c¢cdo organizate ushtarake jané maja e sistemeve me shumé nivele té koordinimit
brendapérbrenda dhe midis njésive, té cilat mund té organizohen mbi bazé rajoni, sektori ose formave té tjera
té grupimeve. Né cdo organizaté té madhe dhe komplekse, arsyeja e ekzistencés, justifikimi dhe “vlera e
shtuar” e zyrave gendrore ésht& menaxhimi i koordinimit té vendimmarrjes dhe i monitorimit té performancés
Sé organizatés si njé e téré. Zyrat gendrore nuk zévendésojné njésité ose drejtorité, ato nuk u béjné atyre punén
gé ato duhet ta béjné dhe, idealisht, ato nuk béjné menaxhimin e vogél té tyre. Zyrat gendrore jané aty pér té
garantuar sa mé miré gé té jeté e mundur, se ¢do kompani, njési, ose drejtori realizon detyrat qé i jané ngarkuar
dhe se té gjithé se bashku arrijné objektivat kolektive.

Ngjashméria me geveriné éshté e qarté. Né sistemet parlamentare dhe né njé masé té madhe né sistemet
gjysmeépresidenciale, maja e sistemit té vendimmarrjes éshté mbledhja javore e Késhillit t&¢ Ministrave, gé
kryesohet nga Kryeministri. Né kéto sisteme géllimi i kétyre mbledhjeve éshté té arrihet si mé poshté:

. Té keté njé véshtrim strategjik: duke pérpunuar objektivat e pérgjithshme té geverisé, duke pércaktuar
pérparésité mes tyre, dhe duke alokuar burime pér kéto pérparési;

. Té diskutojé ¢céshtjet politike dhe t& komunikimit me té cilat pérballet geveria;

. Té marré vendime madhore né emér té geverisé, duke garantuar gé té gjithé ministrat jané té angazhuar
né lidhje me to;

. Té marré vendime koherente: pra vendime qé jané té ligjshme, pér té cilat jané identifikuar burimet
financiare dhe stafi dhe né té cilat interesat e ndryshme té ministrave jané identifikuar dhe jané
pérputhur; dhe

. T& marré pérgjegjési kolektive pér realizimet e geverisé.

Vendimmarrja né sistemet e demokracive parlamentare (pérfshiré edhe sistemet gjysmépresidenciale)
mbéshtetet né kryerjen e njé roli té dyfishté nga té gjithé anétarét e geverisé. Né& pérgjithési, ministrave u
caktohen pérgjegjési personale pér njé fushé té politikave (financa, shéndeti, bujgésia, etj.). Pér realizimin e
késaj pérgjegjésie ata ndihmohen nga ministrité pérkatése. Pérve¢ késaj, ata mblidhen bashké rregullisht né
mbledhjet e Késhillit t& Ministrave ku ata diskutojné propozimet nga anétarét e geverisé, marrin vendime dhe
dhe iu kérkohet t& marrin pérgjegjési kolektive pér programin e geverisé dhe pér vendime specifike. Né
kryerjen e rolit té tyre kolektiv, specifikisht kur veprojné si geveri, ministrat ndihmohen dhe mbéshteten nga
Zyra e Qeverisé.

Pérgjegjésia kryesore e Kryeministrit lidhet me performancén kolektive té geverisé, njé rol gé kryhet
zakonisht duke kryesuar mbledhjet e Késhillit t¢é Ministrave dhe pér garantimin e plotésimit té rregullt e
koherent té programit geveritar. Kryeministri ka gjithashtu pérgjegjésiné e pérfagésimit té vendit jashté
dhe té drejtimit té koalicionit. Si kryetar i Késhillit t¢ Ministrave, Kryeministri mbéshtetet nga Zyra e
Qeverisé. Zyra politike, ose “kabineti” 1 Kryeministrit éshté zakonisht edhe pjesé e ZQ-sé, té paktén
administrativisht dhe, té dy sé bashku, sistemohen né té& njéjtin vend edhe pse nga piképamja e
funksionimit ata mbeten disi té ndaré, t& ndryshém.
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Si pérfundim, pérgjegjésité e ZQ-sé rrjedhin drejtpérdrejt nga pérgjegjésité kolektive té geverisé dhe té
Kryeministrit. Prandaj, mbi té gjitha, géllimi i vecanté i ZQ-sé éshté t’i shérbejé Késhillit t& Ministrave dhe
kryetarit té tij né pérgjegjésiné e tyre pér té bashkérenduar aktivitetet e té gjithé ministrave me objektiv
lehtésimin e realizimeve efektive dhe eficente té detyrave té tyre kolektive. ZQ éshté késhtu kryesisht njé
organ koordinues brendapérbrenda administratés. Shumé shpesh ZQ-é duhet té kryejé rolin e saj koordinues
pa gené né fakt zyrtarisht né njé pozité mé té larté hierarkike krahasuar me ministrité. Kapaciteti i saj pér té
kryer rolin e vet bashkérendues, késhtu nuk rrjedh prej kompetencés pér t& komanduar apo urdhéruar
ministrité té veprojné né ményra té caktuara, por prej pranimit nga té gjithé aktorét e sistemit té réndésisé sé
koordinimit. Nése kjo gjé nuk mjafton, ZQ-é ka nevojé pér autoritetin e Kryeministrit pér t& imponuar
disiplinén kolektive né geveri.

3. Mijetet pér rritjen e koherencés sé politikave

Vitet e fundit, Shérbimi i Menaxhimit Publik i OECD-sé (PUMA), gé né shtator té vitit 2002 e kétej quhet
Drejtoria e Qeverisjes Publike dhe e Zhvillimit té Territorit (GOV), ka theksuar nevojén dhe véshtirésing né
rritje té anétaréve té OECD-sé pér té arritur koherencén né politika. Arsyet jané té shumta dhe té ndryshme,
pérfshiré kétu edhe nevojén pér té menaxhuar dhe rritur efektivitetin e burimeve té kufizuara, si edhe
ndryshimin e shpejté e té vazhdueshém gé ka névojé pér elasticitet; depértimin e politikave ndérkombétare e
té brendshme té cilat kérkojné menaxhimin e niveleve té shumta té politikébérjes; bumin e informacionit i cili
e ka shuméfishuar numrin e aktoréve né arenén e politikave dhe i cili e ka nxitur fragmentimin e politikave.
Né njé dokument gé titullohet “Ndértimi i koherencés sé politikave-mjetet dhe tensionet, PUMA ka véné né
dukje se ¢éshtjet e organizimit t& brendshém ndérhyjné né koherencén dhe, né lidhje me kété ka theksuar se:

“Qeverité U nénshtrohen tensioneve té strategjive té€ ndryshme, gé kulmojné shpesh né
interesa sektorale konfliktuale né ministrité e linjés, té cilat rivalizojné me njéra tjetrén
pér burime financiare, ndérsa ministria e buxhetit zakonisht kérkon té kontrollojé
shpenzimet. Né& disa vende, njé nivel i caktuar i rivalizimit té politikave mbahet me
géllim midis ministrive té linjés me géllim gé té garantohet njé nivel i caktuar i tensionit
krijues dhe gé té rritet kundérshtimi pér késhillat pér politikat. Né té gjitha vendet,
pérfitimet e réndésishme midis interesave té ndryshme duhet té béhen né nivelin mé té
larté.”

Dokumenti “Ndértimi i koherencés sé politikave-mjetet dhe tensionet” vé né dukje se sot ekziston njé kuptim
mé i miré i faktit se politikat e ndryshueshme mbartin njé rrezik mé té larté t& shuméfishimit, shpenzime
joeficente, njé cilési mé té ulét té shérbimeve, véshtirési né arritjen e géllimeve dhe, sé fundi njé kapacitet mé
té ulét pér té geverisur. Megjithaté, dokumenti paralajméron se me gjithé arsyet e mira pér té forcuar
koherencén e politikave, ekzistojné edhe arsye pér té gené té kujdesshém duke pasur parasysh kufizimet reale
praktike né té cilat koherenca mund té rritet né fakt. Pér mé tepér, éshté e réndésishme té garantohet se
pérpjekjet pér té arritur njé koherencé mé té madhe nuk ¢ojné né kontroll té tepért dhe si pasojé né humbjen e
elasticitetit dhe té forcés krijuese né sistemin e politikébérjes.

Shqyrtimi i pérvojés sé vendeve anétare t¢ OECD-sé béri gé GOV té identifikojé teté instrumente kryesore
pér arritjen e koherencés. Duke véné dukje se “instrumenti i paré i koherencés éshté vendimmarrja e bazuar
né informacione”, instrumentet né vijim jané renditur me paralajmérimin se ato duhet té pérshtaten me shumé
kujdes né ¢do sistem kombétar:

. Angazhimi nga drejtuesit politiké éshté njé parakusht i nevojshém pér koherencén dhe njé mjet pér ta
rritur até.

. Hartimi i njé kuadri té politikave strategjike ndihmon té garantohet se politikat individuale jané né
pérputhje me géllimet dhe pérparésité e geverisé.

o Vendimmarrésit kané nevojé pér késhilla gé mbéshteten né njé pérkufizim té garté dhe né analizé té
miré té céshtjeve, té cilat véné dukshém né dukje mungesén e mundshme té pérputhshmérive.

o Ekzistenca e njé kapaciteti gendror pér mbikéqyrjen dhe koordinimin éshté themelore pér té garantuar
géndrueshmériné horizontale midis politikave.

Ndértimi i koherencés sé politikave-mjetet dhe tensionet, Public Management Occasional Paper, PUMA,
OECD, 1996.
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° Mekanizmat pér parashikimin, zbulimin dhe zgjidhjen e konflikteve té politikave gé herét né proces
ndihmojné pér té identifikuar mospérputhjet dhe pér t’i pakésuar ato.

° Procesi i vendimmarrjes duhet té€ organizohet pér té arritur njé pérputhje efektive midis politikave
prioritare dhe kufizimeve té buxhetit.

. Procedurat e zbatimit dhe mekanizmat e monitorimit duhet té ngrihen pér té garantuar gé politikat té
pérshtaten né dritén e progresit, informacionit té ri dhe rrethanave gé ndryshojné.

. Njé kulturé administrative gé nxit bashképunimin ndérsektorial dhe dialogun sistematik midis
komuniteteve té ndryshme té politikave ndihmon né forcimin e koherencés sé politikave.

Aktorét kryesoré gé duhet t’i pérdorin kéto instrumente jané udhéheqésit politiké, ministrité dhe Zyra e
Qeverisé dhe Zyra e Kryeministrit.

Gjaté 12 vjetéve té fundit, puna e kryer nga Sigma né Zyrat e Qeverisé né vendet e EQL-sé dhe né Ballkanin
Peréndimor ka cuar né pérfundime shumé té ngjashme pérsa i pérket forcimit té sistemit té politikave dhe té
rolit t& Zyrés sé Qeverisé né kété drejtim. Q& prej vitit 1997, Sigma ka kryer analiza té hollésishme té ZQ-ve
né shtaté vende té rajonit. Po ashtu, gé né vitin 1999, Sigma ka vlerésuar pér nevojat e Komisionit Europian
realizimet e sistemit té politikave né té gjitha vendet e EQL-sé né lidhje me té dhénat bazé té pérbashkéta.
Njé nga pérfundimet kryesore nga té gjitha kéto vlerésime éshté se pérdorimi efektiv i kétyre mjeteve pér té
rritur koherencén e politikave kérkon kapacitete té ndérlidhura né ministrité e linjés dhe né ZQ-é.

Né ministrité e linjés, pérdorimi efektiv i kétyre instrumenteve kérkon procedura dhe kapacitete té afta pér té
hartuar propozime pér politikat dhe propozime legjislative me cilési té larté. Né vecanti, procedurat duhet té
trajtojné ¢éshtjet e konsultimeve ndérministrore dhe ato midis aktoréve. Po ashtu duhet té ekzistojé kapaciteti
pér t’i mbéshtetur kéto propozime né analiza té vlefshme gé mbéshteten né vlerésime ex ante té ndikimit té
propozimeve dhe né vlerésimin ex post té rezultateve.

Zyra e Qeverisé luan njé rol gendror pér specifikimin, nxitjen dhe pérdorimin e kétyre mjeteve pér rritjen
e koherencés sé politikave. ZQ-& éshté pérgjegjése pér krijimin, pérditésimin dhe zbatimin e procedurave
pér pérgatitjen dhe dorézimin né Késhillin e Ministrave. Ajo duhet té jeté e afté té béjé koordinimin e
politikave, analizén dhe késhillimin pér politikat pér té lehtésuar dhe garantuar qarkullimin i
informacionit té cilésisé sé larté né mbledhjet e KM-sé dhe pér té garantuar se shumica e konflikteve,
vecanérisht e konflikteve teknike, jané zgjidhur pérpara se kéto ¢éshtje té arrijné né KM-é.

Funksionet dhe aktivitetet e Zyrave té Qeverisé né vendet e OECD-sé, né vendet e EQL-sé dhe né vendet
e Ballkanit Peréndimor jané trajtuar né kuadrin krahasues né pjesén tjetér té kétij dokumenti.

4. Funksionet kryesore té Zyrés sé Qeverisé: teté dimensionet e koordinimit

Eshté me dobi gé té gjitha funksionet e ZQ-sé té shihen té lidhura me koordinimin. Né pérgjithési, ZQ rrallé
éshté drejtpérdrejt pérgjegjése pér njé fushé specifike té politikés (megjithése ekzistojné edhe disa
pérjashtime). Pérkundrazi, ZQ éshté njé koordinator puna e té cilit sipas Cambridge Dictionary éshté “t’i béjé
gjérat e ndryshme té funksionojné né ményré efektive si njé e téré”. Né kété pjesé, funksionet e zakonshme té ZQ-
ve né vende té ndryshme jané trajtuar né teté néntituj, secili prej té ciléve pérbén njé aspekt té koordinimit. Né
shumé raste, ZQ i ndan disa prej pérgjegjésive me ZK-né, por dallimet e vazhdueshme midis té dyjave do ta
ndérlikonin dhe ngarkonin kété dokument me gjéra té panevojshme, késhtu gé c¢do referencé pér ZQ-né duhet té
merret si referencé gé pérfshin edhe ZK-né. Teté dimensionet e koordinimit té trajtuara né kété dokument jané:

Koordinimi i pérgatitjes sé€ mbledhjeve té geverisg;

Koordinimi i pérputhshmérisé ligjore;

Koordinimi i pérgatitjes sé programeve dhe pérparésive té geverisé dhe pérshtatja e tyre me buxhetin;
Koordinimi i pérmbajtjes sé politikave té propozimeve pér Késhillin e Ministrave;

Koordinimi i komunikimeve, pér shembull, i deklaratave pér shtyp;

Koordinimi i monitorimit té performancés sé geverisé;

Koordinimi i marrédhénieve me pjesét e tjera té shtetit (Presidentin, Parlamentin); dhe

© N o g bk~ w e

Koordinimi i pérparésive strategjike specifike horizontale.
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4.1 Koordinimi i pérgatitjes sé mbledhjeve té geverisé

Ményra mé e zakonshme me té cilén ZQ-& ndihmon pér koordinimin éshté pérmes menaxhimit té
logjistikés pér pérgatitjen e mbledhjeve té Késhillit t& Ministrave. Ky funksion éshté hasur né té gjitha
ZQ-té e vendeve té OECD-sé, té vendeve té EQL-sé dhe té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Ky éshté njé
funksion kryesisht teknik dhe éshté themelor pér suksesin e KM-sé sepse ka té béjé me menaxhimin e
procesit t& vendimmarrjes duke pércaktuar rregullat dhe duke kérkuar zbatimin e tyre. Si njé proces,
koordinimi i politikave orientohet drejt krijimit té kushteve - né veganti, t& procedurave standard brenda
aparatit shtetéror - né té cilat koordinimi mund té arrihet né dhe midis sektoréve té ndryshém té
politikave. Si¢ do té vihet né dukje edhe mé poshté, koordinimi i procedurave nuk éshté i mjaftueshém
pér té garantuar gé mbledhjet e KM-sé té japin produkte me cilési té larté, por ai éshté absolutisht i
domosdoshém pér cilésiné e larté té vendimmarrjes. Koordinimi i procedurave ka dhe avantazhin tjetér se
ai mund té pérmirésohet relativisht me lehtési me ané té teknikave gé nuk jané as kontradiktore dhe as té
véshtira pér t’u zbatuar.

Pérve¢ nja dy pérjashtimeve, té gjithé Késhillat e Ministrave té studiuara kétu kryejné mbledhje té rregullta
javore té cilat pérgendrohen kryesisht né gjéra té pérgatitura nga ministrité dhe té dérguara né Zyrén e
Qeverisé pér shayrtim dhe planifikim. Mbéshtetja logjistike e ZQ-sé pérbéhet nga aktivitetet e méposhtme
kryesore:

411  Afatet kohore pér arritjen dhe shpérndarjen e materialeve pér mbledhjet

Nése materialet nuk arrijné né kohén e pérshtatshme, ministrat nuk ka mundési té jené né gjendje t’i studiojné
dhe t’i konsultojné ato me zyrtarét e tyre pérpara mbledhjes sé KM-sé. Pér kété arsye, né shumicén e vendeve
éshté pérgjegjési e ZQ-sé té zbatojé afatet kohore. Pér shembull, né Austri materialet shpérndahen pesé dité
pérpara mbledhjes me géllim gé té béhen konsultime para mbledhjes (pér shembull me partité e koalicionit).
Né Belgjiké, materiali duhet té arrijé né ZQ-€ té hénén pérpara mbledhjes sé té premtes dhe né Irlandé
materiali shpérndahet tre dité pérpara mbledhjes. Né Bullgari, né Republikén Ceke dhe né Estoni materiali
duhet té garkullojé shtaté dité para mbledhjeve. Né pérgjithési, duket se norma pér shpérndarjen e materialit
éshté midis tre dhe shtaté ditéve nga mbledhja né shumicén e vendeve.

Né shumicén e vendeve, rendi i dités pér ¢do mbledhje pérgatitet nga Sekretari i Pérgjithshém dhe miratohet
nga Kryeministri. Pér ¢cdo mbledhje javore ekzistojné rregulla gé specifikojné datén e sakté se kur materiali
duhet té dorézohet né ZQ-& me géllim gé ai té planifikohet pér njé mbledhje té vecanté. Né kété gjé merren
parasysh ditét e kérkuara nga ZQ-é pér shgyrtimin e materialit si edhe mbledhjet gé mund té jeté e nevojshme
té organizohen pér té analizuar ¢éshtjet pérpara mbledhjés sé KM-sé (pér shembull, komisionet “filtruese” té
KM-sé, mbledhjet javore té sekretaréve té shtetit). Pér shembull, né ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé, materialet pér mbledhjen e geverisé duhet té arrijné né ZQ-é 15 dité pérpara mbledhjes nése
kané té béjné me ligjet organike ose me ¢éshtje té tjera té réndésishme, pérndryshe mjafton té sillen 8 dité
para.

Tabela 1. Pérgatitja e mbledhjeve té geverisé

Afati i fundit pér dorézimin e Afati i fundit pér shpérndarjen e
Vendet anétare t¢ OECD-sé materialeve nga ministrité né ZQ-é materialit ministrive pérpara datés sé
pérpara datés sé mbledhjes s& KM-sé mbledhjes s&¢ KM-sé
Australia 5 dité 5 dité
Austria 5 dité 5 dité
Franca 5 dité 3 dité
Gjermania 14 dité 7 dité
Islanda Nuk ka afat kohor Nuk ka afat kohor
Irlanda 3 dité 3 dité
Holanda 7 dité 7 dité
Norvegjia 2 dité 2 dité
Spanja 4 dité 4 dité
Suedia 1 dité Nuk ka afat kohor
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Afati i fundit pér dorézimin e Afati i fundit pér shpérndarjen e
Vendet e EQL-sé materialeve nga ministrité né ZQ-é materialit ministrive pérpara datés sé
pérpara datés sé mbledhjes s€ KM-sé mbledhjes sé KM-sé

Bullgaria 10 dité 7 dité

Republika Ceke 7 dité 7 dité

Estonia 14 dité 7 dité

Hungaria 4 dité Nuk ka afat kohor

Letonia 2 dité 4 dité

Lituania 20-28 dité 3 dité

Polonia 5 dité 5 dité

Sllovakia Nuk ka afat kohor Nuk ka afat kohor
Sllovenia 4 dité 4 dité

Afati i fundit pér dorézimine Afati i fundit pér shpérndarjen e
Vendet e Ballkanit Peréndimor materialeve nga ministrité né ZQ-é materialit ministrive pérpara datés sé
pérpara datés sé mbledhjes s€ KM-sé mbledhjes sé KM-sé

Shqipéria Nuk ka afat kohor 2 dité

Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti) Nuk ka afat kohor 3 dité

Bosnja  dhe Herxegovina  (federaté) 7 to 2 dité 2 dité

Kroacia Nuk ka afat t& pércaktuar kohor, por 7 dité

proceduré té rregullt pér vlerésim
paraprak

Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé 15 dité 15 dité

Serbia & Mali i Zi (federaté) 5 dité Sapo té merren

SaM/ Mali i Zi 9 dité 7 dité

SaM/ Kosova 5 dité 5 dité

Shumé vende pérdorin komitetet ose komisionet ministrore pér té diskutuar ¢éshtje dhe pér té zgjidhur
konfliktet pérpara se ato té arrijné né Késhillin e Ministrave. Né raste té tilla, materialet duhet té arrijné né
kohé fillimisht pér tu futur né rendin e dités té mbledhjeve té komiteteve dhe gé pastaj té keté kohé pér t’i
shpérndaré ato pér té gjithé KM-né. Né Kanada, dokumentet arrijné pesé dité pérpara mbledhjes sé
komiteteve pérkatése, pér t’u shpérndaré ndér anétarét té paktén tre dité pérpara. Materialet pastaj
planifikohen pér né KM-é si té keté pérfunduar puné komiteti pérkatés. Né kété rast lihet kohé pér
shpérndarjen tjetér.

Né njé numér vendesh té EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor, si pér shembull né Rumani, né Republikén
Ceke, né Sllovaki, dhe né Bosnjé dhe Herxegoviné (shtet) éshté problem nése né minutén e fundit arrijné mé
shumé materiale sesa duhet dhe nése ato arrijné drejtpérdrejt né mbledhjen e Késhillit t&¢ Ministrave.
Materialet e minutés sé fundit gjenden si dukuri né shumé sisteme, por ato béhen problem kur ato
pérfagésojné njé pjesé té réndésishme té rendit té dités dhe kur ato kané té béjné me céshtje té réndésishme té
politikave gé kérkojné shqyrtim té métejshém. Pér ZQ-né éshté e réndésishme qé té hartojé metoda pér
kontrollin e késaj prirjeje me géllim qgé té parandalojé (ose kufizojé) situatat kur vendime shumé té
réndésishme merren pa shqyrtimin e mjaftueshém. Pé&r shembull, Portugalia ka njé rregull gé vetém
Kryeministri mund té ngrejé né mbledhje ¢éshtje gé nuk jané tashmé né rendin e dités. Né shumé vende té
tjera, rregulli éshté gé ministrat mund té fusin né rendin e dités ¢éshtje edhe né minutén e fundit vetém me
lejen paraprake té Kryeministrit.

Céshtja kryesore kétu éshté nése lejohen apo jo dhe se né ¢faré mase ministrat “lejohen” té sjellin
materiale drejtpérdrejt né mbledhje dhe késhtu té injorojné afatet kohore. Kur ndodh kjo gjé, propozimet
anashkalojné procesin e zgjidhjes sé konflikteve pérpara mbledhjes, pér shembull pérmes komiteteve
ministrore dhe mbledhjeve javore té sekretaréve té shtetit (aty ku kéta ekzistojné) si edhe para shgyrtimit
nga ZQ-é (shih mé poshté). Pjesa mé e madhe e sistemeve leojné disa pérjashtime, por idealisht kéto
pérjashtime duhet té jené té rralla dhe té rregullohen me proceduré, pér shembull, ato duhet té jené
urgjente dhe té kérkojné lejen e Kryeministrit ose té Sekretarit té& Pérgjithshém. Né analizé té fundit, né
pérgjithési personi i vetém gé mund té kontrollojé prirjen pér ngritjen e ¢éshtjeve gé nuk jané pérgatitur
plotésisht éshté Kryeministri. Vitet e fundit, raportet e Sigmas veguan Bullgariné si njé shembull té miré
té geverisé ku Kryeministri e pérdorte autoritetin e tij pér té kontrolluar né ményré shumé efektive
praktikén e ¢éshtjeve té minutés sé fundit.
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Tabela 2. Respektimi i rregullave

A respektohen né pérgjithési afatet A sjellin ministrat né mbledhjet e KM-
Vendet anétare t¢ OECD-sé pérfundimtare pér dorézimin e sé céshtje gé nuk jané planifikuar né
materialeve? rendin e dités?
Australia Po Rrallé
Austria Me pérjashtime té shumta Rrallé
Franca Me disa pérjashtime Jo
Gjermania Po Jo
Islanda Me pérjashtime té shumta Rrallé
Irlanda Po Shpesh
Holanda Po Rrallé
Norvegjia Po Rrallé
Spanja Po Rrallé
Suedia Me pérjashtime té shumta Rrallé

A respektohen né pérgjithési afatet A sjellin ministrat né mbledhjet e KM-

Vendet e EQL-sé pérfundimtare pér dorézimin e sé céshtje gé nuk jané planifikuar né
materialeve? rendin e dités?

Bullgaria Po Jo

Republika Ceke Me pérjashtime té shumta Shpesh
Estonia Me pérjashtime té shumta Rrallé
Hungaria Po Rrallé
Letonia Me pérjashtime té shumta Rrallé
Lituania Me pérjashtime té shumta Rrallé
Polonia Po Rrallé
Sllovakia Me pérjashtime té shumta Shpesh
Sllovenia Po Rrallé

A respektohen né pérgjithési afatet A sjellin ministrat né mbledhjet e KM-

Vendet e Ballkanit Peréndimor pérfundimtare pér dorézimin e sé céshtje gqé nuk jané planifikuar nég
materialeve? rendin e dités?
Shqipéria Po Rrallé
Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti) Jo Shpesh
Bosnja  dhe Herxegovina  (federaté) Me pérjashtime té shumta Rrallé
Kroacia Po Rrallé
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Me pérjashtime té shumta Shpesh
Serbia & Mali i Zi (federaté) Po Rrallé
SaM/ Mali i Zi Po Rrallé
SaM/ Kosova Me pérjashtime té shumta Rrallé

Rezultatet e pyetésorit té& paragitura né kéto tabela sugjerojné se mungesa e respektimit té afateve
pérfundimtare éshté shumé gjé e zakonshme, por praktika e sjelljes sé ¢éshtjeve drejtpérdrejt né Késhillin
e Ministrave pa shgyrtim dhe planifikim paraprak nga ZQ-é nuk éshté e pérhapur. Né té kaluarén, Sigma
ka véné re shpesh se praktika té tilla kané gené shumé té zakonshme né vendet e EQL-sé dhe té Ballkanit
Peréndimor dhe ka béré komente negative pér kété gjé. Rezultatet e pasqyruara kétu mund té sugjerojné
se ka pasur pérmirésime né kéto praktika, dhe se ZQ-té né rajon jané tashmé mé té afta té kontrollojné
procesin e pérgatitjes pér mbledhjet e KM-sé. Ekziston edhe mundésia gqé vetéraportimi té priret té jeté
mé pozitiv nga ¢’éshté né fakt.

4.1.2 Rendi i dités né mbledhjet e Késhillit té Ministrave

Planifikimi paraprak i rendit té dités sé KM-sé éshté njé gjé e réndésishme. Né shumé vende, elementet e
rendit té dités varen pothuajse térésisht nga propozimet gé arrijné nga ministrité deri né njé daté té caktuar.
Irlanda éshté tipike né pérdorimin e késaj gasjeje “Rendi i dités pérgatitet nga Sekretari i Qeverisé dhe
pérbéhet nga njé listé e té& gjitha memove té marra nga ministrité”. Vende té tjera pérpigen té béjné njé
planifikim mé té hershém. Né Estoni, Letoni dhe né Serbi dhe SaM/Kosové, pér shembull, mbledhja javore e
sekretaréve té shtetit, e cila pércakton rendin e dités pér mbledhjen e javés, pérgatit edhe rendin e dités pér
javén pasuese.

Né Francé, njé sistem mé i pérpunuar lejon njé planifikim mé t& miré dhe mé té hershém té rendit té dités.
Rendi i dités del nga programi i punés i geverisé, i cili pérgatitet zakonisht ¢do semestér nga Kabinet-i i
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Kryeministrit (KM) dhe nga ZQ (Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé). Drafti i rendit té dités pér teté
mbledhjet e radhés té Késhillit t&¢ Ministrave nxirret nga mbledhjet e sé Premtes né méngjes né dy takime té
njépasnjéshme. Takimi i paré éshté i brendshém pér ZQ-né, i dyti éshté njé takim i pérbashkét i Zyrés sé
Kryeministrit dhe i Zyrés sé Qeveriseé.

Struktura e rendit té dités pér mbledhjen e KM-sé mund té pérdoret edhe pér t’i strukturuar mbledhjet, dhe
pér t’u dhéné mé shumé kohé ¢éshtjeve té réndésishme dhe kontradiktore. Né Francé, pér shembull, rendi
i dités éshté i ndaré né tre pjesé: pjesa e paré pérmban draftet gé zakonisht nuk ngrené céshtje qé kérkojné
diskutim meqgé té gjitha céshtjet e diskutueshme jané qartésuar; pjesa e dyté pérmban emérimet, té cilat
zakonisht nuk kérkojné diskutim; vetém pjesa e treté e rendit té dités pérmban ¢éshtje té politikave dhe té
komunikimit té cilat kérkojné diskutim dhe pérpunim té piképamijeve. Eshté e garté se éshté pjesa e treté e
rendit té dités ajo ku pérgendrohet mbledhja. Né Holandé dhe né Gjermani, rendi i dités pérmban dy
pjesé, bazuar né faktin nése ¢éshtjet kérkojné diskutim apo jo.

Né Rumani, pjesa e paré rendit té dités t€ mbledhjes sé javés té geverisé i kushtohet diskutimit té ¢éshtjeve
strategjike. Vetém pasi jané diskutuar kéto c¢éshtje mbledhja fillon té merret me miratimin e dokumenteve
ligjore dhe té céshtjeve té tjera qé kérkojné thjesht marrjen e njé vendimi zyrtar. Pérfshirja e ¢éshtjeve né
pjesén e paré té rendit té dités pércaktohet nga Kryeministri me propozime nga ministrat, té cilét né
pérgjithési pérgatisin dokumente pér diskutim pér céshtjet e tyre. Kohét e fundit, Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé filloi gjithashtu té pérdoré njé rend dite me tri pjesé, té ngjashém me até té Francés dhe ministrat
raportojné se ky rend ka pérmirésuar performancén dhe eficencén e mbledhjeve. Ndarja e rendit té dités né
pjesé mund t’i ndihmojé ministrat té pérgendrojné vémendjen dhe pérgatitien e tyre né céshtje té
réndésishme, gjé gé éshté vecanérisht shumé e réndésishme kur rendi i dités éshté shumé i gjaté dhe kur i
gshté bashkéngjitur njé sasi shumé e madhe materiali.

4.1.3 Shqyrtimi i materialeve pér té garantuar gé dosjet jané té plota dhe gé jané ndjekur procedurat e
konsultimit

Shumica e vendeve kané procedura té hollésishme té cilat rregullojné pérgatitjen e dokumenteve pér KM-né,
pérfshiré kétu kérkesat pér mbéshtetjen e analizave. Po ashtu, kéto rregulla mbulojné edhe hapat gé duhet té
hedhin ministrité propozuese pér té garantuar gé ministrité e tjera té interesuara dhe, disa heré edhe disa
grupe té jashtme, jané pyetur si duhet pérpara se té dérgohen materialet pér planifikim pér mbledhjen e KM-
sé. Cilésia dhe thellésia e kétyre konsultimeve ndérmjet ministrive dhe konsultime té tjera jané kontribuuesit
themeloré pér té arritur koherencén e politikave. Konsultimet duhet té pérfshijné té gjitha palét e interesuara,
té kryhen herét gjaté procesit pérgatitor dhe t’u japin paléve kohé té mjaftueshme pér té shgyrtuar dhe reaguar
ndaj ¢céshtjeve. Ato duhet té jené té hapura dhe jozyrtare. Nése konsultimet kryhen si duhet, atéheré ka njé
mundési té madhe gé elementet kontradiktore dhe jologjike té politikave dhe té projektligjeve té korrigjohen
pérpara se ¢éshtjet té arrijné né mbledhjen e KM-sé. Konsultimet jané pérgjegjési e ministrive dhe éshté né
pérgjithési roli i ZQ-sé té verifikojé gé konsultime té tilla jané kryer me té gjitha palét e interesuara dhe se
mendimet e tyre jané dégjuar me vémendije té arsyeshme.

Pérderisa procedurat jané té specifikuara né rregullat gé ekzistojngé, ZQ duhet gé& minimalisht té verifikojé
nése ato jané zbatuar. Megjithaté, kjo gjé nuk éshté gjithmoné kaq e thjeshté. Pér shembull, né shumé raste,
rregullat e specifikojné gé ministri té caktuara (pér shembull, Ministria e Financave, dhe/ose e Drejtésisé)
duhet té pyeten gjithmong, ose qé sekretariati legjislativ té konsultohet pér té gjitha aktet ligjore. Pérvec
késaj, rregullat shpesh thoné se “té gjitha duhet t& merret mendimi i té gjitha ministrive pérkatése”. Njé
shembull i miré i késaj vjen nga Australia. “Manuali i Qeverisé kérkon gé ministrat dhe zyrtarét né ministrité
gé kané interes né propozimin e béré duhet té¢ kené njé shans té kontribuojné né zhvillimin e tij dhe té
zgjidhin mosmarréveshjet para se propozimi té dorézohet né ZQ-gé. Propozimi duhet té€ pérmbajé komente né
lidhje me koordinimin nga té gjitha ministrité gé kané interes”. A duhet té mbéshtetemi gjithmoné tek
ministrité pér té identifikuar me saktési se kush duhet té konsultohet? Si do té veprohet me pérgjigjet e
ministrisé propozuese ndaj komenteve té béra nga ministrité e tjera? A i ka marré ajo ato seriozisht ose, nése
ajo nuk i ka pranuar komentet, a éshté i argumentuar refuzimi? ZQ-é si pjesé té pérgjegjésisé sé saj pér té
garantuar vendimmarrje té mbéshtetur né informacione té plota duhet té jeté e afté t’i verifikojé té gjitha kéto
aspekte té pérgatitjes dhe té konsultimeve me ministrité. Eshté e dobishme pra gé, ZQ-é té pérfshihet herét né
proces dhe té marré dokumentacion té miré pér procesin konsultativ.

Né pérgjithési, ZQ-é éshté ruajtési i rregullave pér plotésimin e dosjeve. Pér shembull, ajo kontrollon nése
firmat e kérkuara jané hedhur, nése mesazhet shpjeguese jané pérfshiré, dhe nése legjislacioni dytésor
shogéron legjislacionin parésor (nése kété gjé e kérkojné rregullat). Pyetja kryesore kétu éshté: nése dosja
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nuk éshté e ploté, nése asaj i mungojné gjéra té réndésishme, nése ministrité pérkatése nuk jané pyetur, etj. a
mund ZQ-€ ta kthejé mbrapsht njé dosje né ministri dhe té refuzojé ta planifikojé até deri sa ajo té plotésohet?

Pothuajse né té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor rregullat e lejojné ZQ-é t’i kthejé mbrapsht ministrisé
vetém dosje té cilat kané mangeési teknike, pér shembull, nése dokumentet ose firmat e kérkuara mungojné.
Pér fat té keq, kjo shpesh nuk pérfshin edhe pérshtatshmériné dhe plotésiné e konsultimeve. Pér shembull, né
shumé prej kétyre vendeve, rregullat e kérkojné gé ministria propozuese té pérfshijé njé dokument i cili
tregon se me ké éshté konsultuar dhe cilat kané gené rezultatet e konsultimit. ZQ-é ka té drejtén t’ia kthejé
céshtjen ministrisé nése ky dokument mungon. Megjithaté, ZQ-é nuk ka té drejtén té gjykojé nése té gjitha
ministrité pérkatése jané konsultuar dhe pastaj t’i kthejé dokumentet nése vleréson se ka mangési. Né shumé
raste, edhe nése ZQ-€ e ka té drejtén zyrtare té kthejé céshtje, né praktiké asaj mund t’i mungojé kapaciteti
ose autoriteti i mjaftueshém pér ta realizuar kété gjé. Né té kaluarén, vlerésimet e Sigma-s kané gjetur
zakonisht se situata né vendet e EQL-sé ka gené e Kkétij lloji. Megjithaté, pyetésorét tregojné se né pesé prej
nénté vendeve té EQL-sé, ZQ-& tani e ka autoritetin té konsiderojé aspektet e pérshtatshmérisé sé politikave
dhe programeve dhe t’i kthejé mbrapsht né ministrité céshtjet pér t’u pérpunuar mé tej nése lénda
konsiderohet e pamjaftueshme.

Pérfundimisht, nése ministrat duan ta ¢ojné njé céshtje pérpara, ata shpesh mund té shkojné te Kryeministri
dhe ta fusin céshtjen né rendin e dités edhe né minutén e fundit. Prandaj, ZQ-é ka nevojé pér mbéshtetjen e
Kryeministrit kur i kthen ministrive ¢éshtje té paplota mbrapsht, ose ajo rrezikon té humbasé njé mjet shumé
té dobishém pér ruajtjen e integritetit té sistemit té vendimmarrjes.

Tabela 3. Arsyet pér kthimin mbrapsht te ministrité té céshtjeve pér puné té métejshme

Vendet anétare t¢ OECD-sé ZQ-é mund té kthejé céshtje te ZQ-é mund té kthejé céshtje te
ministrité pér arsye teknike ministrité pér arsye té politikave
Australia Po Po
Austria Po Po
Franca Po Disa (zgjidhen ndryshe nga ZQ)
Gjermania Po Po
Islanda Nuk ka autoritet gé t’i kthejé céshtjet Nuk ka autoritet gé t’i kthejé ¢éshtjet
Irlanda Disa Po
Holanda Nuk ka autoritet gé t’i kthejé céshtjet Nuk ka autoritet gé t’i kthejé ¢éshtjet
Norvegjia Po Jo
Spanja Po Po
Suedia Po Po
ZQ-& mund té kthejé céshtje te ZQ-é mund té kthejé céshtje te
Vendet e EQL-sé ministrité pér arsye teknike ministrité pér arsye politike
Bullgaria Po Jo
Republika Ceke Po Po
Estonia Po Jo
Hungaria Po Po
Letonia Po Po
Lituania Po Po
Polonia Po Jo
Sllovakia Po Jo
Sllovenia
ZQ-& mund té kthejé céshtje te ZQ-é mund té kthejé céshtje te
Vendet e Ballkanit Peréndimor ministrité pér arsye teknike ministrité pér arsye politike
Shqipéria Po Po
Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti) Po Jo
Bosnja dhe Herxegovina (federaté) Po Jo
Kroacia Po Jo
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Po Jo (por planifikohen si pjesé e reformés)
Serbia & Mali i Zi (federaté) Po Jo
SaM/ Malii Zi Po Po
SaM/ Kosova Po Jo
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4.2 Koordinimi i pérputhshmérisé ligjore

E lidhur ngushté me pérgatitjen e mbledhjeve té KM-sé éshté edhe koordinimi i pérputhshmérisé ligjore té
drafteve. Né Europén kontinentale dhe vecanérisht né vendet e Europés Qendrore e Lindore dhe né Ballkanin
Peréndimor, KM-£€ luan njé rol themelor né procesin e hartimit té ligjeve. | gjithé materiali legjislativ qé sillet
né KM-€ pér té marré njé vendim ka nevojé té analizohet me kujdes pér té garantuar gé i plotéson kérkesat e
ligjeve té vendit. Kéto kérkesa tradicionalisht trajtojné tre dimensione: pérputhshmériné me kushtetutén,
pérputhshmériné me ligjet dhe rregullat e tjera, dhe pérputhshmériné me stilin e hartimit té ligjit. Pér vendet
gé déshirojné t’i bashkohen BE-s&, pérputhshméria me acquis communautaire éshté shtuar tashmé si njé
dimension i katért.

Shumica e ZQ-ve né vendet e EQL-sé dhe né Ballkanin Peréndimor kané njé vémendje té vecanté né
shqyrtimin ligjor, ndérsa vetém disa vende t&¢ OECD-sé e béjné njé gjé té tille. Eshté shumé e rrallé pér ZQ-té
né vendet e OECD-sé gé kéto ta shohin kété si njé funksion gendror. Pér shembull, prej 25 vendeve gé
plotésuan Profilin PUMA pér gendrén e tyre té geverisé né vitin 1996, vetém njé ose dy renditén shgyrtimin
ligjor si njérin ndér funksionet e Zyrés sé Qeverisé. (Pyetésori aktual na jep njé pamje disi t& ndryshme, por
natyra e pérgjigjeve sugjéron se kjo pyetje mund té jeté keqgkuptuar dhe, kjo kérkon studim té métejshém). Né
rastin e vendeve té EQL-sg, Profilet e Qendrés sé Qeverisé (COG) té pérgatitura nga Sigma, té gjitha vendet e
pérmendén shqgyrtimin ligjor si njé funksion té ZQ-sé. Né vendet e ish-Jugosllavisé, nga ana tjetér, éshté e
zakonshme té ekzistojé njé késhill ligjor i vecanté, i pavarur qé éshté pérgjegjés pér analizén juridike. Né
shumé vende, si né vendet anétare t6 OECD-sé ashtu edhe né vende té EQL-s&, ZQ-& nuk éshté i vetmi organ
administrativ gé shqyrton pérputhshmériné ligjore. Pér shembull, né Sllovaki dhe né Republikén Ceke
pérputhshméria juridike kontrollohet nga ZQ-é& dhe nga Késhilli Legjislativ dhe né Estoni edhe nga ZQ edhe
nga Ministria e Drejtésisé.

Né pérgjithési, ky funksion nuk éshté problematik né vetvete dhe realizohet butésisht né shumicén e
vendeve té EQL-sé dhe té& Ballkanit Peréndimor, ose nga ZQ-é ose nga njé késhill i pavarur. Ky funksion i
nénshtrohet rrallé propozimeve pér ndryshim né ndonjérin prej vlerésimeve té Sigmas. Megjithaté,
ekzistojné disa ¢éshtje té cilat ia vlen té merren né konsideraté. Mé e réndésishmja prej tyre, nga piképamja
e koherencés sé politikave, éshté se fokusi mbi pérputhshmériné ligjore né vendet e EQL-sé dhe né ato té
Ballkanit Peréndimor vjen shpesh si njé zévendésim i shqetésimit pér pérmbajtjen e politikave né
legjislacionin gé propozohet. Ky problem nuk ndodh vetém né lidhje me detyrén pothuajse ekskluzive té
ZQ-sé mbi aspektet teknike/ligjore, por edhe né fazén e pérgatitjes dhe té konsultimeve nga ministrité. Pér
shembull, &shté krejt e zakonshme gé ministrité né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né ato té¢ EQL-sé té
procedojné drejtpérdrejt me hartimin e legjislacionit pérpara se té sgarohen dhe té trajtohen pasojat e
politikés dhe té zbatimit té saj. Konsultimet ndérmjet ministrive né shumé raste ndodhin vetém pasi
propozimet jané hartuar plotésisht si ligje. Pér pasojé, konsultimet jané shpesh mé shumé formale, me
presione té nénkuptuara mbi palét gé u merret mendimi gé komentet té béhen mé shumé pér ¢éshtje teknike
dhe té hartimit sesa pér ¢éshtjet themelore té politikave dhe té kostos e pérfitimeve. Pér kété arsye, disa prej
pérpjekjeve té gjera pér té reformuar ZQ-né, pér shembull né Letoni, Lituani dhe né ish Republikén
Jugosllave té Magedonisé, pérgendrohen né forcimin e rolit t& ZQ-sé pérsa i pérket analizés dhe koordinimit
té politikave.

4.3 Koordinimi i pérgatitjes sé programit té geverisé (pérparésité strategjike, planet vjetore té punés)
dhe pérshtatja e tyre me buxhetin

Planifikimi, si ai strategjik edhe planifikimi i punés, dhe menaxhimi i lidhjeve dinamike midis té dyjave éshté
pérgjegjési themelore e geverisé dhe e Kryeministrit. Njé kuadér strategjik si¢ &shté treguar nga PUMA, éshté
instrument gendror pér arritjen e koherencés sé politikave. Né demokracité parlamentare, pércaktimi i
géllimeve strategjike té geverisé éshté njé pérgjegjési politike, shpesh e pasqyruar né deklaratat e geverisé né
parlament. Nga ana tjetér, pérgatitja e planeve, analiza e kérkuar pér t& mbéshtetur planet dhe aktivitetet e
kérkuara pér té zbatuar planet jané detyra té administratés. Ndérkohé gé ministrité pérgatisin ideté dhe
analizojné informacionin né fushat e tyre té€ ndryshme, ZQ-é ka pérgjegjésiné té koordinojé materialin dhe té
ndihmojé qeveriné pér pércaktimin e pérparésive midis kérkesave konkurruese pér burimet fiskale dhe
burime té tjera.
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Tabela 4. Kapaciteti pér planifikim strategjik dhe pér planifikim e punés pér Késhilin e Ministrave

Vendet anétare t¢ OECD-sé

Kapaciteti pér planifikim strategjik

Kapaciteti
vjetore

pér planifikimin e punés

Australia Né ZK Né ZQ
Austria Jo Jo
Franca Né ZQ Né ZQ
Gjermania Né ZQ Né ZQ
Islanda Jo Né ZK
Irlanda Né ZK Né ZQ
Hollanda Jo (do krijohet sé shpejti) Jo
Norvegjia Né ZK Né ZK dhe GO
Spanja Né ZQ Né ZQ
Suedia
Kapaciteti pér planifikim strategjik Kapaciteti pér planifikimin e punés
Vendet e EQL-sé vjetore
Bullgaria Né ZQ Né ZQ
Republika Ceke Né ZQ Né ZQ
Estonia Jo Né ZQ
Hungaria Né ZQ Né ZQ
Letonia Né ZQ Né ZQ
Lituania Né ZQ Né ZQ
Polonia NE& njé organ té veganté gé raporton Né ZQ
drejtpérdrejt te KM
Sllovakia Né ZQ Né ZQ
Sllovenia Jo Né ZQ
Kapaciteti pér planifikim strategjik | Kapaciteti pér planifikimin e punés
Vendet e Ballkanit Peréndimor vjetore
Shqipéria Né ZQ Jo
Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti) Jo Né ZQ
Bosnja dhe Herxegovina (federaté) Jo Né ZQ
Kroacia Né ZQ Jo
Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Né ZQ Né ZQ
Serbia & Mali i Zi (federaté) Jo Né ZQ
SaM/ Mali i Zi Jo Né ZQ
SaM/ Kosova Jo Jo

Planifikimi strategjik

Né pérgjithési, roli i ZQ-sé pérsa i pérket planifikimit strategjik éshté si mé poshté:

té garantojé gé diskutimet e geverisé pér pérparésité e saj strategjike kryhen mbi bazén e njé vlerésimi
té gjereé té situatés ekonomike, politike dhe sociale;

té garantojé se pérparésité strategjike jané té harmonizuara me dokumente té tjera strategjike té
geverisé té tilla si anétaésimi né BE, strategjité ekonomike e fiskale, dhe strategji té tjera kyg pér

politika e reforma;

té garantojé se procesi i pérgatitjes sé buxhetit merr parasysh dhe pasqyron pérparésité strategjike;

té garantojé se planet e punés té ministrisé pasqyrojné pérparésité strategjike té geverisé;

té garantojé se Kryeministri njoftohet rregullisht mbi zhvillimet e reja qé prekin pérparésité strategjike
dhe planin vjetor té punés dhe mbi reagimet e mundshme ose pérshtatjet e nevojshme.

Shumé ZQ-& né vendet e OECD-sé jané pérgjegjése pér planifikimin strategjik. Pér shembull, né Austri njé
nga funksionet e ZQ-sé éshté “té formulojé politikat e pérgjithshme geveritare, né vecanti drejtimin e
pérgjithshém té politikave ekonomike”. Né Kanada, ZQ-& “i ofron Kryeministrit trajtimin strategjik té
céshtjeve geveritare si edhe planin e pérgjithshém dhe pérparésité e caktuara”. Né Zvicér, ¢do katér vjet Zyra
e Qeverisé “pérgatit programin geveritar pér afatin e legjislaturés né bashképunim me ministrité. Ky
“Program pér kohégéndrimin né pushtet” hedh drité mbi problemet kryesore dhe paraget zgjidhje konkrete,
né formén e njé deklarate” té Késhillit t¢ Ministrave.
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Né vendet e EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor, nga ana tjetér, kapaciteti i ZQ-vé pér té koordinuar
pérgatitjen e planeve strategjike éshté i rrallé’. Kohét e fundit, né disa vende jané hedhur hapa pér forcimin e
kapacitetit strategjik, pér shembull né Letoni, Lituani, Poloni, dhe né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé. Kohét e fundit, geveria e ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé mori vendimin té ngrinte njé
njési té planifikimit strategjik né kuadrin e reformimit té ploté t& ZQ-sé, dhe tani po hidhen hapa pér té
ndértuar njé proces té planifikimit té ploté gé lidh buxhetin me pérparésité strategjike. Zhvillime té ngjashme
kané ndodhur edhe né Letoni dhe Lituani. Tabela 4 tregon né fakt se njéfaré kapaciteti pér planifikim
strategjik ekziston né shtaté prej nénté vendeve t&é EQL-Sé gé i jané pérgjigjur pyetésorit. Rumania e cila nuk
iu pérgjigj atij, nuk e ka kété kapacitet. Informacioni i grumbulluar nga Sigma né raundin e fundit té
vlerésimeve né lidhje me vlerésimin e koordinimit (2000) do té priret té sugjerojé se ky kapacitet mbetet né
pérgjithési i pamjaftueshém né shumicén e vendeve té EQL-Sé.

4.3.2 Planifikimi i punés vjetore

Shumica e geverive pérdorin njé ose mé shumé forma té planifikimit té punés, pérgjithésisht mbi njé bazé
vjetore. Programet mund té pérgendrohen né té gjitha ¢éshtjet e planifikuara nga ministrité pér Késhillin e
Ministrave, ose vetém né disa aspekte, pér shembull njé plan legjislativ. Pothuajse né té gjitha rastet,
pérgatitja e planeve té tilla éshté detyré e ZQ-sé dhe Tabela 4 tregon se pothuajse té gjitha ato e kané
kapacitetin pér té pérgatitur plane pune vijetore.

Céshtja kryesore né lidhje me pérgatitjen e planit/planeve vjetore té punés éshté nése ky éshté njé proces
nga poshté lart, ku ZQ-é thjesht grumbullon sé bashku ¢éshtjet e dérguara nga ministrité apo nése ZQ ka
autoritetin dhe kapacitetin pér té ushtruar gjykimin né hartimin e njé plani bazuar né inputet gé i jané
dhéné. Kjo do té thoté pér shembull, se ZQ-é vleréson nése planet e dérguara nga ministrité i marrin sa
duhet parasysh pérparésité e geverisé dhe mund té kérkojé inpute té tjera nga ministria nése del qé nuk
jané pérfshiré céshtjet e kérkuara pér realizimin e pérparésive strategjike. Po ashtu, ajo mund t’i véré né
dukje ministrisé se ajo mund té keté pérfshiré né plan shumé mé tepér céshtje, disa prej té cilave geveria
ose parlamenti mund té mos kené kohé t’i shqyrtojné. Né kété ményré, pérgatitja e planit té punés béhet
njé proces ndérveprues midis ministrive, duke nxitur pérparésité specifike sektoriale dhe ZQ-& béhet
pérgjegjése pér shqyrtimin e céshtjeve ndérsektoriale dhe gé prekin té gjitha ministrité. Eshté e tepért té
thuhet se vendimi pérfundimtar mbi planin e punés, gé pérfshin zgjidhjen e konflikteve, mbetet
pérgjeqgjési e Késhillit té Ministrave.

4.4 Koordinimi i pérmbajtjes sé politikave té propozimeve pér KM-né (pérgatitja né ministrité,
aktivitetet e ZQ-s€)

Né pérgjithési, sistemet pér hartimin e drafteve té politikave dhe té drafteve legjislative ngarkojné cdo
ministér me detyrat e:

. Identifikimit té problemeve qé kérkojné reagimin e geverisé;
. Fillimit té hartimit té zgjidhjeve té politikave;

. Konsultimit me ministrat dhe grupet e jashtme té interesuar;

. Analizimit té pasojave té zgjidhjeve té propozuara; dhe

. Prezantimit té zgjidhjes sé propozuar (ose té disa alternativave pér zgjidhjesh) pér marrjen e njé
vendimi kolektiv nga Késhilli i Ministrave.

Né kryerjen e kétyre detyrave, ministri mbéshtetet nga ministria e tij. Né rastet e ¢éshtjeve té ndérlikuara,
ministri mund té kérkojé ndihmé shtesé nga ekspertét e jashtém ose nga grupe té posagme pune (pérfshiré
grupet ndérministrore té punés). Shtysa pér fillimin e punés pér politikat mund té jené pérparésité e geverisé,
analiza e veté ministrit, detyrimet ndérkombétare, ose presionet e jashtme té kompanive, té€ grupeve té
interesit ose té qytetaréve. Pavarésisht nga shtysa fillestare, hapat e para i takojné ministrit, t& mbéshtetur nga
ministria e tij.

Nga ana tjetér, pérderisa vendimet pér politikat jané pérgjegjési kolektive e geverisé, ekziston nevoja qé
KM-é té sigurohet si njé i téré se propozimet nga ministrat e vecanté jané pérgatitur sipas njé procesi té
pérshtatshém, se propozimet pérputhen me planet, me afatet kohore, me pérparésité e geverisé dhe se ato

3 Vlerésimi mé i fundit i Sigma-s pér koordinimin e politikave né vendet e EQL-sé u krye né vitin 2000.

Vlerésimet u kryen né vitin 2003/4 né vendet/entitetet e Ballkanit Peréndimor.
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nuk bien né kontradikté me vendime té tjera. Ky éshté koordinim i politikave dhe, natyrisht gé i takon ZQ-sé
si njé organizaté gendrore gé i shérben Késhillit té Ministrave.

Koordinimi i politikave éshté instrumenti themelor i ZQ-sé né shérbim té pérgjegjésisé kolektive t& KM-sé
pér té hartuar dhe zbatuar politika koherente. Vecanérisht ZQ-é duhet té jeté e afté té garantojé gé céshtjet gé
shkojné né geveri dhe né komitetet ministrore té saj jané konsistente, koherente dhe té mirékoordinuara.

Koordinimi i politikave ka té béjé me kéto aktivitete té Zyrés sé Qeverisé:

o té garantojé gé céshtjet sektoriale dhe ndérsektorale jané marré né konsideraté dhe trajtuar né té gjitha
aspektet;

° té garantojé se analiza dhe materiali analitik (fiskal, ekonomik, social, mjedisor, etj.) mbi té cilin béhen
propozimet nga ministrité jané té standardit té larté;

° té garantojé se propozimet nga ministrat jané né pérputhje me pérparésité strategjike dhe buxhetore té
geverisé;

. té garantojé se mosmarréveshjet midis ministrive né lidhje me materialet e dorézuara né geveri jané
zgjidhur ose minimizuar pérpara mbledhjeve té KM-sg; dhe

. té garantojé se Kryeministri dhe kryetarét e komiteteve ministrore jané informuar mbi céshtjet gé
cohen pér vendime né komitete dhe né KM.

44.1 Pérgatitja e materialit né ministri: roli i ZQ-sé né pércaktimin e procedurave pér analizén e
politikave

Pérgatitja dhe hartimi i propozimeve pér KM éshté pérgjegjési e ministrave dhe e ministrive té tyre né té
gjitha vendet gé mbulohen né kété dokument. Procesi i hartimit té politikave dhe legjislacionit né vetvete,
éshté pértej objektivave té kétij dokumenti. Megjithaté, éshté e réndésishme té vihet né dukje se né shumé
vende ZQ-é ka njé rol gendror né drejtimin e procesit té pérgatitjes, né vecganti pérmes pércaktimit té
rregullave pér paragitjen e ¢éshtjeve né Késhillin e Ministrave. Théné mé shkurt, nése ZQ-é kérkon
paragitjen e disa tipeve té informacionit dhe té analizave né KM, atéheré ministria propozuese duhet gé
normalisht t’i kryejé ato analiza né procesin e vet pérgatitor dhe t’i pérfshijé ato né materialin gé do té
dorézojé.

Pér kété arsye, éshté njé gjé e zakonshme pér Zyrat e Qeverisé né shumé vende té OECD-sé (pér shembull,
né Kanada, né Mbretériné e Bashkuar dhe né Danimarké) té pérgatisin njé manual me udhézime pér
ministrité né lidhje me lloje té veganta té informacioneve gé kérkohen nga ministrat pér diskutim né KM-é.
Pérderisa analiza dhe kérkimet gé mbéshtesin dhe justifikojné njé propozim pérgatiten nga ¢do ministér dhe
ministria e tij, fokusi i udhézimeve té pérgjithshme éshté té garantohet se ¢éshtjet mé té réndésishme jané
trajtuar dhe theksuar né njé pérmbledhje té shkurtér (zakonisht e pérmbledhur né pesé fage) dhe e prezantuar
né njé format fiks. Pérmbledhja, nése pérgatitet miré, ndihmon gé diskutimi né KM-é té pérgendrohet né
céshtje té& réndésishme mé shumé sesa né detaje teknike apo té shkrimit (té cilat mé miré t’u lihen
ekspertéve). Pérvec késaj, ajo bén té mundur gé té keté disipliné né procesin pérgatitor, éshté e vlefshme pér
diskutimet e brendshme né ministri dhe ofron njé bazé té miré pér ZQ-né ndérkohé gé ajo analizon
propozimin né njé kontekst mé té gjeré té politikave.

Elementet specifiké té pérmbledhjes sé shkurtér pér ministrat éshté disi e ndryshme nga vendi né vend
dhe pérgjaté kohérave, si¢ ndryshon edhe formati. Eshté e réndésishme té vihet né dukje se éshté
pérgjegjési e ZQ-sé té garantojé se ministrat e marrin informacionin pér té cilin kané nevojé pér té marré
vendime mbi bazé té informacioneve. Ndérsa njé informacion i tillé duhet té vijé nga ministria
propozuese, ZQ-é éshté né fund té fundit pérgjegjése pér cilésiné dhe saktésiné e tij. Nése ky informacion
éshté i pérgatitur miré, pérmbledhja e shkurtér zakonisht u jep ministrave thelbin kur ata pérgatiten pér
mbledhjen e KM-sé, dhe shpesh shérben si referenca kryesore pér diskutimet e tyre gjaté veté mbledhjes.

Zérat kryesoré qé kérkohen pérgjithésisht kur prezantohen ¢éshtje né Késhillin e Ministrave tregohen né
dy tabelat e méposhtme.
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Shembull i pérgjithshém i formatit pér Pérmbledhjen e Shkurtér pér Késhillin e Ministrave

1. Vendimi/et e kérkuara

Kjo pjesé i tregon KM-sé me njé a dy fjali, se ¢faré ¢éshtjesh i kérkon propozuesi té marré né shqyrtim dhe
té niratojé.

2. Alternativat gé shqyrtohen

Kjo pjesé shpjegon shkurtimisht c¢faré alternativash jané marré né shqyrtim nga propozuesi. Kétu duhet té jepet
informacion i réndésishém né formé pérshkrimi ose pérmbajtje pér secilén alternativé dhe, mundésisht
shogérohet me njé ose dy fjali komentuese. Komentet duhet té pérfshijné pasojat kryesore si edhe argumentet
pro e kundér.

3. Rezultatet kryesore té konsultimeve

Kjo pjesé duhet té identifikojé se mbi cilat ministri, OJF dhe grupe té tjera t& synuara mund té keté ndikim té
madh propozimi dhe té theksojé ato grupe me té cilat jané béré konsultime dhe gé kané shqetésime kryesore té
pazgjidhura. Ka réndési gé kéto piképamije té pasgyrohen hapur dhe me saktési né pérmbledhje.

4. Alternativa e rekomanduar dhe argumentimi

Kjo pjesé duhet té tregojé alternativén e rekomanduar dhe té paragesé arsyet pér pérzgjedhjen e alternativés sé
rekomanduar né krahasim me alternativat e tjera. Kur éshté e mundur, duhet té vihen né dukje lidhjet me
prioritetet strategjike té geverisé dhe me angazhimet e tjera dhe vendimet e Késhillit t& Ministrave. Mendimet e
mbéshtetura né efektivitetin e kostos dhe né géndrimet e publikut jané gjithashtu informacion i dobishém gé
duhet té pérfshihet né kété pjeseé.

5. Kostoja e alternativés sé rekomanduar

Bazuar né njé analizé té ploté financiare, ky seksion duhet té tregojé koston e pritshme té alternativés sé rekomanduar
dhe, kur éshté e pérshtatshme té sugjerojé edhe burimin e financimit (pér shembull, me fondet e veté ministrisé, me
buxhetin e vitit t& ardhshém, nga rezervat, etj.). Né disa raste (pér shembull né ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé), kjo pjesé duhet t&€ mbéshtetet edhe nga njé vlerésim i ploté i ndikimit fiskal.

6. Ndikimet e pritshme

Kjo pjesé pérmbledh shkurtimisht ndikimet g& mund té keté ky vendim, pér shembull tek publiku, tek grupe té caktuara,
taksapaguesit, mbi ekonoming, punésimin, mjedisin. Kjo pérmbledhje duhet t¢ mbéshtetet né analizén dhe né studimin
sasior qé pérmbahet né dosjen qé i dorézohet KM-sé.

7. Harmonizimi me legjislacionin e BE-sé

Kjo pjesé duhet té shpjegojé shkurtimisht réndésiné gé materiali i propozuar ka né lidhje me harmonizimin e legjislacionit
vendas me até t€ BE-sé. Né rastin e projektligjeve duhet té tregohet nése materiali &shté analizuar dhe certifikuar nga njé
organ kompetent pérgjegjés pér harmonizimin e ligjeve.

8. Mesazhet e komunikimit

Kjo pjesé duhet t’i sugjerojé Késhillit t¢ Ministrave njé numér té vogél mesazhesh komunikative gé do té pérdoren kur té
njoftohet ky vendim dhe/ose té shpjegohet se pse Késhilli i Ministrave vendosi ta miratojé até. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme né rastet kur vendimi parashikohet t& mos pritet miré nga publiku né pérgjithési ose nga grupe té vecanta té tij,
ose kur mospranimi nga publiku sjell dém.
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Ministri i Shéndetésisé

NE MIREBESIM
MEMORANDUM PER KESHILLIN E QEVERISE
13 gusht 2000

Titulli: kétu jepet njé formulim i shkurtér dhe i pérmbledhur i Iéndés sé memorandumit

1. Konteksti

Qéllimi i kétij memorandum éshté té sigurohet miratimi i gqeverisé pér njé skemé té re rimbursimi pér recetat e barnave. Né 22
tetor 1997, komisioni i caktuar pér t& marré né shqyrtim futjen e njé skeme té tillé paragiti rekomandimet. ...

2. Zgjidhjet alternative

Uné kam shqgyrtuar disa rrugé alternative pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Njé alternativé mund té jeté....

3. Argumentet pro dhe kundér propozimit
Argumentet Pro...........oooveeeeiriniiiiaiiaaaanans Argumentet Kundér...................
4. Rekomandimi im

Pasi i peshova alternativat e ndryshme, uné kam vendosur té rekomandoj alternativén 2. Arsyet e mia jané si mé poshté:

5. Dorézuar pér komente

Memorandumi i geverisé i &shté dhéné Ministrit té Financave dhe Ministrit t&8 Mjedisit. Ministri i Financave nuk ka komente.
Ministri i Mjedisit ka komentin e méposhtém:

TP ”  (Nése éshté e  pérshtatshme, pérfundim alternativ)

6. Pérfundim
1. Njé skemé duhet té vihet né pérdorim...
2. Kostoja e skemés duhet té mbulohet brenda kuadrit té buxhetit ekzistues té Ministrisé sé Shéndetésisé. ..
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442 Analiza e politikave né ZQ-€: koordinimi dhe zgjidhja e konflikteve

Me té mbérritur njé propozim pér Késhillin e Ministrave né Zyrén e Qeverisé éshté e réndésishme té
analizohet pérmbajtja pér t’u siguruar se ai éshté gati pér diskutim dhe pér vendim né mbledhje apo né
komitetin ministror. Shumica e ZQ-ve né vendet e OECD-sé e rendisin koordinimin e politikave dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve si njé nga funksionet e tyre kryesore. Disa madje e rendisin si funksionin e
tyre té vetém. Né Gjermani pér shembull, njé nga tre funksionet e renditura pér ZQ-né éshté “t’i ofrojé
Kancelarit informacionin dhe kapacitetet koordinuese té nevojshme pér realizimin e politikés sé
pérgjithshme té geverisé”. Né Irlandé, funksioni kryesor i renditur éshté “té ofrojé késhilla pér politikat dhe
mbéshtetje administrative pér Taoiseach [Kryeministrin]”. Né Zelandén e Re, funksioni kryesor i ZQ-sé
éshté “t& nxisé interesin kolektiv té geverisé dhe koordinimin efektiv té procesit té zhvillimit té politikave”.
Né Turqi, njéri nga funksionet e ZQ-sé éshté “té garantojé koordinimin midis ministrive, t¢ monitorojé
ményrén sesi trajtohet axhenda e politikés sé pérgjithshme té geverisé”.

Situata éshté krejt e ndryshme né vendet e EQL-sé dhe né ato té Ballkanit Peréndimor ku, si¢ e kané
treguar edhe vlerésimet e Sigma-s, mungesa e kapacitetit pér politikat é&shté shpesh dobésia kryesore e
Zyrés sé Qeverisé. Sigurisht ka disa shenja inkurajuese se kjo situaté éshté duke ndryshuar. Njé nga
shembujt mé té miré té késaj gjendet né Hungari, ku gé né vitin 1998, Zyrés sé Qeverisé (e riorganizuar) i
éshté dhéné njé rol mé me ndikim né zbatimin e géllimeve té geverisé dhe né sigurimin e njé koordinimi
me peshé. Njé grup ekspertésh, i quajti “Referatura” ministrité hije pér té siguruar koordinimin
horizontal. Letonia ka ngritur njé Departament té Koordinimit té Politikave né Zyrén e vet té Qeverisé dhe
ish-Republika Jugosllave e Magedonisé é&shté gjithashtu né faza té pérparuara té krijimit té njé
departamenti té tillé. VVende té tjera si Bullgaria dhe Sllovakia tashmé kané né ZQ-é njéfaré kapaciteti pér
politikat, por ende kané nevojé té forcojné kompetencat dhe ekspertizén e zyrés.

Koordinimi i politikave éshté njé proces kompleks dhe ndonjéheré i pagarté. Stafi i politikave t& ZQ-sé nuk
pritet té keté njohuri té thella pér ¢do ¢éshtje gé trajtohet né ministri, dhe ata normalisht nuk ka pse té pérpigen
té zévendésojné ekspertét e ministrive né hartimin e politikave. Pér mé tepér, stafi i politikave priret té jeté njé
“sektor gjeneralistésh”, pra ekonomistésh ose ekspertésh né fushat politikés sociale ose né fushén e politikés sé
jashtme, me njé horizont té pérgjithshém pér té gjithé sektorin. Sapo ata studjojné njé propozim té caktuar, ata
kané né pérgjithési katér instrumente pér koordinimin:

. Njé kéndvéshtrim té gjeré: Ata mund t’i pérdorin njohurité e tyre mbi pérparésité e geverisé dhe té
sektorit si njé té téré pér t’i treguar stafit t& ministrisé se né ¢’drejtime mund té keté nevojé té pérshtatet
propozimi i ministrisé.

. Mbikéqgyrés té procesit: Ata mund té informojné dhe t’u kujtojné ministrive rregullat pér pérgatitjen e
propozimeve pér Késhillin e Ministrave dhe réndésiné e analizave dhe konsultimeve té hapura me
cilési té larté duke treguar rastet kur procesi mund té menaxhohej mé miré.

o Zgjidhja e mosmarréveshjeve: Ata mund té thérrasin dhe té kryesojné mbledhjet ndérministrore té
zyrtaréve (mbledhje zyrtare ose jo) me géllim gé té zgjidhin konfliktet dhe té pérpunojné zgjidhje.

. Informojné eprorét: Kur céshtje té réndésishme nuk mund té zgjidhen, ata mund té njoftojné
Kryeministrin, kryetarét e komiteteve ministrore ose Sekretarin e Pérgjithshém mbi problemet e njé
propozimi me géllim gé c¢éshtja té shqyrtohet né njé nivel mé té larté. Ata mund t’i sugjerojné
Sekretarit té Pérgjithshém qé céshtjet e pazgjidhura té shqyrtohen né takimet javore té sekretaréve té
shtetit, ndérsa Kryeministrit (pérmes Sekretarit t& Pérgjithshém) mund t’i rekomandojné se si mund té
trajtohet ¢éshtja né mbledhjen e Késhillit t& Ministrave.

Pérfshirja e hershme né procesin e hartimit té politikave né ministrité éshté me réndési t¢ madhe pér
pérdorimin me sukses té instrumenteve té€ mésipérme. Né pérgjithési, personat gé punojné pér politikat né ZQ-
€ u jané caktuar té ndjekin njé ministri, njé numér ministrish ose njé sektor té téré (sektorin ekonomik, social,
té jashtém dhe té mbrojtjes). Né rastet kur njé iniciativé e réndésishme politike éshté ndérmarré né njérén nga
ministrité me té cilén ata jané ngarkuar té merren, stafi i ZQ-sé duhet té dijé rreth saj pérmes rrjetit té tij zyrtar
e jozyrtar. Ata mund té jené né gjendje té ndjekin mbledhjet pérgatitore té grupeve té punés ose t’i diskutojné
céshtjet shogérisht me persona gé pérgatisin konceptin e tyre ose draftet e para. Ata mund té sugjerojné
mbledhje té hershme ndérministrore té ekspertéve pér t’i diskutuar céshtjet pérpara se pér to té merret vendim,
ose pér té ofruar ide shtesé pér burimet e informacionit dhe eksperiencén ndérkombétare.
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Pér njé tabelé pérmbledhése té pérfshirjes sé ZQ-sé né analizén e pérmbajtjes sé politikave, lutemi t’i
referoheni tabelés 3, mé sipér.

Njé pérshkrim i ményrés se si funksionon Referatura né Hungari tregon pérdorimin e disa prej kétyre
instrumenteve. Ekspertét pérfshinen né pérgatitjen e dokumenteve té ministrive qé né fazat e hershme té
punés késhtu gé ata jané té miréinformuar pér pérmbajtjen e tyre né kohén gé kéto dokumente vijné né ZQ-é.
Népunési prités brenda Referaturés pérgatit njé shénim pér secilin dokument, pérfshiré kontekstin,
pérshkrimin e propozimit, rezultatin e konsultimeve ndérministrore, pikat e pazgjidhura, céshtjet e
konsideruara si problematike nga ZQ-é dhe propozimet pér zgjidhjen e tyre. Shénimi i jepet Kryeministrit,
ministrit pérgjegjés pér ZQ-né, kreut té Referaturas dhe zédhénésit té geverisé.

Pér té zgjidhur konfliktet ndérmjet ministrive pér ¢éshtje té politikave pérpara vendimit pérfundimtar té
Késhillit t&¢ Ministrave, mbledhjet apo takimet e zyrtaréve té larté té organizuara dhe/ose té drejtuara nga
ZQ-é jané njé mijet qé pérdoret gjerésisht. Mbledhjet mund té jené shumé zyrtare si né Francé (arbitrazhi)
ose jozyrtare si né Kanada. Ato mund té jené té vogla me pérfshirjen e dy ministrive ku ka lindur njé
problem serioz (pér shembull kur ka kontradikta themelore midis objektivave té Ministrisé sé Transportit
dhe asaj té Mjedisit). Mbledhjet mund té jené shumé té médha ku marin pjesé shumé ministri dhe, madje
edhe agjenci dhe zyra rajonale. Anétarét e stafit t&¢ ZQ-sé gé thérrasin dhe drejtojné mbledhje té tilla kané
avantazhin e veprimit né rolin e njé “negociatori t&€ ndershém” pérderisa ata nuk pérfagésojné interesat e
ndonjé ministrie, por bartin vetém pérgjegjésiné kolektive té geveriseé.

Shumé vende (sidomos té EQL-s€) e shohin té dobishme gé té béjné mbledhje té sekretaréve té shtetit té té
gjithé ministrive, t8 kryesuara kéto nga Sekretari i Pérgjithshém, si njé fazé pérfundimtare koordinuese
pérpara se ¢éshtjet té shqyrtohen nga ministrat (né komitetet ose edhe né té gjithé Késhillin e Ministrave).
Mbledhje té tilla mbahen pér shembull né Hungari, Lituani, Letoni, ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé, Estoni, Spanjé, Norvegji, Finlandé dhe Gjermani. Pér kété mbledhje, Sekretari i Pérgjithshém
duhet té& informohet miré nga stafi i politikave i ZQ-sé né ményré gé té jeté né gjende té pérgendrohet né
¢éshtjet e pazgjidhura dhe ndoshta té sgarojé disa prej tyre pérpara se ato té shkojné pér vendim né duart e
ministrave. Kétu, pérfshirja e hershme dhe e vazhdueshme e stafit t¢ ZQ-sé me ¢éshtjet dhe ministrité gé
mbulojné ato problem do té rrisé cilésiné e informacionit gé ata i japin Sekretarit té Pérgjithshém.

Sé fundi, shumé vende kané pérpunuar njé sistem té komiteteve ministrore gé takohen pér té diskutuar
céshtjet né thellési dhe pér té zgjidhur konfliktet e fundit pérpara mbledhjes sé té gjithé Késhillit té
Ministrave. Kéto komitete gé disa heré quhen “komitete filtruese” mbledhin bashké ministrat (dhe
ndonjéheré edhe stafin e tyre mbéshtetés) zakonisht né bazé té njé grupimi té gjeré té sektoréve, pér
shembull, komitete té politikave ekonomike, komitete té ¢éshtjeve sociale, komitete té integrimit europian.
Kéto komitete mund té kryesohen nga Kryeministri, njé Zévendéskryeministér, ose njé ministér me pérvojé
né fushén specifike. Shqyrtimi i ¢éshtjes nga komiteti mund té jeté njé kérkesé pér té gjitha ¢éshtjet gé
shkojné né Keéshillin e Ministrave ose komitetet mund té mblidhen pér té diskutuar ¢éshtje té vecanta me
réndési politike ose strategjike. Né shumicén e rasteve, puna e kétyre komiteteve mbéshtetet nga Zyra e
Qeverisé.

Tabela 5. Mbledhja koordinuese pérpara mbledhjes sé Késhillit té Ministrave

Vendet anétare t& OECD-sé A diskuto"hen géshtjgt nga komitetgt A kryhgt mbl_ed_hje_jqu're e zyrtaréve
ministrore pérpara se té merren vendimet| kryesoré té ministrisé pér té diskutuar
nga KM-é? dhe pérfunduar ¢éshtjet e rendit té
dités?
Australia Po, kjo éshté kérkesé Jo
Austria Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Franca Po, kjo éshté kérkesé Jo (por béhen shumé takime arbitrazhi)
Gjermania Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Islanda Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Jo
Irlanda Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Jo
Hollanda Po, kjo éshté kérkesé Jo
Norvegjia Jo Po, ¢do javé
Spanja Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Suedia Jo, nuk ka komitet ministror. Céshtjet Jo
diskutohen mes ministrave né takimin e
pérgjithshém
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" A diskutohen ¢éshtjet nga komitetet A kryhet mbledhje javore e zyrtaréve
Vendet e EQL-sé e - " : A S
ministrore pérpara se té merren vendimet| kryesoré té ministrisé pér té diskutuar

nga KM-&? dhe pérfunduar g¢éshtjet e rendit té
dités?

Bullgaria Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Po, ¢do javé
Republika Ceke Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Po, ¢do javé
Estonia Jo Po, ¢do javé
Hungaria Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Letonia Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Lituania Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Po, ¢do javé
Polonia Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé
Sllovakia Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Jo

Sllovenia Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé

A diskutohen ¢éshtjet nga komitetet A kryhet mbledhje javore e zyrtaréve

Vendet e Ballkanit Peréndimor o N " : T S
ministrore pérpara se t&€ merren vendimet| kryesoré té ministrisé pér té diskutuar

nga KM-g? dhe pérfunduar céshtjet e rendit té
dités?

Shqipéria Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Disa heré

Bosnja dhe Herxegovina (nivel shteti) Po, kjo éshté kérkesé Jo

Bosnja dhe Herxegovina (federaté) Jo Jo

Kroacia Po, kjo éshté kérkesé Jo

Ish Republika Jugosllave e Magedonisé Po, kjo éshté kérkesé Yes

Serbia & Mali i Zi (federaté) Po, kjo éshté kérkesé Jo

SaM/ Mali i Zi Po, kjo éshté kérkesé Po, ¢do javé

SaM/ Kosova Diskutohen vetém ¢éshtjet kryesore Po, ¢do javé

Njé& mjet shumé i dobishém pér té siguruar qé pérpjekjet e ZQ-sé pér koordinimin e politikave té ndikojné né
rezultatin e diskutimeve né Késhillin e Ministrave éshté pérgatitja e njé shénimi informativ pér Kryetarin e
Késhillit t& Ministrave (né pérgjithési Kryeministri). Shénime té tilla b&jné t& mundur gé ZQ-¢é té informojé
Kryetarin pér ¢éshtje shumé té vecanta ose pér konflikte t€ pazgjidhura midis ministrive, té cilat mund té
kérkojné vémendje té posagme né mbledhje. Fakti se ZQ-é informon Kryetarin pérpara mbledhjes gjithashtu i
jep ZQ-sé njé status té caktuar né sistem dhe njé autoritet jozyrtar pér t’u pérpjekur pér informacion mé té
miré dhe pér té zgjidhur konfliktet. Nése ministrité e diné se Kryetari mund té informohet me shénimin
informativ se ¢éshtja nuk éshté gati pér t’u cuar né Késhillin e Ministrave, atéheré ata mund té béjné njé
pérpjekje shtesé ta zgjidhin problemin dhe té shmangim shénimin “negativ”.

Tabela 6. Késhillat pér politikat nga Zyra e Qeverisé

Vendet anétare té A pérga}tit ZQ-é nje §héqim _p'ér A pérfshin_ shénimi Qér Au shpg‘érndahen shénimet pér
OECD-sé Kryet_arlp e_IfM:se pér ge_shtjet“e Krygtarln_le KI\/_I-_se ) Kryetarlr_1 e KM-sé anétaréve té
rendit té dités té mbledhjeve té |rekomandime pér trajtimin ose tjeré té KM-sg?
KM-sé&? jo té ¢éshtjes né mbledhje?
Australia Po, pér ¢do céshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Austria Jo Jo Nuk pérgatiten shénime
Franca Po, pér ¢do ¢éshtje Po (by PMO) Jo, vetém Kryetarit dhe drejtuesit
té mbledhjes

Gjermania Po, pér ¢do céshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Islanda Jo Nuk pérgatiten shénime Nuk pérgatiten shénime
Irlanda Po, pér ¢do céshtje Disa heré Jo, vetém Kryetarit
Holanda Po, pér ¢do ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Norvegjia Po, pér ¢do ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Spanja Vetém pér disa ¢éshtje Disa heré Jo, vetém Kryetarit
Suedia Vetém pér disa ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
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Vendet e EQL-sé A pérgatit ZQ-& njé shénim pér A pérfshin shénimi pér A u shpérndahen shénimet pér
Kryetarin e KM-sé pér ¢éshtjet e Kryetarin e KM-sé Kryetarin e KM-sé anétaréve té
rendit té dités té mbledhjeve té |rekomandime pér trajtimin ose tjeré t& KM-sé?
KM-s&? jo té ¢éshtjes né mbledhje?
Bullgaria Po, pér ¢do céshtje Po Po, té gjithé anétaréve
Republika Ceke Po, pér ¢do ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Estonia Po, pér ¢do céshtje Disa heré Jo, vetém Kryetarit
Hungaria Po, pér ¢do ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Letonia Vetém pér disa ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Lituania Po, pér ¢do céshtje Po Po, té gjithé anétaréve
Polonia Po, pér ¢do ¢éshtje Po Jo, vetém Kryetarit
Sllovakia Vetém pér disa ¢éshtje Disa heré Jo, vetém Kryetarit
Sllovenia Po, pér ¢do ¢éshtje Po Po, té gjithé anétaréve
Vendet A pérgqtit ZQ-é n“jé §héqim pér A pérfshir! shénimi Qér A u shpérndahen shénimet pér
Ballkanit Kryetarin e KM-sé pér céshtjet e Kryetarin e KM-sé Kryetarin e KM-sé anétaréve té
Peréndimor rendit té dités té rpbledhjeve té rel_<orrl1lar1d|m_e pér trajtlml_n ose tjeré t& KM-sé?
KM-sé? jo té ¢céshtjes né mbledhje?
Shqipéria Po, pér secilin prej tyre Disa heré Jo, vetém Kryetarit
Bosnja dhe Jo Jo Nuk pérgatiten shénime
Bosnja dhe Hercegoving Jo Jo Nuk pérgatiten shénime
(federaté)
Kroacia Jo Nuk pérgatiten shénime Nuk pérgatiten shénime
Ish Republika Jugosllave Jo Jo Nuk pérgatiten shénime
e Magedonisé
Serbia & Mali i Zi Po, pér ¢do ¢éshtje Jo Jo, vetém Kryetarit
SaM/ Mali i Zi Po, pér ¢do céshtje Po Po, té gjithé anétaréve
SaM/ Kosova Vetém pér disa ¢éshtje Disa heré Vetém ministrit/ministrave pérkatés

Pérsa i pérket pérgatitjes sé informimit pér politikat, rezultatet e pyetésorit tregojné se vendet e EQL-
sé kané béré pérparim té dukshém gjaté viteve té fundit, qé né kohén kur Sigma béri vlerésimin e
fundit né vitin 2000. Nése kjo gjé nuk éshté njé artific i vetéraportimit, ai mund té tregojé njé rol né
rritje dhe té mirépritur t& ZQ-sé né céshtjet e politikave. Si edhe pér shumé c¢éshtje té trajtuara né kété
raport, vendet e Ballkanit Peréndimor duket se kané mbetur mbrapa.

45

Koordinimi i mesazheve té& komunikimit

Dekadat e fundit, lidhja ndérmjet politikave dhe komunikimit éshté rritur shumé ashtu si edhe lidhja midis
politikave dhe medias. Pér pasojé, procesi i hartimit t& politikave dhe komunikimet e geverisé éshté duke u
ndérlidhur shumé. Disa nga arsyet pér kété lidhje mé té ngushté midis politikébérjes dhe komunikimeve jané:

. Njé karakteristiké kyc dhe né rritje e demokracisé moderne éshté transparenca, e cila i imponon
geverive detyrén gé t’i shpjegojé publikut té gjeré ¢faré po bén dhe pse po e bén até gjé. Mundésia pér
té marré informacion mbi politikén dhe vendimet e geverisé ka ardhur duke u béré njé e drejté bazé e

gytetaréve.

. Veprimet e geverisé né fund té fundit varen pér suksesin e tyre nga toleranca dhe pranimi i publikut:
nése njé ligj ose njé taksé mendohet si e padrejté, ka mé shumé mundési qé ligji té shkelet ose té
ndodhé evazion fiskal. Duke shpjeguar arsyet gé e shtyjné geveriné té marré vendimet gé ka marré,
rritet mundésia gé veprimet e geverisé té jené té suksesshme.

. Nése geveria nuk arrin té shpjegojé pse po e bén dicka, ajo e I& veten zbuluar ndaj spekulimeve se
motivet e saj nuk jané té pastra. Nése shtypi bén pyetje dhe geveria nuk jep pérgjigje té mira, ose nése
ministrat ofrojné pérgjigje kontradiktore, shumé njeréz do té nxjerrin pérfundime té pafavorshme.

. Shumé veprime té geverisé krijojné edhe “fitues”, edhe “humbés”. Ata qé humbasin nga njé politiké e
re e geverisé, qofté nga njé reformim i sistemit té taksave ose nga njé vendim pér té ndértuar njé rrugé
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té re, ka mundési gé ta hapin gojén mé shumé sesa fituesit dhe shtypi éshté mé i prirur ta béjé kété njé
objekt kritikash. Né mbéshtetje té politikave té veta, geveria ka interes gé ta tregojé té ploté ngjarjen.

. Qeverité jané shumé té ndjeshme ndaj imazhit té tyre publik gjaté té gjithé mandatit té tyre dhe
veganérisht kur afrohen zgjedhjet. Ato kané interes té ndikojné né ményrén sesi raportohen lajmet dhe
té kené pak ndikim mbi pérmbajtjen dhe kohén e mesazheve. Nése ¢do ministér Eshté térésisht i liré t’i
japé lajme shtypit, menaxhimi kolektiv i geverisé dhe i politikave té saj ka mundési té dalé
kontradiktor.

Kérkesa e rritur e publikut pér informacion ka rritur gjithashtu edhe interesin e geverisé pér kontrollin dhe
koordinimin e mesazheve té veta me géllim gé té rrisé popullaritetin dhe pranueshmériné e politikave té
veta. Ky kontroll dhe koordinim nga geveria nuk i Ié ministrat té pércojné mesazhe té ndryshme dhe
kontradiktore. Po ashtu, shumé geveri ndértojné njé gasje kolektive ndaj komunikimeve, duke i dhéné né
pérgjithési Kryeministrit pérgjegjésiné kryesore pér té garantuar se publiku informohet pér punén e
geverisé. Ministrat, nga ana e tyre, jané pérgjegjés, né konsultim me Kryeministrin, pér té siguruar gé
publiku informohet pér zhvillimet né fushat e tyre specifike té kompetencés. Menaxhimi dhe koordinimi i
pérditshém i funksionit té komunikimeve i njihet shpesh ZQ-sé ose ZK-sé, drejtpérdrejt né duart e
zédhénésit té geverisé ose kreut té zyrés sé shtypit té geverisé/Kryeministrit.

Pastaj ZQ-& ndérton mekanizma pér té garantuar, pér shembull se informacioni i ofruar nga njé ministri
gshté i pérputhur me informacionin e lIéshuar nga ministrité e tjera dhe nga zédhénési i geverisé dhe se
iniciativat jané sinkronizuar dhe njoftimet jané pércaktuar se kur do té jepen pér té maksimalizuar
ndikimin e tyre. Mekanizmat e koordinimit pérfshijné: njé kérkesé qé tregon se mesazhet komunikative
jané pjesé e memorandumit pérmbledhés té Késhillit t& Ministrave (shih shembullin mé sipér); mbledhjet
javore té késhilltaréve té ministrave pér komunikimin, té kryesuara nga Zédhénési i Qeverisé; njé céshtje
javore mbi komunikimet né mbledhjen e KM-sg; njé plan strategjik pér komunikimin.

Né shumé vende, funksioni i koordinimit t& komunikimeve té geverisé éshté né ZQ-& dhe/ose ZK-8. Né
Slloveni, pér shembull, Zyra e Marrédhénieve me Publikun dhe Median éshté pjesérisht njé shérbim dhe
pjesérisht njé mekanizém i koordinimit. Ajo mundéson marrédhénie té plota me publikun dhe mbéshtetje me
informacion pér geveriné si njé e téré si edhe ofron informacion si pér publikun brenda ashtu edhe jashté
vendit, pérfshiré edhe pér ¢éshtjet e integrimit europian. Drejtori i saj éshté Z&édhénési zyrtar i Qeverisé. Kjo
zyré koordinon gjithashtu edhe punén e marrédhénieve me publikun t& ministrive pérmes njé rrjeti té ndértuar
miré té zyrtaréve té ministrive. Né Austri, njé nga pesé departamentet e Kancelarisé Federale quhet “Njésia
pér Shtypin dhe Informacionin né nivel Federal” dhe Kancelaria gjermane ka njé Zyré Shtypi dhe
Informacioni me njé staf t&é madh gé drejtohet nga njé sekretar shteti.

Komunikimet e geverisé pothuajse gjithmoné ecin né hapésirén e ngushté midis informacionit dhe
propagandés. Né njé vend demokratik duhet té& béhet dallimi kompleks midis informimit dhe ndikimit té
publikut. Pér kété arsye, koordinimi dhe menaxhimi i informimit dhe i komunikimeve geveritare vendoset
shpesh né pjesén politike té ZQ-sé (ZK-s€) mé shumé sesa né pjesén administrative. Megjithaté, né shumé
vende ka elementé dallues: ZQ-é éshté mé shumé pérgjegjése pér “informimin”, ndérsa ZK-& mé shumé pér
“komunikimet”. Ky dallim nénvizon detyrimin kolektiv té geverisé pér ta mbajtur publikun té informuar dhe
té drejtén e saj politike pér té shpjeguar e justifikuar dhe madje, edhe pér “t€ shitur” politikat dhe
legjislacionin e vet tek publiku.

4.6 Koordinimi i monitorimit té performancés sé geverisé

Zbatimi i vendimeve té geverisé dhe monitorimi i rezultateve jané né thelb pérgjegjési e ministrave té
vecanta. Megjithaté, geveria si kolektiv, dhe vecganérisht Kryeministri personalisht, kané njé pérgjegjési
(nga kushtetuta, ligji, ose konventa) si pér performancén individuale ashtu edhe pér até kolektive. Né
informacionin e ofruar pér Profilet e PUMA-s gé u pérmend mé sipér, Holanda e shpreh até shkurtimisht:
“Zbatimi i vendimeve té Késhillit t& Ministrave é&shté pérgjegjési e ministrave pérkatés. Programi i
geverisé dhe progresi i propozimeve pér politikat e parashikuara shgyrtohen rregullisht nga Késhilli i
Ministrave. Raporti i progresit pérgatitet nga Sekretari i Késhillit t&¢ Ministrave [kryetari i ZQ-sé]”.
Shumica e vendeve té OECD-sé dhe shumé vende té EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor ndjekin té
njéjtén qasje dhe shumica e ZQ-ve kané té paktén njé kapacitet té kufizuar pér té monitoruar
performancén.
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Problemi mé i zakonshém gé haset né vendet e EQL-sé dhe né ato té Ballkanit Peréndimor pérsa i pérket
monitorimit éshté se ky shpesh pérgendrohet pothuajse vetém e vetém né aspektet formale té monitorimit,
pra ata monitorojné aspekte té tilla si detyrat e caktuara dhe datat e kryerjes sé tyre (shpesh népérmjet njé
sistemi kompjuterik), por nuk trajtojné ndikimet dhe efektet aktuale mbi shogériné dhe ekonominé. Kjo
prirje éshté e lidhur me njé pérkufizim shumé juridik té zbatimit qé e barazon “zbatimin” me miratimin e
ligjit dhe/ose té legjislacionit dytésor (rregulloreve). Né kéto kushte, njé vendim konsiderohet i zbatuar
kur ligji miratohet dhe njé ministér konsiderohet se ka zbatuar njé vendim té Késhillit t& Ministrave sapo
miratohet legjislacioni dytésor gé i éshté kérkuar.

Ndérsa nuk ka piké dyshimi se kalimi i akteve ligjore éshté njé hap i nevojshém drejt zbatimit té ploté,
me siguri gé nuk éshté fare e arsyeshme té thuhet se njé buxhet ose taksé ose program shkollor éshté
“zbatuar” kur jané miratuar ligji dhe rregullat pér zbatimin e tij. Zbatimi ka té b&jé mé shumé me disa
hapa té caktuar konkrete, pér shembull, njé program i ri zbatohet kur té gjithé (ose shumica) e
mésuesve dhe e shkollat e pérdorin até. Njé nga sfidat e reformés sé administratés publike né vendet e
EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor éshté zgjerimi i koncepteve té zbatimit dhe té monitorimit pértej
pérkufizimeve thjesht formale dhe juridike. ZQ-& mund té kontribuojé né kété zhvillim duke zgjeruar
pérkufizimin e asaj se ¢faré éshté performanca kolektive, si edhe duke zgjeruar aktivitetet e veta
monitoruese deri né pérgendrimin mbi zbatimin aktual dhe konkret té politikave dhe legjislacionit.

4.7 Koordinimi i marrédhénieve me pjesét e tjera té shtetit (Presidentin, Parlamentin)

Detyra e ruajtjes sé koherencés sé politikave shpesh duhet té shkojé pértej vendimit té Késhillit té
Ministrave. Né té gjitha vendet e trajtuar né kété dokument, parlamenti duhet té miratojé té gjithé
legjislacionin parésor dhe ai mund té pérpiget té amendojé legjislacionin e geverisé gé éshté né pérgatitje
e sipér. Pérvec késaj, parlamenti &shté edhe nismétar i ligjeve dhe kéto ligje mund té harmonizohen ose jo
miré me veté pérparésité dhe politikat e geverisé. Kjo ¢éshtje éshté vecanérisht urgjente né vendet e EQL-
sé ku parlamentet priren té iniciojné njé numér té madh ligjesh dhe ku pérvec késaj, shpesh ekzistojné dhe
koalicione té véshtiré e té pagéndrueshém késhtu qé geveria mund té keté probleme pér té kontrolluar
axhendén e politikave. Pér pasojé, ekziston nevoja e koordinimit té marrédhénieve me parlamentin pér té
garantuar gé ministrat jané té gatshém té diskutojné dhe té mbrojné ligjet sipas fushave té tyre dhe té
paragesin njé géndrim té pérbashkét kur éshté e nevojshme.

Njé tjetér lidhje e réndésishme pér geveriné éshté Presidenti (dhe zyra e tij). Késhtu ndodh garté né sistemet
gjysmépresidenciale, ku mé shpesh ekzistojné fusha té pérbashkéta dhe té lidhura pérgjegjésie midis
presidentit dhe Kryeministrit. Por edhe né sistemet e pastra parlamentare, kreu i shtetit ka ndikim mbi
politikat, té paktén kohé pas kohe, dhe né ¢do rast Presidenti zakonisht dekreton ligjet, por jo gjithmoné né
ményré automatike.

Pér kéto arsye éshté shumé e zakonshme gé ZQ-é té jeté pérgjegjése pér menaxhimin dhe koordinimin e
marrédhénies me parlamentin né emér té geverisé, vecganérisht pér planifikimin dhe programimin e
legjislacionit geveritar. Pér shembull, né Itali, Belgjiké, Francé dhe Gjermani, ZQ-& ka njé njési qé merret
me ¢éshtjet e parlamentit. Né vendet e EQL-sé ky funksion shpesh éshté shumé i réndésishém. Né Lituani,
ky funksion éshté pérgjegjési e zyrtarit mé té larté né ZQ-&. Né Poloni, njé funksion i réndésishém i ZQ-sé
gshté “koordinimi i bashképunimit té Késhillit t& Ministrave dhe té Kryeministrit me Sejm-in (parlamentin),
Senatin dhe Presidentin e Republikés. Detyrat e njésive té tilla pérfshijné monitorimin e miratimit té
projektligjeve té geverisé, organizimin dhe planifikimin e shfagjes sé anétaréve té geverisé né parlament,
ofrimin e informacionit gjaté pérgatitjes pér “orén e geverisé” ose pér periudhén e interpelancave né
parlament, monitorimin e pérgjigjeve me shkrim pér pyetjet e deputetéve dhe dhénien e informacionit dhe e
késhillave té pérgjithshme mbi marrédhéniet me parlamentin dhe me deputeté té vecanté”.

Né sistemet parlamentare, njésité pér marrédhéniet me kreun e shtetit jané mé pak té zakonshme se njésité pér
koordinimin me parlamentin, pérderisa kéto marrédhénie shpesh jané té kufizuara né fushén e veprimit, jané
pérgjithésisht mé ceremoniale sesa ¢’jané ¢éshtjet e politikave dhe nuk jané kontradiktore. Megjithaté, né disa
vende, pér shembull né Mbretériné e Bashkuar, Gjermani dhe Kanada, ZQ-é i mban veté marrédhéniet me
kreun e shtetit. Menaxhimi i marrédhénieve midis geverisé dhe presidentit éshté njé detyré e larté né sistemet
gjysmépresidenciale, si né Francé (por edhe né Portugali, Finlandé dhe, ndoshta edhe né Poloni). Vija ndarése
midis kompetencave ndryshon shumé midis kétyre sistemeve, por shqyrtimi i hollésishém i kétyre céshtjeve
gé dalin né sistemet gjysmépresidenciale nuk éshté objekt i kétij dokumenti.
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4.8 Koordinimi i pérparésive specifike horizontale strategjike (integrimi europian, reforma né
administratén publike)

Pothuajse té gjitha ZQ-té kané disa funksione shtesé, pérmes sé cilave kryejné detyra gé nuk jané themelore
pér pérgjegjésité kryesore pér menaxhimin e sistemeve té vendimmarrjes né emér té Kryeministrit dhe té
Késhillit t¢ Ministrave. Kéto funksione shpesh pérfshijné aktivitete qé jané té papérséritshme pér njé vend té
vecanté ose pér njé periudhé té caktuar kohe. Shembujt né lidhje me Kryeministrin kané té béjné me
menaxhimin e ¢éshtjeve ndérgeveritare né federate té tilla si Kanadaja dhe Gjermania, ose ¢éshtje gé lidhen
me fémijét si né Rumani. Shembujt né lidhje me Késhillin e Ministrave pérfshijné zyrat e ngritura pér t’u
marré me rezultatet e pérmbytjeve né Poloni, me reformén kushtetuese né Mbretériné e Bashkuar dhe me
menaxhimin e Marréveshjes Kuadér né ish-Republikén Jugosllave t& Magedoniseé.

Megjithaté, disa funksione shtesé gjenden mé zakonisht né ZQ-té. Né pérgjithési, kéto aktivitete kryhen nga
ZQ-€ sepse ato edhe ndérthuren dhe kané pérparési té larté strategjike dhe si té tilla ato kané natyré kryesisht
koordinuese. Pér shembull, né shtetet federale, si né Kanada, Gjermani dhe Austri, menaxhimi dhe
koordinimi i marrédhénieve me geverité pérbérése (landet, provincat) i éshté ngarkuar ZQ-sé. Né vendet e
EQL-sé dhe né ato té Ballkanit Peréndimor, jané dy fusha té politikave qé disa heré trajtohen né ZQ-&. Kéto
jané: reforma e administratés publike dhe integrimi europian. Vendosja e kétyre aktiviteteve né ZQ-& ndodh
kudo né rajon, si¢ e tregon edhe tabela mé poshté. Megjithaté, &shté mjaft e zakonshme té paralajmérojné njé
diskutim, vecanérisht pérderisa késhilltarét e huaj u rekomandojné shpesh geverive gé kéto funksione té
kryhen nga ZQ-€.

Tabela 7. Njésité pér koordinimin me BE-né dhe reformén e administratés publike

Njésia pér koordinimin e reformés

Njésia pér koordinimin e marrédhénieve me sé administratés

Vendet anétare t¢ OECD-sé

BE-né
Australia Nuk ka lidhje ZQ
Austria ZK, Ministria e Jashtme ZK
Franca NE njé sekretariat té posagém Ministria e Shérbimit Civil
Gjermania ZQ Ministria e Brendshme
Islanda Ministria e Jashtme ZK
Irlanda ZK/Ministria e Jashtme ZK/Ministria e Financave
Hollanda Ministria e Jashtme Ministria e Brendshme
Norvegjia Ministria e Jashtme Ministria e Administratés Publike
Spanja ZK, Ministria e Jashtme Ministria e Financave

Suedia

Njésia pér koordinimin e reformés

Njésia pér koordinimin e marrédhénieve me .. L p
J P sé administratés

Vendet e EQL-sé

BE-né

Bullgaria ZQ ZQ

Republika Ceke Ministria e Jashtme Nuk ekziston njé njési e tillé

Estonia Ministria e Jashtme ZK

Hungaria Ministria e Jashtme ZQ

Letonia Zyra e Integrimit Europian ZQ (seksioni brenda Departamentit té

Koordinimit té Politikave)

Lituania ZQ, ZK Ministria e Brendshme

Polonia Ministria e Jashtme Ministria e Brendshme dhe e Administratés

Sllovakia ZQ Nuk ka njési té tillé

Sllovenia Zyra e Qeverisé pér Céshtjet Europiane Ministria e Brendshme

. . Njésia pér koordinimin e marrédhénieve me Njésia pérl_koorqmimin"e reformés

Vendet e Ballkanit Peréndimor BE-né sé administratés

Shqipéria ZQ (Ministri i Shtetit pér Integrimin) ZQ

Bosnja dhe HerxeZQvina (nivel Drejtori e pavarur Ministria e drejtésisé

Bosnja dhe HerxeZQvina (federaté) Nuk ka Nuk ka

Kroacia Ministria e Integrimit Europian Taskforca geveritare (né Ministriné e

Integrimit Europian)

Ish  Republika Jugosllave ¢ ZQ Might move to ZQ
Magedonisé
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Serbia & Mali i Zi (federaté) Ministria e Marrédhénieve Ekonomike Ndérkombétare Zyra pér Organizimin dhe Statusin e
Administratés

SaM/ Mali i Zi Ministria e Ekonomisé dhe e Integrimit Europian Ministria e Drejtésisé

SaM/ Kosova ZQ Ministria e Shérbimit Civil

Eshté interesante se integrimi europian éshté pérgjegjési e ZQ-sé né rreth gjysmén e vendeve té EQL-sé dhe
té Ballkanit Peréndimor, ndérsa reforma e administratés publike (PAR) éshté pérgjegjési e ZQ-sé né
relativisht mé pak vende. Né vendet e OECD-sé éshté krejt e pazakonshme gé pérgjegjésia pér reformimin e
administratés publike t’i jepet ZQ/ZK, megjithése né nja dy raste kéto zyra kané po té njéjtén pérgjegjési me
ministring.

A éshté e réndésishme dhénia e kétyre dy funksioneve Zyrés sé Qeverisé? Megjithése né vendet e EQL-sé
jané kryer fare pak vlerésime pér menaxhimin e integrimit europian, duket se nuk ka ende njé pérgjigje
pérfundimtare pér kété pyetje. Megjithaté, duket se dhénia e késaj pérgjegjésie éshté mé pak e réndésishme
sesa koordinimi. Né lidhje me dhénien e késaj pérgjegjésie ekzistojné tre modele: menaxhimi i integrimit
europian nga ZQ-é, nga Ministria e Punéve té Jashtme dhe né njé ministri té caktuar pér kété gjé. Té gjitha
kéto modele kané rezultuar efektive. Ajo gé ka réndési éshté se ekziston njé fokus i garté pér koordinimin e
aktiviteteve té integrimit europian né té gjithé administratén; se organi koordinues éshté i pranuar dhe
autoriteti i tij nuk sfidohet nga burokracia ose administrativisht; se pika gendrore éshté e lidhur miré me
njésité né ministrité; se &shté i pajisur me staf té mjaftueshém me njeréz té kualifikuar.

Pérsa i pérket reformés sé administratés publike, situata &shté shumé mé pak e garté. Si¢ u vu né dukje
mé sipér, konsulentét e huaj shpesh késhillojné geverité t’ia ngarkojné pérgjegjésiné pér reformimin e
administratés publike ZQ-sé, nén autoritetin e Kryeministrit. Kjo késhillé mbéshtetet né até se
pérderisa reforma né administratén publike prek té gjitha ministrité dhe organet e shtetit dhe pérderisa
éshté edhe urgjente edhe e véshtirg, ajo do té jeté efektive vetém nése udhéhiget nga lart. Megjithaté,
pér kété céshtje né fakt nuk ka studime té réndésishme dhe as edhe té dhénat e garta empirike nuk kané
treguar se kur kjo pérgjegjési i jepet ZQ-sé atéheré ka mé shumé mundési gé té jeté mé efektive sesa
kur kjo pérgjegjési i ngarkohet dikujt tjetér.

5. Struktura e Zyrave té Qeverisé

51 Paradoksi i larmisé dhe ngjashmérisé

Vihet re shpesh se ZQ-té ndryshojné mé shumé se ministrité nga vendi né vend. Pér kété ekzistojné arsye té
shéndosha. Pér shembull, krahasuar me strukturat e ministrive té linjés, struktura e ZQ-sé éshté e lidhur mé
drejtpérdrejt me ndarjen kushtetuese té kompetencave. Struktura e ZQ-sé ndryshon né varési té rrethanave
politike (njé parti né pushtet apo koalicion i ngushté apo i gjeré partish, prezenca ose mungesa e
zévendéskryeministrave). ZQ-é varet mé shumé nga nevojat dhe personaliteti i Kryeministrit specifik sesa
varet ministria nga nevojat dhe personaliteti i ministrit. Né fakt, njé véshtrim né organigramén e ZQ-ve té
ndryshme na zbulon njé larmi té madhe né strukturat e tyre.

Mé shumé sesa larmia e mésipérme, né shumicén e vendeve té EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor, ZQ éshté
pér veten e saj né tranzicion dhe nuk éshté stabilizuar ende me njé strukturé fikse dhe t& gendrueshme. Né
disa raste, ky éshté njé eksperiment i dobishém pér té paré se ¢faré funksionon mé miré né njé sistem té
veganté. Né raste té tjera, ZQ-& mund té jeté rezultat i ndihmés teknike dhe i késhillave kontradiktore té dhéna
nga jashté ose i ndryshimeve té tjera administrative, té tilla si kalimi i njé ligji té ri pér shérbimin civil. Cilado
gé té jeté arsyeja, analizat dhe vlerésimet e kryera né rajon gjaté dymbédhjeté viteve té fundit kané zbuluar se
funksionet dhe strukturat e ZQ-ve vazhdojné té jené né ndryshim.

Megjithaté, éshté paradoksale gé larmia e strukturave té ZQ-sé fsheh gjithashtu ngjashméri themelore.
Megjithése nuk ekziston njé ZQ-é e pérgjithshme, standarde nuk é&shté shumé e véshtiré té ndértohet njé
model i pérgjithshém i ZQ-sé e cila do té kishte ngjashméri té réndésishme me ZQ-né e pothuajse té ¢do
vendi. Studimet kané treguar se pérsa i pérket funksioneve té pérgjithshme, ZQ-té kryejné shumé aktivitete gé
jané té brendshme pér punén e geverisé dhe té administratés, mé shumé sesa u shérbejné publikut. Ato né
pérgjithési kryejné disa nga ose té gjitha funksionet e méposhtme: funksione logjistike dhe teknike té lidhura
me mbledhjet e Késhillit t& Ministrave; planifikim pune dhe planifikim strategjik; koordinim té politikave,
késhillim pér politikat dhe zgjidhje té konflikteve; funksione ligjore; funksione komunikative; disa funksione
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monitoruese si edhe funksione té menaxhimit té brendshém té tyre. Ato rrallé kryejné e funksionet e ofrimit té
shérbimeve, funksione rregullatore ose funksione mbikéqyrése.

Shumica e ZQ-ve kryesohen nga njé ministér ose njé Sekretar i Pérgjithshém (i cili &shté caktuar ose nga
geveria, ose nga Kryeministri). Né shumicén e rasteve, Sekretari i Pérgjithshém (edhe nése ai éshté
népunés civil) mund té zévendésohet kur ndryshon Kryeministri. Ndér vendet e EQL-sé, né Hungari,
Poloni, Sllovaki, Slloveni dhe né Republikén Ceke, kreu i Zyrés sé Qeverisé éshté njé ministér.

Po ashtu, ndér vendet e OECD-sé, shumica e kryetaréve té ZQ-sé jané zyrtaré té larté me pérjashtime té
dukshme té Gjermanisé dhe Spanjés.

Shpesh, organizimi i ZQ-sé pérfshin kombinimin e njésive (departamenteve, sektoréve, zyrave, etj.) qé kané
pérgjegjésiné té kryejné aktivitetet e pérshkruara me hollési né seksionin 4 té kétij dokumenti. Njésité e
zakonshme jané:

° ZK-€: zyra jep mbéshtetje administrative dhe politike posacérisht pér Kryeministrin;

° Kabinetet e zévendéskryeministrave (atje ku ata ekzistojné) dhe kabinetet e ministrave té tjeré pa
portofol;

. Njésia pér shtypin dhe komunikimet: né shumé raste kjo éshté pjesé e ZK-sé, pér shkage kryesisht té
natyrés politike té komunikimeve;

o Njésia pér pérgatitjen teknike té mbledhjeve té geverisé dhe té komiteteve ministrore (atje ku ato
ekzistojné) pér té kryer rolin e tyre né sistemin e vendimmarrjes;

. Njésia ose njésité gé béjné koordinimin e politikave dhe japin késhilla pér KM, Kryeministrin dhe
kryetarét e komiteteve. Né shumé raste, ka 3-5 njési té tilla, té€ pércaktuara sipas linjave sektoriale (pér
shembull, pér politika ekonomike, politika sociale, mbrojtjen, politikén e jashtme);

o Njésia e planifikimit: né disa raste nuk ka njé njési mé vete dhe planifikimi &shté njé nga detyrat e
njésisé pér koordinimin e politikave;

o Njésia juridike ose legjislative;

. Njésia pér monitorimin e zbatimit té vendimeve té geverisé: kur monitorimi éshté kryesisht teknik, ky
funksion mund té kryhet nga e njéjta njési gé pérgatit mbledhjet;

. Njésia pér menaxhimin e marrédhénieve té geverisé me parlamentin dhe Zyrén e Presidentit;

. Njésia pér menaxhimin e brendshém té ZQ-sé (personelit, buxhetit, teknologjisé sé informacionit, etj.).

Pérvec kétyre, shumica e ZQ-ve kané edhe disa funksione shtesé (si¢ u trajtua né pikén 4.8 mé sipér). Kéto
funksione jané unike pér secilin sistem, duke e béré té pamundur arritjen e pérgjithésimeve.

5.2 Shénim pér strukturén e ZK-sé

Ky dokument nuk merret né detaje me funksionet dhe organizimin e ZK-sé, e cila éshté pjesé e aparatit
gendror gé i shérben posacgérisht Kryeministrit si kreu politik i geverisé (né dallim nga kryetari i
mbledhjeve té KM-sé). Megjithaté, né kontekstin e diskutimeve pér strukturén organizative té ZQ-sé, éshté
me vend té thuhen disa fjalé.

Njé céshtje e réndésishme e strukturés éshté ndarja e pérgjegjésive midis ZQ-sé dhe ZK-sé. Si¢ u vu né dukje
mé sipér, ZK-é éshté pothuajse gjithmoné pjesé e ZQ-sé né njé kuptim administrativ. Po té nisemi nga
funksionet, ekzistojné dy modele ekstreme, me shumé ndryshime ndérmjet. Ekstremi i paré éshté njé model
ku shumica e funksioneve themelore (ligjore, té politikave, etj.) jané pjesé e ZQ-sé, duke i Iéné ZK-sé
kryesisht njé funksion té kufizuar né shérbim té nevojave té drejtpérdrejta té Kryeministrit, si sekretariati,
shoferi, menaxhimi i programit té punés, ndoshta edhe shkruesi i fjalimeve, népunési i shtypit, dhe njé ose dy
persona si késhilltaré politiké personalé. Né kété model, e gjithé ndihma tjetér pér Kryeministrin jepet nga
ZQ-€ si pjesé e shérbimeve té saj pér Késhillin e Ministrave. Shembuj té garté té kétij modeli jané Bullgaria,
ish Republika Jugosllave e Magedonisé dhe Danimarka. Modeli i dyté ekstrem pérbéhet nga dy institucione té
ndryshme, me ZK-né gé kryen shumé prej té njéjtave funksione si ato gqé kryen edhe ZQ-é, por nga njé
kéndvéshtrim politik. Shembuj té garté té kétij modeli jané Kanadaja dhe Franca. Vitet e fundit né kété
drejtim po shkon edhe Mbretéria e Bashkuar.
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Nga piképamja e organizimit duket se ndér vendet e OECD-sé, dy modelet jané mé té integruara. Né kéto
vende, kreu i ZQ-sé éshté pothuajse gjithmoné pérgjegjés edhe pér ZK-né. Né vendet e EQL-sé dhe té
Ballkanit Peréndimor prirja éshté té shkohet drejt njé ndarjeje mé t& madhe midis ZQ-sé dhe ZK-sé. Né rastet
kur kryetari i ZQ-sé éshté edhe kryetar i ZK-sé, kjo ndodh zakonisht pér arsye administrative. Kjo do té thoté
buxheti dhe personeli jané pérgjegjési e ZQ-sé, por kreu i ZQ-sé nuk ka autoritet té pérditshém, as nuk jep
detyra dhe as nuk bén mbikéqyrje té stafit té ZK-sé.

Né praktiké, kjo ¢éshtje éshté mé pak e réndésishme nga ¢’duket. Madje edhe né vendet ku ekziston njé
organizim i ndaré, té dy organet shpesh ndodhen né té njéjtén godiné dhe marrin té njéjtén mbéshtetje
administrative. Pér mé tepér, edhe vendet me organizime té kombinuara zakonisht kané njé dallim té garté né
funksionim midis dy zyrave, duke u lejuar atyre né fakt té funksionojné si organe paralele. Né praktiké, ajo qé
ka réndési mé shumé sesa struktura formale éshté diferencimi i garté i funksionimit dhe bashképunimi i
ngushté midis tyre. Kjo kérkon té béhet njé dallim i véshtiré midis funksioneve politike nga njéra ané, dhe
funksioneve administrative dhe té politikave nga ana tjetér.

Po ashtu, funksionet dhe struktura e ZK-sé duhet té shihet né kontekstin me té gjeré té té gjithé aparatit
administrativ. gé mbéshtet mbledhjet e geverisé, Kryeministrin, zE&vendéskryeministrat dhe ministrat pa
portofol. Eshté e réndésishme té garantohet kryerja e té gjitha funksioneve. Ato pastaj mund t’u ngarkohen
ose ZQ-sé, ose ZK-sé né pérshtatje me nevojat dhe traditat e ¢do vendi.

Céshtjet e pajisjes me staf jané shumé té réndésishme pér té béré té mundur kété diferencim. Brenda
strukturés sé pérgjithshme ka nevojé pér ekuilibér mes menaxhimit té politikave, késhillimit pér politikat,
inputeve politike dhe mbéshtetjes teknike/logjistike. Pér pasojé, kérkohen dy tipe té burimeve njerézore:

° njé element i géndrueshém pér té garantuar géndrueshméring e strukturés dhe vazhdimésiné e
procedurés dhe té njohurive pér politikat, né ményré té tillé gé njé ndryshimi i geverisé té mos
shkaktojé njé ndérprerje té punés dhe ulje té eficencés; dhe

. Element té pérkohshém pér té mundésuar késhillim politik né mbéshtetje té& piképamjeve té
Kryeministrit. Ky element mund té ndérrohet me ¢do Kryeministér.

Né shumicén e vendeve, ZQ-é &shté njé organ i pérhershém i pajisur me staf t& pérbéré kryesisht prej
népunésish civilé dhe ZK-é éshté e pajisur me té eméruar politiké té pérkohshém. Késhtu ndodh né Letoni,
Bullgari dhe Kanada. Megjithaté, vende té tjera si Franca, kané kombinuar né ményré té suksesshme
népunésit e pérhershém civilé dhe t& eméruarit e pérkohshém politiké né ZK-8. Ky kombinim ofron njé
element té dobishém té vazhdimésisé kur ndryshon geveria.
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Tabela 8. Lidhjet midis ZQ-sé dhe ZK-sé

A jané ZQ-¢ dhe ZK-é njé

A éshté Kryetari i ZQ-sé

Vendet anétare t¢ OECD-sé organizaté apo dy? njékohésisht edhe Kryetar i
KM-sg?
Australia Dy Pa pérgjigje
Austria Njé Po
Franca Dy Po, vetém pér géllime administrative
Gjermania Njé Po, vetém pér géllime administrative
Islanda Njé Po
Irlanda Njé Po
Hollanda Njé Po
Norvegjia Njé Po
Spanja Dy Po, vetém pér géllime administrative
Suedia Njé Po

A jané ZQ-¢ dhe ZK-é njé
organizaté apo dy?

A éshté Kryetari i ZQ-sé

Vendet e EQL-sé njékohésisht edhe Kryetar i

KM-s8?
Bullgaria Njé Jo
Republika Ceke Njé Po, vetém pér géllime administrative
Estonia Njé Po, vetém pér géllime administrative
Hungaria Njé Po
Letonia Njé Po, vetém pér géllime administrative
Lituania Njé Po, vetém pér géllime administrative
Polonia Njé Po
Sllovakia Njé Po, vetém pér géllime administrative
Sllovenia Njé Jo

A jané ZQ-¢ dhe ZK-é njé
organizaté apo dy?

A éshté Kryetari i ZQ-sé

\Vendet e Ballkanit Peréndimor njékohésisht edhe Kryetar i

KM-sé?
Shqipéria Dy Jo
Bosnja dhe Herxegovina (nivel Dy Po, vetém pér géllime administrative
shteti)
Bosnja dhe Herxegovina (federaté) Njé Jo
Kroacia Dy Jo
Ish  Republika Jugosllave e Dy Po, vetém pér géllime administrative
Magedonisé
Serbia & Mali i Zi (federaté) Dy Pa pérgjigje
SaM/ Mali i Zi Njé Po, vetém pér géllime administrative
SaM/ Kosova Njé Po
6. Pérfundim: drejt forcimit té Zyrés sé Qeverisé

Ky dokument ka prekur njé numér té madh céshtjesh gé kané té béjné me géllimin, funksionet, dhe
strukturén e ZQ-sé né vendet e OECD-sg, té EQL-sé dhe té Ballkanit Peréndimor. Nuk ka dyshim se ai
nuk pérpiget té japé drejtési pér kéto ¢éshtje, pérderisa kéto jané mé komplekse sesa mund té tregojé njé
analizé e shkurtér. Dokumenti ngre shumé céshtje pér diskutim, duke sugjeruar se mund té mésohen
shumé gjéra nga té tjerét né rastet kur ekziston déshira pér té pérmirésuar operacionet mbéshtetése gé
ofrohen pér Késhillin e Ministrave dhe pér Kryeministrin. Né té njéjtén kohé, vetém larmia e sistemeve
kombétare sugjeron se kopjimi i thjeshté nuk ka té ngjaré té jeté i suksesshém.

Pérgjaté viteve, Sigma ka grumbulluar njé pérvojé té konsiderueshme pér vlerésimin e ZQ-ve dhe pér
ndihmén pér reformim. Disa prej mésimeve mé té réndésishme té nxjerra jané si mé poshté:
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Angazhimi né nivelin mé té larté: qé té keté sukses, shtysa dhe mbéshtetja e vazhdueshme pér
reformimin e ZQ-sé duhet té vijé nga lart, né rastin mé té miré nga Kryeministri, por té paktén nga
Sekretari i Pérgjithshém. Pér mé tepér, vullneti i Kryeministrit éshté njé faktor themelor pér mbajtjen né
kémbé té sistemit té reformave.

Puna reformuese fillon nga organizata aktuale: reforma e ZQ-sé duhet té fillojé mé shumé me njé analizé té
ploté té Zyrés ekzistuese sesa duke filluar nga njé model abstrakt. Meqgé ZQ-é ekzistuese shpesh e ka themelin
mbi té cilin mund té ndértosh, pér shembull shumé njeréz dhe procedura té mira, do té ishte humbje kohe dhe
plotésisht jorealiste gé reformimi i Zyrés té fillohej nga zeroja ose nga modeli i dikujt tjetér. la vlen té
shpenzosh kohé dhe energji pér té kuptuar situatén aktuale dhe pér té ndértuar ideté pér reforma nisur nga ajo
bazé.

Vlera e ndihmés nga jashté: ndihma nga jashté éshté shpesh e dobishme, por nése kéta eksperté té
jashtém nuk kané marrédhénie té ngushta pune me drejtuesit dhe stafin e ZQ-sé vlera e késaj ndihme
pakésohet shumé pas vlerésimit fillestar.

Ndryshimi kérkon kohé té ndodhé: analiza fillestare e ZQ-sé nuk ka nevojé té zgjasé shumé gjaté, dhe
shpesh dy muaj jané té mjaftueshme. Procesi i zbatimit né anén tjetér, éshté i gjaté dhe shpesh i véshtiré dhe
pérfshin vendimet e geverisé, planifikimin, ndryshimet legjislative dhe rregullatore, burimet dhe trajnimin.
Mund té duhet njé vit ose mé shumé pérpara se procesi té fillojé té japé rezultate dhe nja dy-tre vjet gé ai té
zbatohet plotésisht.

Reforma e ZQ-sé duhet té ecé pérpara paralelisht me rritjen e kapacitetit té politikave né
ministrité: koordinatori ka nevojé té keté dicka pér té koordinuar. Pérmasat e punés sé ZQ-sé varen nga
materiali gé ajo merr fillimisht nga ministrité. Nése ministrité nuk e kané kapacitetin pér té hartuar
propozime, konsultime dhe vlerésime me cilési té larté, atéheré ZQ-& nuk mund té sigurojé njé
vendimmarrje té mbéshtetur né informacione.

Reforma e suksesshme kérkon ndryshime né kulturén e organizatés: njé trashégimi e sé shkuarés éshté
edhe mungesa e pérvojés sé zyrtaréve né pérdorimin e gjykimit té tyre. Né té shkuarén, zyrtarét ishin trajnuar
kryesisht pér té zbatuar rregullat ose né rastin mé té miré pér té kérkuar té dhéna dhe informacion objektiv.
Megjithaté, pérpunimi dhe koordinimi i politikave jané poaq art dhe shkencé, dhe ato kérkojné mbi té gjitha
gjykim. Megjithése pranohet se vendimmarrja mbi politikat éshté né fund té fundit pérgjegjési e Késhillit té
Ministrave, ministrat kané nevojé té kené késhillat dhe mbéshtetjen e ekspertéve gé béjné shumé mé tepér
sesa thjesht t'u referohen vendimeve t€ méparshme dhe rregullave ligjore. Ata kané nevojé té kené né
dispozicionin e tyre njé vlerésim té rrjedhojave t& mundshme té njé politike té caktuar si edhe njé vlerésim
politikisht neutral té reagimit té qytetaréve pér até politiké.

Eshté edhe e réndésishme, edhe e mundshme té reformohet Zyra e Qeverisg: aftésia pér té zhvilluar dhe
zbatuar njé politiké koherente éshté e réndésishme pér integrimin europian. Eshté edhe mé e réndésishme
pér anétarésiné e suksesshme pas pranimit.
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