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Moapplka 3a nogobpyBawe Ha paKkoOBOAEH-E€TO U yrpaByBakeTo
3aepgHnyka nHuupmjatvea Ha OELL v EBponckaTa yHuja, rmaBHo dmHaHcupaHa og EY

3AKOHOJAABCTBO 3A IP2KABHA CJIY/KDBA:
KOHTPOJIHA JIUCTA 3A CEKYHAAPHO
3AKOHOJABCTBO (U APYI'U PET'YJIATOPHU
NHCTPYMEHTN)

CUI'MA JOKYMEHT op. 14, 1997

OBoj OOKYMeHT e u3gajeH co duHaHcUcKa noaapllka of cTpaHa Ha EBponckaTta yHuja.
CrtaBoBuTEe M3paseHn oBAe, BO HWUKOj cry4vaj He ro ogpasysaaTt oduuujanHUOT CTaB Ha
EBponckaTa yHuja u He 1 oapasysaaT ctaBoBuTe Ha OEL n HejsnHuTe 3emju-uneHkn nnm
Ha 3eMjuTe-KOPUCHUYKN LITO y4yecTByBaaT BO nporpamarta Ha Curma.




ITPOI'PAMA HA CUI'MA

CUI'MA — Iloanpmika 3a momoOpyBame Ha paKOBOJIEHETO U YIIPaBYBamkETO BO 3eMjute o1 LlenTpanna
u Hcrouna EBpoma — e 3aegHnmuka uHUIMjaTHBa Ha LleHTapoT 3a copaboTka cO €KOHOMHH BO
tpamsurmja Ha OEL/] u ®ape nporpamara Ha EBponickarta yHuja. MHuUIMjaTHBaTa OAPKYBa HAIOPH
3a pedopMr BO jaBHaTa aIMWHHCTpalFja BO TPHHAECET 3E€MjU BO TpaH3WIHja W € TIABHO
¢unancupana on Dape.

Opranunzanyjara 3a eKOHOMCKa copaboTKa M pa3Boj € MeryBiaJnHa opraHusandja Ha 29 AeMOKpaTHH
CO HaNpEHU Na3apHu eKOHOMUK. L[eHTapoT ru mpeHecyBa COBETUTE M IMOMOIITA 32 IUPOK JIOMEH Ha
€KOHOMCKH TIpariama off OpraHusamujara 10 3eMjUTe IITO CE BO MPOIIEC Ha CIIPOBEayBame pedhopMu
Bo llentpanna u Mcrouna EBpoma xako u Bo mopanemnuotr CoBercku cojy3. dape o00e30emyBa
(¢mHAHCHpare CO TPAHTOBH 3a MOJAIPIIKA Ha mapTHepckuTe 3eMju Bo LlenTpanna u Uctouna Espomna
Io ¢azaTa BO KOjallITO THE CE MOATOTBEHH Jla TH Mpe3eMaT OOBPCKHUTE 3a WIEHCTBO BO EBporickara
yHHja .

®ape 1 CUI'MA um cinyxar Ha ucture 3emju: Anbanuja, bocna u Xepuerosuna, Byrapuja,
PerryOnmka Yemka, Ecrommja, Ilopanemnarta JyrocnmoBeHcka PemybOnmmka Makenonuja, YHrapwja,
Jletonwuja, JIntBanwmja, [loncka, Pomanuja, CnoBauka u CroBeHuja.

OcnoBana Bo 1992 r., CUI'MA pa6otu Bo pamkure Ha Ciyx0aTa 3a yrpaByBame BO jABHHOT CEKTOD
Ha OEL/I, kojamro o0e30emyBa MH(pOpPMAIMM W EKCIIEPTCKa aHAIM3a 3a YIPaBYBamke BO jaBHUOT
CEKTOp 3a KpeaTOpHUTE Ha MOJIMTHKA M TH MOEAHOCTaBYBa KOHTAKTUTE M pa3MeHaTa Ha UCKyCTBO Mery
PaKOBOAUTENHNTE BO jaBHUOT cekTop. Ha 3emjute-xkopucanukn CUI'MA uM Hyau mpuctan A0 Mpexa
Ha MCKYCHU jaBHU aJIMUHHCTPATOPH, KOMIApAaTUBHUA MH()OPMAIMK M TEXHUYKO 3HACHE MOBP3aHO CO
Crmyx0ara 3a yrpaByBame BO JaBHHOT CEKTOP.

CUI'MA uma 3a 1en:

e Jla UM MOMOTHE Ha 3€MjUTE-KOPUCHHYKH BO HHBHOTO NMPOHAOIalk€ Ha HAUYMHHUTE 32 JT00pO
paKoBo/ieke U 3a MOA0OpyBame Ha aJIMHUHHCTpaTHBHATa €(PUKACHOCT, KAKO M J1a MOTTHUKHE
MOYUTYBAE Ha JEMOKPATCKUTE BPEOHOCTH, €THKAaTa M MOYMUTYBAKETO Ha BIAACCHETO HA
NPaBOTO O/ CTPaHa Ha MEPCOHANIOT BO jJABHUOT CEKTOP;

e J]a IOMOTHE BO TPa/ICHETO HA IOMAITHUTE KallalluTeTH Ha HIUBO Ha I[EHTPAJHA BIIACT 3a Ja Ce
co0YaT CO NPEAM3BUIIMTEC HA WHTEPHAI[MOHAIM3AIMjaTa W IUIAHOBUTE 3a MHTErpalja BO
EBporickara yHuja; kako u

e Jla MOJAPXKYBa MHMLMjaTHBM Ha EBpomnckara yHHMja ¥ Ha ApPYrd JOHATOPU 3a IOMOLI Ha
3eMjUTE-KOPUCHUYKM BO pedopMHUTE Ha jaBHaTa aJMHHUCTpaldja W Ja JONpUHEce 3a
KOOpJIMHAIIMja HA IOHATOPCKUTE aKTUBHOCTH.

[Ipeky cBojata paboTa, MHUIMjaTHBATa CTaBa rOJeM MPHOPUTET HA OJECHYBAaHETO Ha copaboTkaTa
Mery Brmagute. OBaa mpakca BKJIydyBa 00e30eqyBame Ha JIOTUCTHYKA TOJIPIIKA 332 (hOpMHUpame
MPEKHU Ha CTPYyYmhalld 33 jaBHA ajaMuHHUCTpaidja Bo LlenTpanna u Mcrouna EBpomna, kako u momery
OBHE CTPYUHalld U HUBHUTE KOJIETH BO JPYTH JEMOKPATHH.

CUI'MA paboTu BO MeT TeXHWYKH OONAcTH: afMHUHHCTPAaTUBHA pedopMa M HAIMOHAIHU CTPATETHH,
yIpaByBamke CO KPeHpame Ha MOJIUTHKA, YIIPaBYBakE CO PACXO/IH, YIIPaBYBakE CO jaBHATA CIyxk0a u
aJMHHUCTpaTHBEeH Han3op. Ilokpaj toa, OanencHueTo 3a MHGOOPMAILIMCKY YCIYyTd HIMPU U 00jaByBa
MaTepujanu Ha MIHTepHeT Ha TeMU 3a YIIpaByBamke BO jJaABHUOT CEKTOP.

3a gononaauTenHN HHGOpManun 3a CurMa, KOHCYJITHPAjTe ja Hallata BeO-JoKaluja:
http://www.sigmaweb.org

ABTopcko npaso OEI]

OELJ cnobonHo ja oBiacTyBa ymoTrpeOaTa Ha OBOj MaTepHjall 3a HEKoMepLujanHu HameHu. Cure
Oapama 3a KOMEpIMjaJIHd yIOTpeOM Ha OBOj] MaTepHjaJl WM 3a IpaBaTa 3a MpeBoj Tpeda jia ce
nocrasar 10 rights@oecd.org.
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OBaa KOHTPOJIHA JINCTA € HAMEHETA 3a HAJIOTIONHYBame Ha Koumpoanama aucma 3a coopicuHama Ha
3axkonodasecmeo 3a opacasnama cayxcoa (anr. Civil Service Legislation Contents Checklist), (Curma
noxkymentu: bp. 5 OELI/T/I(96) 21, despyapu, 1996 r.). [IpeTxonHara KOHTPOJIHA JIUCTA TJIABHO CE
3aHMMaBalme co paboTH KOWINTO KOPHCHO OM MOJKeJe 1a ce pasriiefaaT IpH MOATOTBYBAmETO Ha
NPEJIOr-3aKOHOT 3a ApKaBHA ciIyk0a (T.e. Ha HalPTOT Ha MPUMAapHOTO 3aKOHOJIABCTBO 32 YpEIdyBambe
Ha IpXKaBHaTa ciIyk0a) Bo 3emjute Ha Llentpanna u Mctouna EBpona.

TexoBHaTa KOHTPOIHA JIUCTA Ce 3aHMMaBa CO PadOTH KOWIITO KOPHCHO MOXeE Jia C€ pasriiefiaar BO
BPCKa CO CEKyHJapHUTE WHCTPYMEHTH IITO MOXKE Ja OWIaT MOTpeOHM 3a CIpOBeAyBamke Ha 3aKOHOT
3a nIpxaBHa ciayxkOa goHeceH o [lapmameHTOT. 3amodHyBa cO HapaTHBEH A€ IITO TH ONHUIIYyBa
THUTIOBUTE WHCTPYMEHTH IITO BOOOMYAEHO C€ KOPUCTAT 3a oBaa Iien Bo 3emjure-wieHnkn Ha OEL] u
(akTopu MITO BO TojeMa Mepa ce 3eMaaT MPeABUi NpPU MOATOTBYBAETO W HAIPTOT HA BaKBHUTE
uHcTpyMeHTH. OBa € MpOCIEeHO CO KOHTPOJHA JIMCTa CO Mpallamka KOWIITO MOXaT Ja OujpaT
noceOHO KOPUCHHU 3a M3pa0O0TyBauMTe HA 3aKOHH BO MPOLIECOT HA MOJrOTBYBame Ha 3akoHuUTe. OBHE
Mpaiiama ce OJJHECYBaaT Ha OMIITHOT MPUCTAI 3a MOJ3aKOHCKU MPOMICH, HAMECTO 32 CYIITHHCKUTE
COJIP’)KMHU ¥ MHCTPYMEHTH IIITO CE 3aHMMaBaaT co MmoceOHU TeMu. BakBuTe COMp>KUHU 330KUTEITHO
ce MPOMHUIIAHU O]l COIPKUHATA U JACTAINTEe Ha MPUMAPHOTO 3aKOHOJABCTBO M BEPOjaTHO 3HAYUTEITHO
ce pa3NuKyBaat O €IHa 3eMja 10 Apyra.

OBaa KOHTpOJIHA JIMCTa, Kako W KOHTposiHaTa jrcTa 3a MPUMapHOTO 3aKOHOIABCTBO, HE € HAMEHETa
KaKo HacoOKa 3a OBHE Ipalllalkba TYKY Kako YImaTCTBO 3a HajmoOpa mpakca. Kpajaure uzbopu Mopa jia
T'l 0/Ipa3yBaar JIOKAJTHUTE OKOJTHOCTH.

Kontpomnara mucrta e moarorseHa on mpodecop Kut Ileryer, YauBepsureror Bo Benc, Kapaud,
O6emuneroro Kpancteo. Ilpodecopor Iletuer Boeano ¢ u aBTtop Ha KoHTposiHaTa jucTa 3a
NPUMapHOTO 3aKOHOAABCTBO.
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A. PAMKA 3A CEKYHIAPHO 3AKOHOJABCTBO (M IPYI'U PEI'YJIATOPHU
NHCTPYMEHTMN)

1. HNHCTPpyMEeHTH IITO ce KOPUCTAT 32 MOJA3aAKOHCKH aKTH
1.1. Ocnosa

Perymatopuure HMHCTPYMEHTH Cc€ TIOCTOjaHO MOTPeOHH 3a CHOPOBENyBalkeé HA NPUMAPHOTO
3aKOHOJIaBCTBO MOBP3aHO CO JAp’KaBHATa Ciryk0a. BooOnwaeHo, The ce co3maseHu oJ] BIAJUHM Teia
KOMIIITO, CIIOPE/T YCIOBUTE O/ 3aKOHOT 3a Jp)KaBHA CIy)K0a, MM IO CHPOBEAYBaaT 3aKOHOJABCTBOTO
3a JIp)KaBHATa ClIyk0a, WM ce Aed O]l UCTOTO, WIM MM c€ JaJeHH YNpaByBayKd OATOBOPHOCTH BO
BpCKa CO JAp)kKaBHATA CiTy:k0a. OBHEe HHCTPYMEHTH MOXKeE J]a CE jaBaT BO JBa BHUJA:

- ceKyHOapHO 3(1KOH00a60m€0, KO€ I'M YTBpAYBa HOPMATUBHHUTC 3aKOHCKHU IIpaBUJia IITO CE€
CIIpOBEAYBAAT KAaKO 3aKOH

- AOMUHUCMPAMUBHU HACOKU, KOU c€ IOHE()OPMAIHU NPaBUIIA TIOBP3aHU CO AKTUBHOCTUTE WM
OJTHECYBAETO Ha AP KaBHUTE CITY>)KOCHHIIM M KOU He Tpeba AUPEKTHO Jia ce CIIPOBEIyBaaT cO MPaBHU
MOCTaIKH

CexkyHIapHOTO 3aKOHO/AABCTBO OMIIKMPHO CE€ KOPUCTH 3a JAETaTHO CIPOBEIyBame Ha 3aKOHUTE 3a
npkaBHa ciryx0a. Ho, Bo 3emjute-wienku Ha OEL/] MHOTY BakBH Ipaiiamba 3HAYUTEIIHO CE peliaBaaT
CO aIMUHUCTPATUBHU OJUTYKU. Bo ofipenieH Opoj acmiekTu 3aKkoH00ascmeo € ToJIeTHAKBO MOTPEOHO 3a
ypeldyBame Ha BHATPEIIHOTO (YHKIIMOHUPAE Ha Jp)KaBHATA CIY»k0a Kako M 332 (DYHKIMOHHUPAKETO
Ha €/IHO TOJIEMO MPETIpHjaTHe BO MPUBATHUOT CEKTOP. AJIMUHUCTPATUBHHUTE YIIaTCTBA, 38 KOU MOXKE
Jla ce OYeKyBa Jia TH M3/1aBaaT PaKOBOAHUTEIUTE BO KOe OWIIO MpeTIpHjaThe, MOXKAT 1a TH HACOIyBaaT
HAYMHUTE Ha KOWINTO CE CIPOBEAYBAaaT OJPEICHH IPOIECH, MIOCTAMKUTE KOWINTO OOWYHO CE CIear,
Kako W CTaHAapIuTe Ha paboTa WM OJHECYBamETO, KOM Ce OYeKyBaaT ol BpaboTeHute. Tue ce
CIIPOBEyBaaT MPEKy BPIIEHE Ha XHEPAPXHUCKO OBIIACTYBAHE BO PAMKHTE Ha paOOTHHOT OJHOC U HA
Kpaj TpeKy BHATPENIHW IUCIHUIUIMHCKKA IIOCTAllKH aKO € BKIy4eHO CEPHO3HO HEIMPaBHITHO
OJIHECYBAE.

Naxo 3akoHOT 3a qpxaBHa ciTy:k0a MOXe J1a OJIpe[iu IeKa Moce0HUTe Ipaliama Tpeda Ja ce peraBaar
CO CEKyHJAapHO 3aKOHOJABCTBO, HE MOpA CHUTE acIEKTH O] OBHE Ipalllama Ja Ce peliaBaaT Ha Toj
HaunH. Jlypm u Kora e morpeOeH mpomuc, Ha Imp. 3a Ja ce 00e30equ KOH3UCTEHTHOCT BO
IOCTaIyBamkbeTO, HEKOU Ofi MOTpeOHHWTE NpaBWia HE MOpa Ja ceé HaMEHETH 3a JAUPEKTHO Ja ce
CIIPOBE/yBaaT, NPEKy INpaBHU IIOCTAllKHM, WM MaK Ke Mopa Ja OWaaT NPEeMHOTY HEeNpenu3HO
n3paboTeHH 3a Ja MOXKaT Ja 3aKOHCKH ce crpoBedyBaar. HedopmanHute Hacokm Moxkar na ce
KOpHCTaT BO OHHE CIydau 3a JONOJHYyBam€ Ha OBHE INpaBMia IITO MOpa Ja Ce U3BPIIAT IPEKy
CEeKyHJIapHO 3aKOHO/IaBCTBO.

1.2. CexkyHOapHo 3aK0OH00a8CmE0

MeryToa, BO OJpeJeHU OKOJHOCTH, NPOMUCUTE Mopa Ja 3a3eMar QopMa Ha CeKVHOApPHO
3axkonodascmeo. CrenyBaar ciydau (CO MpUMeEpH) Kaje MITO oApeaduTe oOMYHO ce TOHECYBaaT CO
CEKYHJIapHO 3aKOHO/IaBCTBO (aKO BeKe HE ce HaBEJICHW BO 3aKOHOT 3a JIpyKaBHA CITyK0a):

- 00pedbu Kouuwmo 0asaam npasa Kou 3aKOHCKU ce cnpogedysaam WA KOU pa3paboTyBaar
€/IeH acmeKT OJ] HEeKOe MPaBO INTO 3aKOHCKH Ce€ CIPOBEIyBa, a KO€ € JOJENICHO MPeKy 3aKOHOT 3a
JpXKaBHA CITy>K0a, Ha TIP. 32 KATETOPUHU Ha JAP>KaBHU CIY)KOCHHIT Ha KOM UM Ce TUIakaaT HaJIOMeCTOIN
32 CMECTYBambe, KaKO U OKOJIHOCTUTE W YCJIIOBUTE IOl KOW UM CE IUIaKaaT HaJOMECTOIUTE; JIETATUTE
3a MpaBo Ha TOJAUIICH OJIMOP CO3/IaJICHH OJ1 3aKOHOT 3a JpyKaBHA CITy»K0a

- 00pedbuU Kouwmo HAnodHCy8aam OOIHCHOCIMU KOU NPAGHO ce Cchnpogedyéaam WIN KOU
pa3paboTyBaar elleH acleKT 0J HEeKOja JOJDKHOCT HaJoXKeHa o 3aKOHOT 3a JpaBHa ciyx0a, Ha mp.
OKOJIHOCTUTE MO KOW C€ NMPHUMEHYBa HEKOE 3aKOHCKO OTPaHHYyBamb€ 33 BPLICHETO HA €KOHOMCKH
TPaHCAKIMH O] IPKABHH CITYKOCHUIIH



- 00peddU KOUWMo NponuUULy8aam OKOJIHOCMU 80 KOUWUMO OPA’CAGHUME CYHCOeHUYU ce
UCKTLYHeHU UM Ce U33eMeHU 00 HeKoe Npago uiu OOJHICHOCH CO3IAICHH CO 3aKOHOT 3a JIp)KaBHATa
ciyx0a, Ha Tp. CIy4ad BO KOM JIP)KABHUTE CITy)KOCHHIIM MOKE Jia Ce M33eMaT O] HEKoja 3aKOHCKa
JIOJDKHOCT 32 OTIUIAKamke 3aeMH KOUIITO CIY)KOCHUIIUTE TH 3eJie 32 00pa30BHU LIEIN

- 00peddu  Kouwmo eu co30aeaam CYWMUHCKUMe eleMenmu Ha CmMpyKmypama Ha
opoicasnama cydcoa, a Kou He ce 00e30e1eHr Bo 3aKOHOT 3a JIp>KaBHA CIIyk0a, Ha Ip. ONpeAeTyBambe
Ha KaTeropuuTe u OpojoT Ha pabOTHH MECTa BO paMKHTE Ha JpKaBHATA CIIyxk0a

- 00pedbU Kouwmo Hocam QUHAHCUCKU UMAIUKAYUY 34 YeHmpalHuom Oyuem, a KOU He ce
MPEIBUICHH BO 3aKOHOT 3a Jp)KaBHa Ciry’k0a, Ha Tp. HAJOMECTOK Ha IUlaTa W JOJaTONHU 3a
HEBJAJWHHU JINIA, KOU BpIIAT PYHKIHH KAKO YJICHOBU HAa OQUIIMjAJHO TEJO IITO CC
3aHMMaBa co Mmpallama MOBP3aHU CO Jp)KaBHATa ciyx0a

- 00peddU KOUumo um 000ery8aam OONOIHUMENHY (QYHKYUU Ha auyama, KOM WHAKY HE Ou
Ousie OBIACTEHW [a TH BpIIAT HWCTHUTE, HA Mp. KOra OBJACTCH MHHHCTED HMMa MpPABO HAa HEKOE
O(HUIMjATHO MHHHUCTEPCTBO CO HAjTOJIEeMa HAUICKHOCT J]a My 'O JEJerupa CBOCTO OBJIACTYBAbE J1a
UMEHYBa JIp)KaBHU CIYXKOCHHUIM Ha MOCEOHM HHBOA (AKO TOA OBJACTYBamEe IO HEMa BO 3aKOHOT 3a
JIp’KaBHA CITyK0a)

- HOCMANKU KOUWMO 2u ymepoyeaam CYWMUHCKUMeE YeKopU, CO KOU ce 2apaHmupa
HOYUmMY8arbe Ha NOCManKume BO CIIy4aj KOTa 3aKOHCKUTE TpaBa Ha IP)KaBHUATE CITY)KOCHHUIIN MOXKE /1a
ce MPEKWHAT WJIM HETaTUBHO Ja CE BIIMjac HA HHB, Ha Ip. MOCTAlK{ IITO T'O YTBPAyBaaT HAYWHOT
CHope]] KOj ce CIPOBENYBaaT JUCHUILTUHCKUTE TIOCTATIKU

- ROCMANKU KOUWMO Ce HaAMEeHemu 3a00INCUMETHO U 3aKOHCKU 0d ce cnpogedysaam, Ha TIp.
MOCTAIlKH IIITO TM ypeAyBaaT >XKajOWUTe WM MPETCTABKUTE OJ] JIP)KABHUTE CIY)XKOCHUIM IO HEKO]
oduIMjaieH opral

- 00pedbu wWmo nponuulyeaam Kazuu ulu NPAsHU JleKosu KOTa He ce MOYUTyBa HeKoja
oJpenda MM 3aKOHOJIABEH aKT 3a Jp)KaBHA CITyx0a, ako Toa He € NMPeIBHICHO BO 3aKOHOT 3a Jp)KaBHA
ciryx0a, Ha Ip. OBJIACTYBame Ja Ce 3aJpKH e O] IUlaTaTra Ha JIPXKABHUOT CIIyKOEHHK 3a Ja ce
OTIUIATH IITETaTa MPeAN3BUKaHa Ha CIY’)KOCHHOT UMOT.

1.3. Aomunucmpamuenu Hacoxu

CnenHure HACOKM €€ BHIOBM aJMUHHCTPAaTHMBHM HACOKH (CO TpHUMEpH) KOHMILTO HE Mopa
L
3a/I0JDKUTETHO Aa OuziaT n3paboTeHu Bo (opMa Ha CeKYH/IapHO 3aKOHOJABCTBO

- npoyeoypaIHy npaesuid, KO T yTBPAyBaaT YeKOPHUTE LITO IPKABHUTE CIY)KOCHHUIIN Tpeba
Jla TH CJIe[IaT BO BPCKAa CO OJPEACHH aIMUHHCTPATUBHUTE IPOILIECH, HA Mp. IOCTANKH 3a Oaparmbe
HAJ0MECTOIIW WM MpaBa, Wik Oapame OcHehunu, 000peHH CO 3aKOHOJABCTBOTO

- ynamcmea, KOM I0CovyBaaT o] KOTO MJIM KaKo Ce M3BPIIyBaaT OBHE OBJIACTYBamba, 0OUYHO
3a J1a ce 00e30eM KOH3UCTEHTHOCT BO JIOHECYBAaHETO OJJTYKH M 32 JIa C€ OBO3MOXKU OJIIYKHUTE Jia ce
JIOHECYBAaaT Ha OJIPEJICHO HUBO BO aJIMUHHCTpalujara, 0e3 npuOerHyBame KOH MOBHCOKO HHBO Ha
yIpaByBam€, Ha Ip. YIaTcTBa KOMILTO ja paclpeienayBaaT OJrOBOPHOCTA 3a M3pabOTKa Ha OMKCH Ha
paboTHUTE MecTa M yTBP/lyBamke Ha Toa Kako THe Tpeda Jia ce popMyupaaT

- UHmMepnpemamueHu HACOKU, KO Ha 3aCeTHATUTE JIMIE MM IOCOYYyBaaT Kako MOXE Ja
OYEKyBaaT /Ia Ce KOPUCTAT OAPECHH OBJAacTyBama WIN JTUCKPEIMOHU MPpaBa, 0COOEHO pabOTUTE MITO
Ke ce 3eMaar MpeABU U KPUTEpUYMHUTE IITO K€ Ce NPHMEHYBaaT, Ha Ip. HACOKH 3a TOa KaKo Ke ce
CIIpOBE/lyBa OIIEHYBAKHETO HA pe3ynTaTtuTe oj padborara u (pakTopuTe MTO K& Ce 3eMaaT MpeaBU/I IPU
(hopMUPAETO HA OLIEHUTE

! OBa e mprcrnocoGeno ox kiacudukammjara Ha P. Bomasun, ,,Rules and Government“, Clarendon Press, Oxford
(1995), ctp.81-85.



- nponuwarnu npaeua, KOU ro n1ocCouyBaaT OJHCCYBAKLETO TO 3aCCTHATUTEC JIUMIA Tpe6a Ja
Tro yCBOjaT CO [ICJI Ia CC ycorjaacaT 3aKOHCKUTE 6apaH>a IITO IMpaBHO C€ CIIPOBCAYyBaaT, Ha Ip. IIpaBUjia
3a IIOYCTOKOT U Kpaj OT Ha pa60THOTO BpEMC U May3UTEC 3a OAMOP BO BJIaAWHATAa cny>1<6a

- npenopaxu, ¥ou 00e30enyBaaT COBETOAABHM HACOKM 33 OUYEKYyBaHUTE [I1€jCTBAa WJIH
OJTHECYBama CO IeNl J]a Ce MOCTHTHAT OJIPEJICHU IIeNM, Ha TP. COBET 3a MOBEICHHETO CO I Jia ce
OBO3MOXH 0e30eTHOCT Ha paboTa U CIIPEeUyBambe MoXKap BO BIAIMHHUTE CITYKOU

- KOOeKCU Ha OOHecy8arbe, BOCIIOCTaBYBAaFkb€ HACOKHM WM TE€HEPATM3WpaHW CTaHAApAN 3a
JIejCTBYBambE WM OJHECYBAE BO OJPEIeHN KOHTEKCTH, Ha TIP. KOJAEKC Ha OJHECYBAamb-E 3a IP’KaBHUTE
ciTy’kOeHUIH 32 HaJBOPEITHN (\MHAHCUCKH aKTHUBHOCTH U BPaOOTYBamh€, UM IMOJUTHYKH aKTUBHOCTH

- npasuna Ha npaxca, MpaBuia MITO TH YTBPAYBaaT MPAaKCHUTE IITO Ke ce cieaaT co Lel
3aKOHCKHTE MPaBHJIa Jja CTAaHAT OTIEPATHBHH WM €(peKTHUBHH, HA Ip. TpaBuja 3a IPAKCHUTE MITO Tpeda
Ja ce ciemaT co Ien ga ce obe30emaT eIHAKBM MOYKHOCTH 32 YHalpedyBame Ha JIp>KaBHHUTE
CITy>KOCHHUIH, CO IITO ce aBa eeKT 3a OIIITO 3aKOHCKO 3a0paHyBambe Ha AUCKPHUMHUHALIY]A.

2. Coap:KnHa Ha peryJIaTOPHUTE HHCTPYMEHTH
2.1. H36eznysarwe 0emannu nponuuLyeara 3a 00HeCy8arbemo

Bo MHOTY 3eMju mopaHemnHa mpakca OMI0 CeKyHAapHOTO 3aKOHOIABCTBO Ja C€ KOPHCTH 32 JIETAIHO
MIPOMUIITYBak-¢ Ha OJJHECYBAmHETO, OJHOCHO Ha TOa MITO Tpebda (T.e. IITO Mopa) WiH MTO He Tpeda (T.e.
IITO HE CMee) Ja ce MPAaKTUKyBa OJ JP)KaBHHUTE CIY)KOCHUIM TPH CHPOBEAYBal€¢ Ha HHUBHHTE
¢dynxuuu. Jlenec, ce cMeTa Jeka BaKBHOT NPUCTAIl BO TrojieMa Mepa He MpPUAOHECYBa 3a €(EKTUBHO
yIpaByBamke CO YOBEUKHTE pecypcH. HamecTo Toa, ce NPETINOYUTAAT HOPMAMUSHU HAYend 3a
OYEKYBaHOTO OJHECYBAlkE M cmMaHOapOu ITO C€ HAJIOKEHU 3a BPLICHETO Ha JOAENEHUTEe (DYHKIUH.
Tue ce npuapykeHu o ynaTcTBa 3a COOJBETHUTE MOCTAIKH, KOM KOra ce MoYuTyBaaT o0e30eqyBaar
JieKa OBHE Hayella M CTaHAapIu ce NPUMEHyBaaT 3a OJpENICHHW aKTHMBHOCTH. bujiejku Twe moctanku
Mopa Jia T OJIpa3yBaaT OKOJIHOCTHTE Ha OJPEICHO MUHHMCTEPCTBO, Ha 33[0JDKCHUTE 3a HHB (T.e. Ha
,»AUPEKTOpUTE™) MOpa /1a UM ce J1aJaT MOTpeOHNUTE TUCLIUIIIMHCKH OBJIACTyBamba 3a Ja pa3BHjaT U ja
BOCIIOCTaBAT IMPOIECH M MPAKCHU IITO K€ NMPHIOHEcAT 32 UCIIOJHYBAkbETO Ha HavelnaTa M CTaHAapIuTe
BO OBOj KOHTEKCT.

CexyHIapHOTO 3aKOHOJABCTBO MOXKE Ja Ce€ KOPHCTH 3a BOCIIOCTaByBalkb€ Ha HadelaTta W Ha
CTaH/apJUTe IITO TJIABHO C€ MPUMEHYBaarT 3a CUTE APKaBHH CIYXKOCHUIN (HaKoO THE YeCTO ce Haoraar
BO CaMHUOT 3aKOH 3a ApXaBHU CiyxOeHury). Ho, UCTOTO He BaXku 3a IMOCTAIIKUTE; BCYIIHOCT, THE
YecTo HEe MOXKaT Jia Ce YTBPAAT cO MPEIM3HOCTa IITO ja HAIOKYBaaT 3aKOHCKHTE MpaBmia. Hajuecro,
THE HajI00pO MOXKAT Ja ce ONHUIIaT MoHe(pOpMaITHO, IPEKY aIMUHUCTPATUBHH YIIATCTBA. T e MOXKaT
Jla ce KOPHCTAT 3a J1a UM C€ IMOCOYHM Ha JAUPEKTOPUTE KaKo Ce OYeKyBa OJf HUB Ja TH pean3upaaT
CBOWTE JUCKpPEIMOHH OBJACTyBala M Ja JajJaT HACOKHM 33 HAYMHOT Ha KOJIITO JpPXKaBHUTE
ciTy’kO€HUIN BO OJIpe/ieH o1en Tpeda 1a Th MpUMEeHyBaaT HavesaTa u CTaHIapIuTe.

2.2. Bocnocmasysamwe pamnomedica nomery eonooopaznocma u ghiexcudunnocma

CekyHJapHOTO 3aKOHOJABCTBO € IMOTPEOHO BO CiIy4aW KoOra JpKaBHUTE CIIy)KOeHHIM Tpeda na
MPUMEHYBaaT MOCEOHU MpaBuiia WK JOJDKHOCTH, BO OJJHOC Ha YCIIOBUTE HAa HUBHATA CIyx0a, WiH Ha
MOCTOJHUTE YCIIOBU TPOIIMPEHU WM OrpaHUYEHU, OWJCjKU THE IO MEHyBaaT MPaBHUOT OJIHOC Ha
JPXKABHHUOT CIY)KOCHHK CO HETOBHOT WJIM HEj3MHHOT paboTolaBad Co3/1ajJeH NpeKky 3aKOHOT 3a
JpKaBHA CITy»K0a.

Bo Hekou 3emju, mpakca e 1a ce 006e30enaT cTaHaapIHu WK, BO ToJeMa Mepa, eJHO00Opa3HU YCIOBU
Ha CITy»OUWTe ITO Ce MPUMEHYBAAT 3a CUTE JIPJKaBHU CITY>KOCHHIIN, HAKO OJPE/ICHH MpaBHia MOXeE Ja
HE ce MPUMEHyBaaT IOPaay OKOJHOCTHUTE BO KOHWIITO MpaBuiaTa (HYHKIHOHUPAAT BO OJPEICHO
MUHHUCTEPCTBO Wi oxajesl. OBa CEKyHJJapHO 3aKOHOJIABCTBO € M3pabOTeHO BP3 MPETIIOCTaBKaTa JeKa,



CO OTJIeJ Ha TOa IITO CUTE JIPKaBHU CIYKOSHUIIM ce O] MCTa MpodecHja, COOABETHO € J1a MoCTOojar
CTaHIapAN3UPaHH YCIOBH.

Merytoa, pa3nukuTe BO (GYHKIMUTE MOXE Jia TH OMpaBAaaT Pa3IMYHMATE yCJIOBU Ha ciayxkOarta. OBa
MOJKe Jla IoBelle 10 TeH3HWja momery moTpedara na ce obez0enaT 3aeJHUYKU CTAaHIAPAW HU3 lesaTa
jaBHa ciy>k0a 1 moTrpedaTa a ce OArOBOPH Ha IMOCEOHUTE OKOIHOCTH Ha JAP)KaBHUTE CITYKOESHHUIH BO
noenuHedHn oyienu. OOuauTe fa ce MCIONHAT JBETEe MOTpedr BO MCTHOT 30Mp MPOMHCH BEpOjaTHO
ke pe3yaTupaaT co JONT, CIIOXKEH M ACTaJieH JOKYMEHT, MPU LITO HEKOW OApendu oA HHB HeMa Ja
MMaaT HUKaKBO 3HAYCH-C 32 HEKOH OJI/ICIH.

Enen antepHaTuBeH mpHCTan €, MPEKy CEKyHIAPHOTO 3aKOHOIABCTBO H3pabOTEHO OJ LEHTpajeH
opras, a ce 00e30enu eqHOOOpa3Ha paMKa Ha Hadella 3a ypelyBame Ha yCIIOBHTE Ha CiyxOara 3a
CUTE JpXKaBHU CIIy:KOeHUIH. VICTOBpeMEHO, MPeKy CeKYHAapHOTO 3aKOHOAABCTBO, AMPEKTOPUTE Ha
HOEeIMHEYHN MHHHUCTEPCTBA CE OBJACTEHH Ja PA3BHBAAT YCIIOBH 3a HUBHHTE JP)KAaBHH CITYXOCHHUIH,
3a OBHE Hauela Jia CTaHaT JeJIOTBOPHH, NPEKy CIeeHe Ha EHTPATHUTE HACOKH KOUIITO, UCTO TakKa,
ce 00e30ejeHn BO PaMKOBHHOT MHCTPyMeHT. Ha 0BOj HaumMH, 0AroBOpHOCTa 3a Ae(UHUpamE HA
OJHOCOT HoMel'y paboTOaBauoT U BpaOOTEHHOT € CMECTEHa Ha HHBO Ha OJIENOT, BO IPAHUIIUTE HA
3aeIHUYKUTE CTAaHIap/N YTBPJICHH O 3aKOHOJABCTBOTO.

OBa OBO3MOXKyBa YCIIOBHTE 32 IMOCEOHHTE JAPKABHH CIY)KOCHHIM Jla HEe OHMJaT COApKaHU BO
3a€HMYKa TIpylna Ha JeTaJIHM 3aKOHOJABHHU IIpaBUiIa, TYKY BO MpPHPAYHHUIM 3a KaJapoT Ha
noenuHeYHN oxneny. OBHe NPUPavHHIIA, UCTO TaKa, MOXKE J1a COJPKAT aIMHUHUCTPATHBHH HACOKH BO
BPCKa CO HAYMHOT Ha KOjIITO yCIOBHUTE Ha CIIy>KOaTa MOKE J1a Ce TOJKYBaaT WM Ja c€ IpUMEHyBaaT
BO TOCEOHM OKOJIHOCTH, Ha Tp. HecoriacyBame win npooOsiemu. (OBue JBa THNa Mpaliama jaCHO
Tpeba fa ce pasrpaHuyaT, OUejKu YCIOBUTE HA CITy)K0aTa ce HAMEHETH IIPaBHO Ja Ce CIPOBEIyBaar;
HE € BepOjaTHO JieKa HACOKUTE Ke MPeIM3BUKaaT CIIPOBEIyBahe Ha 3aKOHCKHTE TIPaBa. )

2.3. Kooexc na oonecyearve 3a opricasnu ciyicoenuyu

3aKOHOJABCTBO IITO I'M MPOMUINYBa (PYHKIMUTE HA Ip>KaBHUTE CIIY>KOCHUIM HE € MHOTY JIeIOTBOPEH
MHCTPYMEHT 33, Ha CAMHTE Ip>KaBHH CIy>KOCHHMLM WJIM HA jaBHOCTA, Ja UM TU COOINLITH OCHOBHHUTE
npodeCHOHATHN BPEJIHOCTH IITO C€ OYEKyBaaT OJ] €JJHa He3aBHCHA jaBHA CIykO0a MpH BPIICHETO Ha
oBue (yHKIMM. 3a OBaa HaMEHA EKCIUIMIIUTHO MOXeE J1a ce BOBeJe KOJEKC Ha oJHecyBame. Mako
3aKOHOJABCTBOTO MOXE Jla C€ KOPHCTH, BEPOjaTHO IOCOOIBETHH C€ AAMHUHUCTPATUBHHUTE HACOKH.
3aKOHOJaBHUTE MPOIIUCH CE CKJIOHH Ja TM OJpeayBaaT caMO MUHHMAHUTE CTaHAApIu MTo Tpeda aa
ce mocturHat (Oujaejku The 3a0paHyBaaT WM MPOIMINYBaaT IITO MOpa Ja C€ W3BPIIU WIH JaBaaT
HOCEOHH OBJIACTYBama 3a JIejCTBYBAbE, BO OJPEICHH OKOIHOCTH).

Konekc Ha mpakca o1 0BOj BUJI HE YTBpyBa (GUKCHH YCIOBH, HUTY TEIIKH W HEITPOMEHJIMBU TPaBHJIa,
KOUIIITO MOpa Jia C€ IMPUMEHYBaaT Kora Ke Ce€ jaBaT OJPEJACHHUTE OKOIHOCTH. OOMYHO, TOj COAPXKH
Havelna W CTaHAap¥ CO HACOKW 3a HajCOOMBETHWTE HAYMHHU 3a HUBHO TIOCTHTHYBAambe€ M OCTaBa
3HAYUTEJIEH MPOCTOP 3a MOCTUHEYHH PEIICHHja YCBOCHH 3a OJPEICHH OKOJHOCTH KaKo H, JJOKOJKY €
nOTpeOHO, 32 OTCTAIyBalhE 01 HETOBHUTE OJIPEI0H, aKO TOA IO HAJI0KYBaaT APYIU MOTPEOH.

Hajuecto, KOZAEKCOT Ha OJHECYBaWme € HANHUIIAH BO IOMAJIKy (OPMaHU YCJIOBH OTKOJIKY
3aKOHOAABHHUOT TEKCT, TO KOPUCTH ja3UKOT Ha OYEKYBamke U yOeyBama, COBETH, MIPEJIO3H U HACOKH.
Bo oBaa ¢opma TOj BepojaTHO € MPEMHOTY HENPEM3EeH 32 JIa Ce CIPOBENE MPEKY TUPEKTHU 3aKOHCKH
MOCTAIKK, HaKO MOTPEOHHUTE CTaHIApAU Ke OWaT 3HaYajHU BO JAMCIMILIMHCKMTE MOCTAIKU 3a Ja Ce
YTBPJIY JJaIu OJIPEJIEHO OJIHECYBAHk-€ MOXKE J]a CE CMETa 3a Ka3HWBO HEMPABUIIHO OJHECYBAME.

3. IIpomuec Ha co3naBame peryjaTOPpHA HHCTPYMEHTH
3.1 Osnacmyearve 3a co30asarse Ha NOO3AKOHCKU AKMU

OBnacTyBameTo 3a M3pabOTKa HAa CEKyHIApHO 3aKOHOJABCTBO MOXKE Ja C€ JOMAEIM IUPEKTHO Of
3aKkoHOT 3a JpXaBHa ciyx0a. OBa MOXe Ja MOCOYM KOM Tejla IO MMaaT OBa OBJACTYBAaWkE M KOM
npamamka MOXe J1a Ce ypeaaT cO MCTOTO, a BOSIHO MOXKE Ja MPOMNUIIE MOCeOHM OrpaHUYyBamba BO
pPaMKHUTE Ha OBJACTYBamETO KOWINTO MOpa Ja ce M3Bpmiar. Meryroa, BO HEKOHM 3eMjH, Biamata u
MUHHUCTEPCTBAaTa Y>KMBaaT OILITO OBJIACTYBamE CHOpEN YCTAaBOT 3a MOJArOTOBKA HA CEKYHAAPHOTO
3aKOHOJABCTBO 3a CIPOBENyBamke Ha KOoe OWJI0 MPUMapHO 3aKOHOAABCTBO, 3a KOEGIITO THE Ce



OJICOBOPHH JIa TO CIIPOBeAyBaaT. Bo HEKOM ciy4an, OBIACTYBaHkETO HA MUHUCTEPCTBATA TIPOU3JICTYBa
on nenerupame on Bnamara. Ho BakBuTe OBIacTyBama MOXAaT Ja OWJAT MpEeIMET Ha BaXKHO
OTpaHWYYyBame, OJHOCHO HE CMeaT Ja ce KOpHCTaT 3a o00e30emyBamhe Ha TpaBa W OOBPCKH Ha
MTOCTUHITH.

OBJacTyBameTO, MCTO Taka, MOXE Jia MPOM3IIEryBa OJf MPUMapHOTO 3aKOHOJAaBcTBO. Ha mpumep,
cnopen Kozekcor Ha Tpyn, NMpH peliaBame Ha HEKOE Tpallamke OKOIYy BpaboTyBame, ITO HE ¢
OpeABHICHO cO 3aKOHOT 3a JpaBHa ciyx0a, MoXe Aa ce oJ00pu M3padOTKa Ha CEeKyHIApHO
3aKOHOAABCTBO 3a JOMNOJHYBame Ha onxpendute on Komekcor — co men Aa Moxe ga ce JoHecaT
MIPOTIMCH 32 TOA Tpalllarke 3a ToceOHa MPUMEHA 3a IPIKABHUTE CITYKOCHUIIH .

VYCTaBoT WM APYrUTe YCTABHH 3aKOHU MOXE, JaCHO, J1a W 1ojesaT Ha Biiagata win Ha Ha3HAYCHUTE
JIp’KaBHU (DYHKIIMOHEPH OBJIACTYBAHE JIa U3/aBaaT aJIMUHUCTPATUBHHE HACOKH OJ] pa3Hu Bujosu. Ho,
3a BHATPEITHH TIpaliamka, Toa OOMYHO MPOU3JIETyBa Off YIIPaByBAUKUTE (DYHKITHH IITO UM C€ AOCICHH
Ha BUIIUTE CIYy>KOSHUIIM BO MHUHHCTEPCTBATa OATOBOPHHU 32 YIIPABYBAWETO, U HE HAIOXKyBa MOCEOHO
MIPaBHO OBJIACTYBALE.

HajBaxHO € OHHME KOM I'0 MOJATOTBYBAaaT CEKYyHIAPHOTO 3aKOHOJABCTBO O]l Koja Owio (opma naa
yTBpaaT 0e3 HUKAKBO COMHEBAIbC JICKa MOCTOM MPABHO OBJIACTYBalbe 3a M3pabOTKa Ha CEKYHIapHO
3aKOHOJABCTBO 32 PEJICBAHTHOTO Mpalllakba, KaKo M JIeKa c€ KOPUCTU MPABUIIHOTO OBJIACTYBAHC U
MPaBUJIIHKOT HHCTPYMEHT. I[IpeKyMepHOTO OBJAacTyBaibe OOWMYHO OTBOpa M3BpIIyBalbe Ha
OBJIACTYBAKETO 32 MPABHO OCIIOPYBAHE U MIOHUIITYBAE TIPE CY/I.

3.2.  Ilenmpanna koopounauuja

Brmagara ce wuHTepecupa 3a COAp)KMHATa M e(EKTHBHOTO CIPOBEAYBAE Ha pEryJIaTOPHUTE
WHCTPYMEHTH BO OJHOC Ha JIp’KaBHATa ciTy>k0a. EfieH HaunH Ha KOjIITo OBa MOXe J1a ce 0be30eau e 1a
ce JOJIeJIM OBJIACTYBam¢ 3a HHMB Jia T'M W3pabOTyBa eleH IeHTpaneH opraH. OBa OBO3MOXKYBa
3aeIHUYKHUTE Oaparba Jia CTaHAT ONEpaTHBHHM 3a IiejaTa ciyx0a, (hakTop 011 mocedHa BaXKHOCT aKO THE
uMaaT GUHAHCUCKY MMILUIMKAIIMY MJIM aKO COUMHYBAaT CTaHAap/IHU YCIOBHU Ha CIIy:KOaTa.

Ho, ako Bo oBaa o0yiacT ce CiIe[id CKJIOHOCTa KOH CYICHAMjapHOCT, MHHHCTEPCTBOTO KOCIHITO €
Haj3acerHaTo CO OJPS/ICHUTE aKTUBHOCTH Ha Jp)KaBHATa CIy)k0a MoXe jJa Oujie OBJIAaCTEeHO Jia T
OpPEBUIN COOJBETHHUTE MMpaBWia 32 HUBHO CHPOBEAyBame, OMICjKM THE MOXe jaa Tpeba na ce
pas3nMKyBaaT OJ €IeH KOHTEKCT Jo Apyr. Ha mpumep, eleH oieNl IITO TUPEKTHO W YECTO Ce
3aHMMaBa CO jaBHOCTa MOYXeE Jla € MOTPeOHO Ja Ouje yrnpaByBaH MMOWHAKY OJ OJUIEIN INTO TJIABHO Ce
3aHMMaBa CO IOJIUTHUKA U IJIaHUPALE, a HCTOBUTC NPKaBHU CJ'Iy)K6eHI/IHI/I MOXE aa Tpe6a Jla Ty Bpuiat
cBouTe (DYHKIMH Ha MIOMHAKOB HauWH. Mako oJ1 OHKe KO paboTaTr BO JBETE KATErOPUH CE OYEKyBaaT
OJIpe/ICHH 3aeTHUYKH BPEIHOCTH, Kaj mpBaTta Tpeda Jia ce CTaBH MOr0JIEM aKIIEHT Ha pabOTH KaKo IITO
ce edukacHocTa, OP30TO pearupame, YYTHBOCTa M YeCHOCTa BO paboTaTa co jaBHocTta. HamecTo na ce
MOTIHMpaaT Ha 3aeJHHYKO TEIO OJ MNPOMKCH 3a OJHECYBalbe€ Ha CHUTE JP)KABHU CITY)KOCHHITH,
JMPEKTOPUTE BO MOCEOHH MHHHUCTEPCTBA MOXeE Ja OMIaT OBJIACTEHH 3a YpeayBaie Ha CTaHIapIUTe
KOMIITO CE COOJBETHH 3a OHHWE BO MHHHCTEPCTBOTO M 3a YTBPIAYBarme Ha IOCTAKUTE IITO CE
HajaIeKBATHHM 3a JIa OBHE CTaHIAp/M Ja CTaHaT e(hEeKTHBHH.

MeryToa, 32 BAKBUOT ITPUCTAIT TOBAXKHO €:

- n1a ce 00e30enu IIeHTpaJIeH OpTaH:

- J1a ce BOCIIOCTABaT LIEHTPAIHO JAe(hUHUPAHU CTAaHIAPAN OHAMY KaJle IITO Ce MOTPEOHU

- 1a ce 00e30e/1aT HACOKH 3a TOa KaKO OBHE CTaHAap/Ii CTaHyBaaT e()eKTUBHU Ha HUBO HA OJIEI

-1a CC IIPOBCPU J[ICKa IpaBujiaTa 3a MoceOHO TeIo ce OCJIOCHO KOH3UCTCHTHHM MW CO OIIIITHUTEC
CTaHJapan U CO MOIHUPOKUTE BIIaJUHN UHTECPECHU

- Jda C€ ClICou JaJin CIIPOBCAYBAHLETO HA OBHUC IIpaBuJia € aJ€KBAaTHO o6e36eHeH0 n gajy I'm gaBa
IJIAHUPAHUTEC pE3yJITaTU

- Ia ce 00e30eau JeKa OBUE MpaBHiia PEIOBHO CE MIPOBEPYBAaT U aXKypUpaar.



OBnactyBamara o7 0BOj BUJ MOXeE Jla My ce J0JIe]iaT Ha aBTOHOMHO TeJio, kKako mTo ¢ Komucujara 3a
JIp>KaBHA CTy»k0a MM Ha BIAJWHO TEJO IITO € OJITOBOPHO 3a aqMUHICTpannjaHa Bianara.

3.3.  Koncynmayuu

WHCTpyMEHTUTE LITO TO CIIPOBEAyBaaT 3aKOHOAABCTBOTO 3a JApXKaBHA CIIy)K0a MaTepHjajHO BIIMjaaT
Ha pabOTHHUTE >KMBOTH W HA KapHepuTe Ha WICHOBUTE Ha CIyx0ara, ocoOEHO OWiejKu coapkat
JIETATHN yCJIOBH KOWIITO BJMjaaT Ha TOJEM JIeN O HuBHaTa pabdorta. Bo 3eMjure-unenku Ha OELJ]
HAIIUPOKO Ce MPHMEHYBaaT KOHCYITAalMW 3a COAPKMHATA HAa OBHE HHCTPYMEHTH CO Jp)KaBHATa
ciyx0a, 0coOeHO MPEeKy HUBHUTE MPETCTABHUIN WIH CHHAWKATH. Mako 3akoHOT 3a Ap:kaBHA CIIy:k0a
KaTETOpPUYHO TOA HE TO HAJOXKyBa, Mpakcata OM MoXeJa pyTHHCKH J1a ce ycBou. Herosara BpeqHoCT
JIeXKH BO:

- YBEpYBamk€ Ha OHHUE KOU CC 3aCCTHATU I€KAa HUBHUTC MHTCPCCU CC 3E€MCHU NIPCABUL

- 00e30e1yBame YCIIOBH PETYJIATOPUTE Ja Ce TOTIMHUPAAT Ha UCKYCTBO U MPAKTHYHA CBECHOCT
3a OHHE KOU Ke Tpeba Ja T MpuMeHyBaaT Oapamara.

HajedekTUBHUOT peknM 3a KOHCYJITUPAE € Aa ce 00e30eIM KOJIKY LITO € MOXHO MOIeTIOCeH 30Up Ha
npemiosn (ce mpernounta GopMara Ha HAPT-MHCTPYMEHT) BO JOBOJICH BPEMEHCKH IIEPUOA 3a Ja
OBO3MOXXM BHHMATEIHO M CHCTEMAaTCKO pas3IiieAyBale Ha HCTHUTE U JOCTaByBame Ha
noopodopMynupanu 3adenemkd. MOXHO e, 32 MPBUTE TPy UHCTPYMEHTH, J1a HeMa KOHCYJITalluu
3a MPUKKAHUTE MPEAJIO3U U 32 MOJUTHYKUTE OIMIMU HA KOMIITO THE CE OCHOBAaT, OMICjKH MOXKE Ja
MMa M3BECEH CTENEH Ha WTHOCT 3a THE Ja CTaHaT crpoBedanBH. Ho, BO OfHOC Ha M3MEHUTE U
JIOTIOJTHYBa-aTa WA 3aMeHHTe, OOMYHO UMa MoBeke Bpeme. Bo oBaa obact, ce 6apa mocTojaH mporiec
Ha eBalyalldja Ha TIOCTOJHUTE pETyJaTOpHU WHCTPYMEHTH, OWAEjKHM MCKYCTBOTO II0COYYyBa
NpETopawINBY IPOMEHH.

3.4.  Ilposepku na xeanumemom

PerynatopHure HHCTpyMeHTH O Tpebasio la ce IpoBepyBaaT Jajiu T'M 3a70BOJIyBaaT CTaHJapIuTe 3a
KBaJIUTCTOT, AaJIM TUC NPETCTaABYyBaaT 3aKOHOAABCTBO WJIM CaMO a/IMUHUCTPATUBHU HACOKH. Kaxko JACJI
O] TIPOIECOT 3a HUBHO JOHECYBame, Tpeba Ja ce M3BpIIAT O(HIIMjaTHA MPOBEPKH 32 J1a CE OCUTYpa
Jeka ce GopMynupaHu e(hUKaCHH MpPaBHiIa KOMIITO BOEIHO JIECHO MOXAT Jia ce KOpHUCTaT. BaxHo e
WCKyCeH MpPaBHUK 3a jaBHa CIy)k0a Ja W3BpIIM WCIUTYBamke OJf MPaBeH acleKkT , OypH M Ha
aJIMUHUCTPATHUBHUTE HACOKH, 3a J1a ce 00e30e11 KOMIaTHOMITHOCT CO 3aKOHCKHTE Oapama M 3a 1a ce
CIIpeYr HEKOH3HCTEHTHOCTA U €()EKTOT Ha HECUTYPHOCT.

3.5. Oobjasysame u pacnpedenoa

PerynaropauTe MHCTPYMEHTH BO BpCKa CO JpKaBHaTa ciyk0a ja 3aceraar mpen c¢ Branara,
JMPEKTOPUTE BO OAPEICHM MHUHUCTEPCTBA M WICHOBUTE Ha ciyxkOara. Mako 4ecto e HemoTpeOHO
omuTo 00jaByBame, 0COOCHO 32 aJMWUHHCTPATHBHUTE HACOKH, BOXHO € BHATPEIIHOTO O0jaByBambe
HAMEHETO U JIECHO JOCTAIlHO 3a AP)KaBHUTE CIIyXKOCHUIM KOU ce IUPEKTHO 3acerHatu. OBa ocoOeHO
BaXM 32 MHCTPYMEHTHTE IITO T'M NPONHIIYBaaT YCJIOBHTE Ha CIyX0aTa WM KOM TH ypeayBaaT
HOCTANKHUTE CO KOMIITO JPXKABHUTE CIY>KOCHHUIIM MOJKAT J1a TH IPOCIIEIAT CBOUTE OBJIACTYBamba WU
xanou. 3emjure-uwieHku Ha OEL/] oOnmuHo 00e30emyBaat 1en 30up o/ pelieBaHTHA JJOKYMEHTH, 4€CTO
CO MarepHjal 3a IOjaCHYBame, N0 CEKOj MApKaBeH CIIy)KOGHHK M OCHUTypyBaaT JIeKa CeKoe
MHHHUCTEPCTBO OJIP)KyBa MOTIIOJIHA 30MPKa OJ1 TCKOBHH PEryJIaTOPHH UHCTPYMEHTH.
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b. KOHTPOJIHA JIMCTA 3A CEKYHJIAPHO 3AKOHOJABCTBO (U JIPYI'
PEI'YJIATOPHHU UHCTPYMEHTH)

CrnenHuTe Tmpamama Ce HAMEHETH 3a II0CJHOCTaByBamkbeé Ha H3paboTKaTta Ha CEKyHIapHOTO
3aKOHOAABCTBO U JPYTUTE PErylaTOPHU MHCTPYMEHTH CO CHIJIHM MPAaBHU M TEKCTYalHU KBAJIUTETU U
KOMIIITO, 3a€JHO CO 3aKOHOT 3a Jp>KaBHA CiIyxk0a, ke COUMHYBaaT 3aKOHOAABEH KOPIYC 3a Ap:KaBHA
ciIyx0a, MTO € WHCTHTYIHOHAIHO TOTIIONH, TH 00e30eqyBa cuTe MOTPEeOHN TMOCTANKH U € MPaBHO
KOXEPEHTEH.

1. Onmry npoBepKu
1.1. Jlanu e mpe3eMeHa CHCTEMaTCKa aHalM3a Ha 3aKOHOT 3a JAp)KaBHA Ciyx0a 3a jga ce
yTBpAAT:

(a) TemMuTe BO BpCKa CO KOWINTO BEpOjaTHO ke OWaaT MOTpeOHHM perylIaTOpHU
UHCTPYMEHTHU?

(6) Temata mTo Tpeba aa OMIAT OJATrOBOPHU 3a CO3JaBarbe M IOATOTOBKA HAa OBHUE
UHCTPYMEHTHU?

1.2. Bo Bpcka co oapenena Tema, qany 3aKOHOT 3a Ap)KaBHA CITy’K0a 1MoceOHO HaJIO0XKyBa Ja ce
KOPHCTH CEKYH/IapHO 3aKOHO/IaBCTBO 3a YPEAyBambe Ha TOA Mpamiame?

1.3. Janu 3a cuTe acmekTd oJ TeMara ce MoTpeOHH HOPMATHBHU MpPaBWIIa, WIN JTAId HEKOH O]
HUB MOXaT 1Mo00po Ja ce pemar HehOpMaTHO CO aIMUHUCTPATHBHYU HACOKHU?

1.4. AKO ce OTpeOHM HOPMAaTHBHHU TPaBUIIA, JAIM MIOCTOM HEKOE jaCHO MPAaBHO OBJIACTYBAabE
3a u3pabOTKa Ha CEKyHJApHOTO 3aKOHOAABCTBO U 3a Ja ce omdaraT CUTe Mpallakba KOUILITO
HaJIO)KyBaaT BaKBH IpaBuiia?

1.5. AKO ce KOpHCTaT ABEeTe IMpaBWiIa, Jalld THE Ce PellaBaaT co MOCEOHN HHCTPYMEHTH U TN
IMPaBHUOT CTAaTyC Ha CCKOj THUII € OUYUTJICAHO JaJA€H BO CAMUTC I/IHCTp}IMCHTI/I?

1.6. Oco0eHo, Janmu cekoramr € jacHO KOra OJApEJCHU IpaBWJIa C€ HaMEHETH Ja Oujar
3aJJOJDKUTENTHA (T.€. J1a MOXE Ja Ce CHpPOBeNaT WM NPEKy 3aKOHCKM TOCTANKH WIH TPEKy
JUCLMINIMHCKA ImocTamnka?

1.7. Bo cekoja ¢aza o moaroToBkara, Jajii PEryJiaTOPHUTE MHCTPYMEHTH CE€ TOJJIONKCHU Ha
NpaBHa MPOBEPKa 3a J]a & OCUI'ypa HUBHATA KOH3UCTEHTHOCT CO 3aKOHOT INTO ja ypeayBa JpKaBHATA
ciryx06a?

1.8. Oco0eHo, aKO U CEeKYHJapHOTO 3aKOHOJABCTBO U aMUHUCTPATUBHUTE HACOKH CE KOPUCTAT
3a peliaBame Ha acleKTH Of McTaTa TeMa, TAIH U eJHUTE U APYTHTEe ce MpeAMET Ha moceOHa mpaBHA
MPOBEPKaA 3a Jla C€ OCHTYpH JEeKa THE Ce KOH3UCTEHTHH Mery cebe Kako M cO 3aKOHOT 3a JIp)KaBHa
ciyx6a?

1.9. Janu ce Bpiat nmpoBEpKH 3a Ja C€ YTBPJU 1Al CUTE PETYJIaTOPHU UHCTPYMEHTH:

(a) 3aemHO co 3aKOHOT 3a JprKaBHA CITyk0a, 00e30e1yBaaT KOXEPEHTEH 3aKOHCKU KOPITYC
W TIpaKca BO OJIHOC Ha JjpKaBHaTa Ciryxoa?

(0) nmanm ce JIECHH 3a KOPUCTEH-E U pa3doupame?

(B) nmanu rum ondakaar CUTE CYIITHHCKY Ipalllaikba 32 TEMUTE CO KOUIITO Ce 3aHUMaBaat?
(r) manmu 00e30eqyBaaT jaCHH U U3BOAJIUBH HACOKU?

(1) nmanu e BEpojaTHO JieKa Ke ' MPOU3BEIAT [IOCAKyBAaHUTE PE3yITaTh?

() manu Mo>kat ja OMIAT IOYUTYBaHH?
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2. CoapxuHa HA CEeKYHIAPHOTO 3aKOHOAABCTBO (M APYTH PeryJaToOpHH HHCTPYMEHTH)

2.1. Janu ce pa3BHEHHM ONIITH Hadela 3a CO3JaBAETO HA PETYIATOPHH HHCTPYMEHTH
HaMEHETH 3a J1a ce MIOCTUTHE PaMHOTEKa MoMery eTHOOOpa3HNUTE CTaHIapAH 3a Ap)KaBHATA CIIyk0a BO
HenuHa U QIeKCHOMITHOTO CIIPOBENYBamk-E ITO OATOBapa Ha MOTPeOUTE HAa OJPEACHHU OAACIIN?

2.2. Ako 3aKOHOT 3a ApXaBHa CIyX0a He ro JaBa OBOj OATOBOpP, NAIM TNOCTOHW yTBpACHA
MOJIUTHKA 32 TOA KOW Ipaliama Tpeda Ja ce ypeayBaar co emHooOpasHu oapendu? Jlamm oBa mM e
COOTIIITEHO Ha CUTE TeJla CO OBJIACTYBambE Aa N3pad0TyBaaT PeryIaTOpHI HHCTPYMEHTH?

2.3. Janu mupektopute Ha MHUHHCTEpCTBaTa (WX OJICIUTE BO PAMKUTE HAa MHUHHCTEPCTBATA)
CE OBJIACTCHU JIa W3/[aBaaT aMHUHUCTPATHBHU HACOKH 332 HAYMHOT HA KOJIITO 3aKOHCKHUTE Oaparma W
cTaHmapau Tpeda a ce MOCTUTHAT PEeKy HUBHUTE CITy>KOeHHUIH?

2.4. Janu mocrojar 3aeHUYKHA HACOKU 332 OBHE JUPEKTOPH OKOIY HUBHOTO BpILIECH-C HAa OBHUE
OBJIACTYBama, 3a J1a ce 00e30e11 KOH3UCTEHTHOCT Ha MPHUCTANOT?

2.5. Hamn ce cmpoBemyBa mpoBepka 3a na o0e30eam neka MpamamaTa ITO TH AeQUHHpaar
YCIIOBUTE Ha cly0aTa ce peniaBaar co CeKyHIapHO 3aKOHOJaBCTBO?

2.6. Jlaym oBHME WMHCTPYMEHTH INTO THU JAe(UHUpaaT YCIOBUTE Ha CiIyk0ara ce jacHO
nudepeHnpaly 0/ OHUE KOM COBETYBaaT MITH yIaTyBaaT Kako THe Tpeba Ja ce peasn3upaar?

2.7. Janu e pasrienaHo NpallameTo Jalk OJHECYBAWmETO IITO Ce OYeKyBa OJl JIP)KaBHUTE
cnyxOeHuI Tpeba na Ouae peryjupaHo CO OJpeyBame¢ HAa HOPMATHBHU Hadyeja M CTaHAApIU W
JIUCKPEIMOHO TMPaBO HAa PAKOBOJUTEIHTE, JOMOJIHETO CO aIMHHUCTPATHBHH HACOKH, HAMECTO CO
JISTAITHU M3jaBH 3a TIOCEOHU JOIDKHOCTH?

2.8. Janu e 3emeHo npeaBua (GopMyIHpameTO Ha KOAEKC Ha OJHECYBame INTO 00e30emyBa
HACOKH M TOCTAIKHU 32 IPXKABHUTE CITY>KOCHHITH 3a Ja MOXAT Jia Ce MOCTHUTHAT CTaHAAPANTE INTO UM
I'Ml HAJIOXKyBa 3aKOHOaBCTBOTO U BPEITHOCTH Ha KOHIITO TOA CE 3aCHOBA?

3. MH3pabGoTka HA CeKYHIAPHO 3aKOHOJABCTBO (M APYrU PeryJiaTOPHH HHCTPYMEHTH)

3.1 Janu noctou oByiacTyBame (Ha p. criopejl 3aKOHOT 3a Jp)KaBHA CIy»0a) 3a peliaBame Ha
OBaa TeMa MPEeKy CEKYHAAPHOTO 3aKOHOIABCTBO?

3.2. Janu cute TpeIioKeHH COJPKMHU CEe BO PaMKUTE Ha OINCEroT Ha OBIACTYBAWmETO 32
n3paboTKa Ha CEKYHIapHO 3aKOHO/IaBCTBO?

3.3. Jamu cute craBku Tpeba J1a ce pelmaBaar co 0Ba CEKyHIapHO 3aKOHOJaBCTBO? [lanm Hexou
O]l HUB ce Beke ordareHn co Ipyro 3akoHOAaBcTBO? Jamm HEKoW mpalnama MOXKE Ja ce OCTaBaT Jia
Ouaat pereHu co aIMUHUCTPATUBHA HACOKU?

3.4. [Janu ce moAroTByBa NpaBUOT TUI HA 3aKOHOJABEH HHCTPYMEHT?

3.5. I[aJ'II/I HUHCTPYMCHTOT I'0O YTBpAYBa COOABCTHOTO TCJIO KOCHITO € 3aKOHOAABHO OBJIACTCHO Ja
ce 3aHMMaBa co oBaa TeMa?

3.6. JlaJii MHCTPYMEHTOT IO Cliein OOJMKOT M (DOPMATOT INTO BOOOMYACHO CE€ KOPUCTH 3a
CEKYHJIapHO 3aKOHOJIABCTBO O] 0BOj BuA? U nmanu ru BKIydyBa MpaBuiIHATa (HOPMyNa U TOTIHCH 32
OBJIACTyBamE?

3.7. Janu HMHCTPYMEHTOT IO YTBpAyBa IPABUJIHUOT 3aKOHCKM H3BOP Ha 3aKOHOJABHOTO
OBJIACTYBam€ 32 HEroBa u3padboTka?

3.8. Janu HHCTPYMEHTOT € M3padOTEeH CO JIOBOJIHA MPEUU3HOCT, CO KOPUCTEHE Ha MoTpeOHaTa
npaBHa TEPMUHOJIOTH]ja, 33 J1a COYMHYBa 00BP3yBauKH MPaBUIIa IITO MOXKE MPABHO Jia ce CIpoBeaT?

3.9. Janu mpaBHUTE KOHLENTH U IPABHUTE M3pa3d IUTO €€ KOPUCTAT BO HMHCTPYMEHTOT CE
KOH3MCTCHTHH CO OHHE BO 3aKOHOT 3a JpJKaBHA CIy)k0a M CO JPYTUTe CEKYHIapHH WHCTPYMEHTH 3a
CIIPOBE/YBam-€ Ha TOj 3aKOH?

3.10. Jamm ce mounTyBaHW CUTE 3aJIOJDKUATETHH TpaBHU Oapama BO BPCKa CO IOCTAamKara 3a
Kpeupame Ha MHCTPYMEHTOT (Ha IIp. Telara IITO MOpa Ja ce KOHCYJITHpaar)?

12



3.11. Janu MHCTPYMEHTOT T'H [0jacHyBa KaTeropuUTe Ha CIy4ad WM JIMIa 32 KOU Ce IPUMEHYBa
UCTHOT U KOTa CTaIyBa Bo cuia?

3.12. Janmm MHCTpYMEHTOT MMa HEeKaKBa eMHCTBeHA NACHTHUUKaI]ja (Ha TIp. IMe U Opoj) IITO To
MOETHOCTaBYBa yNAaTyBamkETO, APXUBUPAHETO U TPEOapyBambeTO?

3.13. Jamu ce mountyBanu cute hopMaaHu Oapama 3a 00jaByBameTO Ha WHCTPYMEHTOT ( Ha TIp.
B0 Cnyorchenuom 6ecHux).

4. Tlpomec Ha co3gaBambeé HAa CEKYHJIAPHOTO 3aKOHOAABCTBO (M [pPyr¥M peryJjiaTopHH
HHCTPYMEHTH)

4.1. Janmn mocTom HEeHTpaaHO TeJ0 BO PaMKUTE Ha CHUCTEMOT 3a JAp)KaBHa Ciyx0a ITo e
OJITOBOPHO 32 KOOPJUHHUPAKE HA Pa3BOjOT M W3/ABAKETO HA PETyIATOPHUTE WHCTPYMEHTH TPEKy
KoOMIITO Tpeba Jla ce CIpoBeAyBa 3aKOHOT 3a IpKaBHa Ciryxoa?

4.2. Jlamu oBa TeJo € OBJIACTEHO JIa OJIpeyBa OMIINTH CTAHAAPIU IITO Tpeba Ja ce TMOoYnTyBaat
mpu n3paboTKa Ha peryJaTOPHUTE HHCTPYMEHTH BO paMKHTE Ha JAp)KaBHATA CITyK0a?

4.3. Jamu oBa Temo e OBJIACTEHO Ja CIEAW Najld OBHE CTaHIApIU CE MOYUTYBAaaT U JAId TH
MMOCTUTHYBAAT IIPEIBUICHUTE ETH?

4.4, Janmu moctom HEKoja TOCTamlKa CIOpel KOjalllTO IMOeNWHEYHUTE MHCTPYMEHTH HE cMeaT
dopmanHO na ce M3paboTyBaaT, OCBEH aKO HE ce MPUAPYKEHH cO (OpPMalHO U3BECTYBamE Of OBa
Teso (Ha mp. MPEeKy cepTU(UKAT Ha YCOTIIACEHOCT) JIeKa CTaHAAPIUTE CE TOYUTYBaaT?

4.5. Janmn mocTojaT jacHM HAaCcOKM 3a HAYMHOT Ha KOJjIITO OATOBOPHHUTE 32 HACOUyBame Ha
NOEIMHEYHNTE MUHUCTEPCTBA MM OTCEM BO €IHO MHUHHCTEPCTBO Tpeda Ja TM W3BPIIyBaaT CBOHMTE
OBJIACTYBama 3a U3/1aBabe PEryIaTOPHU UHCTPYMEHTH?

4.6. Jamn mocrojar cTaHAapAHMW TIOCTAlKA INTO HAJOXyBaaT KOHCYJITaMU (Ha Tp. CO
NPETCTaBHUIM OJ1 ApKaBHATA CITyk0a WM CHHAMKATHTE) BO OJJHOC Ha KPEHPAHETO Ha PETYIaTOPHUTE
WHCTPYMEHTH WITO IMPEKTHO BIMjaaT Ha HMHTEpECUTE WIIM PAOOTHHUTE MPAaKCH Ha JP)KABHUTE
ciyx0OeHuIu?

4.7, Jamu oBue mocrarku 06e30e1yBBaT Ieka KOHCYITAUUTe ce e(heKTUBHHU, a MpeJl Ce Jallu Cce
MPOIIMPYBaaT Ha eBalyallija Ha MOCTOJHUTE MPOIKUCH, KaKO W Ha MPEIUIO3UTE 3a HUBHO aXXypHUpambe
WJTN U3MEHYBAE U JOTOJIHYBAmhE?

4.8. Jann HeycorimaceHocTa €O MOCTAlKHTE 332 KOHCYJITAllMH MPETCTaByBa OCHOBA 32 CYJICKO
HOHHIITYBAaE WM OCHOBH 32 0/I0MBambe Ha CEPTU(HKATOT 32 yCOTTIACEHOCT, TaKa IITO HHCTPYMEHTOT
He Moxe (hopMaJHoO Jia ce u3padoT?

4.9. Hamu mocrtojar craHmapaEu  GOpPMANHM apaH)XKMaHH I[mTO o00e30emyBaar Jexa
peryJiaTOpHUTE HHCTPYMEHTH C€ €BaIyHpaaT U MperjeayBaaTr BO peIOBHH HHTEPBAIH?

5. BuaTpemino o0jaByBame U pacnpenesioa Ha CeKyHAApPHOTO 3aKOHOAABCTBO (M Apyru
peryJiaTopHu HHCTPYMEHTH)

5.1 Janu cute perynaTopHHM MHCTPYMEHTH 3a CIPOBENYBamke Ha 3aKOHOT 3a JApKaBHa CIIy»k0a
ce o0jaBeHH 3a BHATpeIIHA yroTpeda Ha ApKaBHA Ciryx0a?

5.2. Jamu xomuuTe OJ] CUT€ MHCTPYMEHTH INTO JUPEKTHO BIUjaaT BP3 OJPENICHH JIPKABHU
ciryx0eHnIH (0COOEHO OHME 3aCerHAaTH CO YCIIOBHUTE Ha ClIy»0aTta) ce JOCTAIlHU 3a CEKOj 0 HUB?

5.3. Janu mocrojaT yTBpAEHH MOCTAIIKW IITO OCUTYpYyBaaT AeKa AP)KABHUTE CIYKOCHHIU T'H
JOOMBaaT CUTE aKypHpama, U3MEHH H JIOTIOTHYBakha Ha PeryJaTOpHUTE HHCTPYMEHTHU IITO IUPEKTHO
BJIMjaaT BP3 HUB?

54. Janu nocrou neHTpanHa, opuIMjaTHa apXuBa Ha BaKBU PEryJaTOpPHU MHCTPYMEHTH, KaKoO
W Jaji CEeKOe MMHHCTEPCTBO OJp)KyBa apXWBa Ha CHTE€ OHME INTO T'H 3aceraatr ApKaBHHUTE
ciryO€HHIT BO Toa MHUUCTEpCTBO? M manmym ce KOpHCTH KOMIjyTepusupaHa 0a3a Ha IMOAATOLM WIH
JlaJIv ce pa3BHBa BakBa 0a3a Ha IOAATOLH 3a OBHE LENH?

13



5.5. Janu ueHTpasHO ce OApXKYyBa WIM C€ IUCTpHUOyMpa BOIUY WJIH HHIACKC 3a OBHE
peryaaTopHy HHCTPYMEHTH?

5.6. Janu nocron KoAeKc Ha Mpakca 3a ypeayBame Ha MPHUCTAIOT O IPXKaBHUTE CIy>KOCHHUIIU
(BKIIy4MTETHO HUBHUTE CUHIUKATH WM NMPO(ECHOHATHH 3ApYy>KEeHH]ja) 10 apXUBaTa Ha HHCTPYMEHTH?

5.7. Hamn e pasrnemana m3paboTkara (M peIOBHOTO aXXypHUpPame), Ha KOJEKC 32 yIpaByBambe
IITO TH CIIOjyBa CHUTE PEJICBAHTHU PETYJIaTOPHH MHCTPYMEHTH BO cHCTeMarcka (opma 70 KojaiTo
MOJKE Jia C€ MPUCTAIH, 3 J1a TO KOPUCTAT AUPEKTOPUTE HA MHUHHUCTEPCTBOTO OJ'OBOPHU 3a JIMHUCKO
YIpaBYBamkbe CO CIYKOCHUIIUTE?

5.8. Hamn e pasrnemana m3paboTkaTa Ha MPHUPAYHUK 33 KaAapoT IITO TH mpedopmynnpa
COJPXKMHUTE HAa PEJICBAHTHHUTE PETYIATOPHH HHCTPYMEHTH €O 00jacHYBarmke M BO OOJIMK IITO €
MIPHUCIIOCOOCH 32 KOPUCHUITUTE, 32 J]a TO KOPHUCTAT JIP>KABHUTE CITYKOCHUIIN?
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AHEKC: IOUMHHUK CO TEPMUHH HITO CE KOPUCTAT BO KOHTPOJIHATA
JIMCTA

a()MuHucmpamueﬂu Hacoku.: TPOIIMCH, KOU HE I'0 KpeHpaaT 3aKOHOT U HEC MOXAT AUPCKTHO Aa CC
COpOBEAAT CO 3aKOHCKM IOCTAIIKH, BOOOHMYAEHO TH H3pa60TyBa HU3BPIIHO TECJIO.

npeonoe-3akoH: HAUPT OJ IMPUMAapHO 3aKOHOJABCTBO BO (opMa IWITO MOTOA ja pasrieryBa
ITapmameHnToT

3axon 3a Oporcasna crysc6a: IpUMApPHO 3aKOHOIABCTBO, TOHECEHO o1 [TapiaMeHToT, 3a ypeayBame Ha
JIp>KaBHATA CITy)KOa

Komucuja 3a opocasna cayscoa: jaBHO, TIOTUTHYKH HEYTPaIHO Telno (0OOMYHO BO TOJEM CTEleH
HE3aBHCHO OJ HACOKMWTe Ha Bmagara), BOCIIOCTaBEHO 3a HAaJ30p Ha Mpallamkara MOBP3aHH CO
JpKaBHATa CIyk0a, Kako IITO ce BpaOOTYBambETO U YIPaBYBaHETO CO KaJIPHUTE

3aKOHO0ABCMBO 3a OpJHCagHa Cayxcba: 3aKOHOJABEH KOPIYC OJ INPUMapHO U CEKyHIApHO
3aKOHOJABCTBO 33 ypelyBame Ha Ap)KaBHATA CIIyK0a

u320meyeay Ha 3axon: NUue (WM BIaauH (YHKIHOHEP WM aHTaXHpPaH KOHCYJITaHT) aHIaKUpaH 3a
n3paboTKa Ha TEKCT O] HOBO 3aKOHOJABCTBO

u3pabomka Ha 3aKoHU: TIPOLECOT HA KOHBEPTHPAE HAa HOBA IOJMTHKA BO 3aKOHCKH IIPAaBUJIA BO
3aKOHOJABCTBOTO, BO COOZIBETHATA MpaBHA ()OpMa U CTHJI, IIPE]] aKTOT Ha N3pabOTKa Ha 3aKOHOT

3aKOHO0a6cme0: MUCMEH 3aKoH m3paboreH ox IlapmamenTor wiam ox Bnagara wiam ox HeKoe APYro
TEJI0 Ha KOELITO My € JaJICHO OBJAcTyBame (0] YCTaBOT WM OJ IPHMapeH 3aKOH) 3a M3/aBame Ha
WHCTPYMEHTH 32 U3pa00TKa Ha 3aKOHH

APUMAPHO 3aKOHOOABCMB0. 3aKOHOIABCTBO M3pab0TeHO o IlapmaMeHTOoT (T.€. TEJIOTO OBJIACTEHO 3a
riiaBHaTa (pyHKIIMja 3a U3padOTKa Ha 3aKOH OJ1 JprKaBaTa)

nponucu: Kou OWUIIO O ONICErOT Ha MHCTPYMEHTH IITO TH u3paboTtysa Ilapaamentot win Biagara win
jaBHATa aJIMUHUCTpAIlFja 3a Jla BJIMjaaT Ha OJHECYBAmETO (T.€. MHCTPYMEHTH 3a U3pab0TKa Ha 3aKOHH,
KaKo IITO € MPUMAapHOTO M CEKYHIaPHOTO 3aKOHOIABCTBO, KAKO ¥ MHCTPYMEHTH IITO HE TO Kpeupaar
3aKOHOT, KaKO IITO CE IUPKYJIapH, YIIaTCTBA, HACOKH HJIM WHCTPYKIIUH ,,a IMUHHCTPATUBHH HACOKH ‘)

CeKYHOapHO 3aKOHOO0A8CME0. 3aKOHOAABCTBO IITO ro n3paboTysa BranaTta uiam apyro M3BpIIHO TEIO
HITO € OBJIACTEHO 3a M3/laBambe Ha MHCTPYMEHTH 3a M3paboTKa Ha 3aKOHH (Ha IMp. YKa3H, TUPEKTUBH,
MIPOTTUCH, TTPABHIIA, HAPEION)

NOO3AKOHCKU AKMU. PEXUMOT U MPOLECCOT HA I/I3p3,60TKa Ha CCKYHJApHO 3aKOHOJABCTBO H
AIMUHUCTPATHUBHU HACOKHU.
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