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Parlamentet kané njé rol unik pér té garantuar gé ligjet e miratuara, pavarésisht
se kush i ka iniciuar, té jené té bazuara né prova dhe té jené té pérshtatshme pér
arritien e géllimit té tyre. Ligjet jané instrumente jetike pér pushtetin ekzekutiv, pasi
ky pushtet realizon pérmes tyre politikat publike. Prandaj, geverité mbéshteten tek
parlamentet pér té shqyrtuar dhe miratuar legjislacionin né kohén e duhur, né
ményré té miréplanifikuar dhe té bashkérenduar. Shqyrtimi parlamentar i ligjeve
té hartuara nga qeveria dhe roli i tij né vlerésimin ex post té zbatimit té ligjit e
ndihmon legjislativin gé t'i kérkojé llogari ekzekutivit. Hartimi i ligjeve té bazuara
né prova ka réndési kritike vecanérisht pér proceset e integrimit né BE, pasi ky
pérfshin miratimin e shumé ligjeve té reja. Ky dokument shgyrton ményrén se si
parlamentet e gjashté administratave té Ballkanit Peréndimor i planifikojné,
iniciojné, hartojné, shqyrtojné dhe i vlerésojné ligjet. Raporti diskuton konceptin e
hartimit té ligjeve né sistemin parlamentar té geverisjes. Ai merr parasysh ményrén
se si parlamentet dhe geverité bashképunojné dhe bashkérendojné aktivitetet e
tyre legjislative gjaté gjithé ciklit ligjivénés, duke ofruar njé analizé krahasuese té
rregullave dhe procedurave ekzistuese si dhe praktikave ligjbérése. Ky dokument
jep njé séré gjetjesh kryesore dhe rekomandimesh pér politikat né funksion té
mbéshtetjies sé administratave té€ Ballkanit Peréndimor pér té planifikuar dhe
zbatuar reformat e ardhshme.
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Ky dokument éshté hartuar me ndihmén financiare té Bashkimit Evropian (BE). Ai nuk duhet té paraqitet
si njé dokument qé pérfagéson piképamjet zyrtare té BE-sé, OECD-sé ose té vendeve té tyre anétare,
dhe as té partneréve pjesémarrés né Programin e SIGMA-s. Mendimet e shprehura dhe argumentet e
pérdorura jané té autoréve.

Ky dokument éshté autorizuar pér botim nga Elsa Pilichowski, Drejtore e Drejtorisé sé Qeverisjes
Publike.

Ky dokument, si dhe ¢do e dhéné dhe ¢do harté e pérfshiré né té, nuk cenojné statusin apo sovranitetin
e asnjé territori, as pércaktimin e kufijve dhe té ndarjeve ndérkombétare dhe as emrin e ndonjé territori,
qyteti apo zone.

Pérdorimi i kétij materiali, qofté ai digjital apo i printuar, rregullohet nga Termat dhe Kushtet qé gjenden
né fagen e internetit t&¢ OECD http://www.oecd.org/termsandconditions.
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Parathenie

Ligjbérja né demokracité parlamentare pérbén njé funksion pércaktues té parlamenteve, sé bashku me
mbikéqyrjen dhe pérfagésimin e ekzekutivit. Parlamentet ndajné funksionin e tyre legjislativ me
geverité, pasi geverité zakonisht iniciojné pjesén mé té madhe té projektligieve gé shqyrtohen nga
parlamentet. Parlamentet kané njé rol unik pér t& garantuar gé ligjet e miratuara, pavarésisht se kush i
ka iniciuar, té jené té bazuara né prova dhe té jené té pérshtatshme pér té arritur géllimin e tyre. Ligjet
jané instrumente jetike pér pushtetin ekzekutiv, pasi ky pushtet realizon pérmes tyre politikat publike.
Prandaj, geverité mbéshteten tek parlamentet pér té shqyrtuar dhe miratuar legjislacionin né kohén e
duhur, né ményré té miréplanifikuar dhe té€ bashkérenduar.

Gjaté shqyrtimit té projektligjeve, parlamentet mbéshteten shumé tek gasja e ploté dhe né kohé né
informacionin e dhéné nga geveria né lidhje me objektivat dhe ndikimet e mundshme té projektligjeve.
Vetém atéheré anétarét e parlamentit (deputetét) mund té bazojné vendimet e tyre né prova té
genésishme dhe né analiza té pérshtatshme. Rregullat dhe procedurat e qarta dhe efikase pér hartimin
dhe miratimin e ligjeve té bazuara né prova kané réndési kritike pér politikén e pérgjithshme dhe
koherencén legjislative. Parlamentet kané nevojé pér kapacitete né ményré gé té shqyrtojné provat e
paraqitura nga geverité dhe qé té kené qasje né burimet shtesé té informacionit dhe né ekspertizé. Kéto
burime mund té jené té& brendshme, si¢ jané shérbimet e studimeve parlamentare ose Zyrat Buxhetore
Parlamentare (ZBP), ose burime té jashtme, si¢ jané ekspertét e jashtém, késhilltarét akademiké ose
shogéria civile. Gjithashtu, kontrolli parlamentar i punés sé& geverisé, veganérisht pérmes shqyrtimit
post-legjislativ dhe vlerésimit ex post té zbatimit té ligjeve, e ndihmon legjislativin té kryejé funksionin e
tij gendror, qé éshté praktikisht kérkesa e llogarisé ndaj ekzekutivit.

Ligjbérja e bazuar né prova ka réndési shumé t& madhe veganérisht pér proceset e anétarésimit dhe
integrimit né BE. Té gjitha geverité e rajonit t& Ballkanit Peréndimor e kané pranuar anétarésimin né
BE si njé prioritet kryesor kombétar dhe jané zotuar té pérafrojné legjislacionin e tyre kombétar me
acquis té BE-sé. Kjo pérfshin miratimin dhe ndryshimin e véllimeve té konsiderueshme té legjislacionit
gé shpesh éshté shumé teknik. Nevojiten rregulla dhe procedura shtesé pér té garantuar gé té gjitha
projektligjet té jené né pérputhje me objektivat e politikave kombétare dhe standardet dhe kérkesat e
té drejtés sé BE-sé.

Ky raport shqyrton se si ligjet planifikohen, inicohen, pérgatiten, shqyrtohen dhe vlerésohen nga
parlamentet e gjashté administratave té Ballkanit Peréndimor ku pérfshihen: Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina - Niveli shtetéror (BH [Shteti]"), Kosova', Mali i Zi, Republika e Magedonisé sé Veriut (né
vijim “Magedonia e Veriut’) dhe Serbia. Pér shkak se té gjashté administratat e Ballkanit Peréndimor
kané sisteme parlamentare té€ qeverisjes, raporti diskuton konceptin e ligjbérjes brenda kétij modeli. Ai
merr né konsideraté ményrén se si parlamentet dhe qeverité bashképunojné dhe bashkérendojné
aktivitetet e tyre legjislative gjaté gjithé ciklit ligjvénés, duke dhéné njé analizé krahasuese té rregullave
dhe procedurave ekzistuese, si dhe té praktikave ligjvénése, duke mbuluar ciklin e ploté té politikave
dhe té gjitha ligjet, ndérkohé gé pérjashton vetém ligjet e buxhetit té& shtetit dhe zbatimin e tyre. Ky

L Raporti aktual analizon procedurat dhe praktikat e ligjvénies né lidhje me Asamblené Parlamentare té Bosnje dhe
Hercegovinés dhe institucionet pérkatése té pérfshira né ligjvénie vetém né nivel shtetéror. Duhet té theksohet se,
pér shkak té strukturés komplekse kushtetuese té Bosnje dhe Hercegovinés, institucionet e nivelit shtetéror kané
kompetenca té kufizuara politikébérése. Megjithaté, shumé nga gjetjet dhe rekomandimet e kétij studimi jané té
réndésishme edhe pér parlamentet e niveleve té tjera t&€ Bosnje dhe Hercegovinés.
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studim sjell gjithashtu edhe njé analizé krahasuese té strukturave, rregullave dhe praktikave pér
harmonizimin ligjor dhe pér kontrollin e pérputhshmérisé sé legjislacionit té ri vendas me té drejtén e
BE-sé. Megijithaté, ky studim vetém sa prek kompetencat e tjera kryesore té parlamenteve gé jané po
aq té réndésishme pér forcimin e shtetit t& sé drejtés dhe funksionimin efikas té institucioneve
demokratike, veganérisht ato t& mbikéqyrjes dhe té pérfagésimit.

Praktika e ligjbérjes né rajon éshté analizuar né bazé té statistikave dhe vézhgimeve cilésore qé
mbulojné vitet 2018-2022. Né disa raste ka gené e mundur té pérfshihen edhe té€ dhéna nga viti 2023.
Perspektiva mé afatgjaté e késaj analize thellon té kuptuarit e rregullave dhe praktikave institucionale,
rregullatore dhe administrative né té gjithé rajonin. Ajo gjithashtu vendos né kontekst edhe variacionet
afatshkurtra té shkaktuara nga krizat e brendshme si réniet e geverive dhe zgjedhjet e parakohshme,
dhe goditje té tilla si pandemia COVID-19. Studimi yné bazohet né kuadrin legjislativ dhe rregullator
ekzistues t€ administratave kombétare né fillim té vitit 2023. Ky raport pérdor kutizat e informacionit pér
té dhéné njé kontekst krahasues té gjetjeve tona né Ballkanin Peréndimor dhe pér t&€ dokumentuar né
ményré té pérzgjedhur rregullat, procedurat dhe praktikat pérkatése nga disa vende anétare t& BE-sé
dhe té€ OECD-sé.

Ky raport éshté i organizuar né pesé pjesé kryesore. Kapitulli 1 diskuton shkakun pérse dhe ményrén
se si parlamentet kané réndési pér ligjbérjen e bazuar né fakte, parashtron sfidat me té cilat pérballen
parlamentet né kryerjen e kétij funksioni jetik dhe diskuton tendencat kryesore té ligjbérjes parlamentare
né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Kapitulli 2 ofron njé pérmbledhje té€ vecorive kryesore té
parlamenteve té Ballkanit Peréndimor dhe ményrén se si kéto ndikojné né ligjbérjen e bazuar né prova.
Ai shqgyrton tiparet gendrore institucionale si né nivelin politik ashtu edhe né até administrativ, ndikimin
e proceseve gé lidhen me integrimin evropian dhe iniciativat pér hapje, qasje dhe transparencg, si dhe
diskuton implikimet e tyre né proceset legjislative. Kapitujt 3, 4 dhe 5 shqyrtojné planifikimin dhe
bashkérendimin e punés legjislative ndérmjet geverisé dhe parlamentit, inicimin, pérgatitjen, shqyrtimin
dhe miratimin e projektligjeve dhe shqyrtimin post-legjislativ dhe vlerésimin ex post té ligjeve nga
parlamenti. Kapitulli 6 parashtron gjetjet kryesore, mesazhet dhe rekomandimet e politikave.

Puna pér kété raport éshté kryer né marréveshje me Komisionin Evropian (DG NEAR). Gjetjet,
mesazhet dhe rekomandimet e tij pritet t& argumentojné pérgatitien dhe zbatimin e reformave té
procedurave parlamentare, planifikimin e politikave dhe té sistemeve té politik€bérjes sé geverive dhe
parlamenteve té Ballkanit Peréndimor. Raporti duhet t€ ndihmojé gjithashtu edhe né avancimin e
dialogut té vazhdueshém politik midis Bashkimit Evropian dhe geverive dhe parlamenteve té Ballkanit
Peréndimor si pjesé e procesit té anétarésimit né BE.

Ky dokument pérputhet plotésisht me Parimet e Administratés Publike té pérditésuara?, veganérisht ato
gé vendosin standarde pér kontrollin efikas parlamentar té& politikébérjes sé geverisé, planifikimin
legjislativ, koordinimin dhe politikébérjen e bazuar né prova (Parimet 2-7). Ky studim pérfshin disa nga
gjetiet mé té réndésishme té Raporteve té Monitorimit t&¢ SIGMA-s 2021 (veganérisht ato té fushés sé
zhvillimit dhe koordinimit té politikave)® dhe studime té tjera pérkatése t& SIGMA-s. Né vitin 2024,
SIGMA do té realizojé vlerésimet e ardhshme monitoruese té té gjitha administratave té& Ballkanit
Peréndimor né raport me Parimet e Administratés Publike, té pérditésuara. Gjetjet e kétij studimi pritet
té informojné pérgatitien e raporteve t& monitorimit dhe rekomandimeve specifike t& njé vendi. Gjaté

* Ky emértim nuk cenon géndrimet lidhur me statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244/99 t& Késhillit t&
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara dhe me Opinionin Késhillimor té& Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé pér
shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

20ECD (2023), Parimet e Administratés Publike , OECD, Paris,
https://www.sigmaweb.org/publications/principles-public-administration.htm .

3Raportet e Monitorimit t&€ SIGMA-s 2021, OECD, Paris, https://www.sigmaweb.org/publications/monitoring-
reports.htm .
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planifikimit dhe pérgatities sé programit t& ardhshém té SIGMA-s do té merret parasysh puna vijuese
shtesé me parlamentet individuale té rajonit t& Ballkanit Peréndimor.

Mirénjohje

Ky dokument u pérgatit nga njé ekip ekspertésh dhe késhilltarésh té Programit t&¢ SIGMA-s té
udhéhequr nga Bagrat Tunyan. Autorét kryesoré té tij jané Bagrat Tunyan dhe Profesor Klaus H. Goetz
(LMU Mynih). Ekspertét e méposhtém té SIGMA-s dhané kontribut té réndésishém gjaté mbledhjes sé
té dhénave, analizés, hartimit dhe verifikimit t& informacionit dhe té dhénave: Nevila Como (Shqipéri),
Srdjan Blagovcanin (Bosnje dhe Hercegoviné), Ruzhdi Halili (Kosové*), Marko Soshiq (Mali i Zi),
Magdalena Shaldeva (Magedonia e Veriut), dhe Milos Djindjic dhe Vladimir Mihajlovic (Serbi). Fotis
Fitsilis (Parlamenti Helen, Greqi) shérbeu si autori kryesor i kutizave pérmbledhése né lidhje me
procedurat dhe praktikat parlamentare té vendeve té zgjedhura anétare té BE-s€, duke dhéné gjithashtu
edhe késhilla dhe komente té vlefshme si ekspert. Vlerésimi i jashtém nga kolegét u krye nga Giovanni
Rizzoni (Drejtor i Shérbimit Studimor t& Dhomés sé Deputetéve té lItalis€) dhe Julio Nabais (ish
Zévendés Sekretar i Pérgjithshém i Parlamentit Portugez), té cilét kontribuan gjithashtu edhe né
pérgatitien e kutizés tematike pér shérbimet parlamentare t&€ BE-sé dhe praktikat e parlamentit italian
dhe portugez. Gregor Virant, Drejtues i Programit t&¢ SIGMA-s, ka dhéné udhézime dhe mbéshtetje té
vlefshme gjaté gjithé projektit. Késhilltarét e méposhtém té SIGMA-s kané dhéné mbéshtetje dhe
komente té réndésishme: Klas Klaas (Drejtuesi Rajonal i IPA-s), Timo Ligi (Shqipéri), Marian Lemke
(Bosnje dhe Hercegoviné), Péter Vagi (Kosové*), Bianca Brétéché (Mali i Zi), Bagrat Tunyan
(Magedonia e Veriut) dhe Egle Rimkut (Serbi). Franziska Deeg dhe Elisa Lépez Roldan kané dhéné
mbéshtetje té vlefshme gjaté analizés sé t& dhénave dhe pérgatitjes sé grafikéve dhe pamjeve vizuale.
llana Demal ka koordinuar aktivitetet e projektit. Ekipi i SIGMA-s déshiron té falénderojé Scherie Nicol,
Divizioni i Menaxhimit Publik dhe Buxhetit, dhe Christiane Arndt-Bascle, Divizioni i Politikave
Rregullatore té Drejtorisé sé Qeverisjes Publike t&¢ OECD-sé, pér komentet dhe kontributin e tyre té
vlefshém. SIGMA falénderon gjithashtu Silvia Terron pér kontributin né lidhje me Rrjetin Parlamentar
Global.

Ekipi i SIGMA-s shpreh gjithashtu vlerésimin e tij té sinqgerté edhe pér zyrtarét dhe ekspertét e shumté
nga administratat parlamentare dhe institucionet geveritare t&€ administratave té Ballkanit Peréndimor,
si dhe pér ekspertét dhe partnerét e organizatave ndérkombétare dhe kombétare pér kohén dhe
késhillat e tyre té vlefshme. Gjaté muajve tetor-néntor 2023, projekt dokumenti u nda me té gjitha
parlamentet dhe administratat pér konsultim dhe verifikim té fakteve. U morén komente té viefshme nga
administratat parlamentare dhe institucionet qeveritare té té gjashté administratave té Ballkanit
Peréndimor, pér té cilat SIGMA éshté jashtézakonisht mirénjohése.

Sé fundi, ekipi i SIGMA-s shpreh vlerésimin e tij t& singerté pér kolegét e Komisionit Evropian (DG
NEAR), si dhe té delegacioneve dhe zyrave té BE-sé né rajonin e Ballkanit Peréndimor pér
mbéshtetjen, késhillat dhe udhézimet e tyre gjaté planifikimit dhe zbatimit té kétij projekti.
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Permbledhje ekzekutive

Parlamentet e forta, té afta té pérmbushin funksionet e tyre legjislative, mbikéqyrése dhe
pérfagésuese, jané té domosdoshme pér té garantuar geverisjen demokratike, vendosjen e
shtetit té sé drejtés, besimin e publikut né institucionet shtetérore dhe njé qgeveri té
pérgjegjshme demokratike. Parlamentet béjné mé shumé se sa vetém hartojné ligje, ndérkohé gé
cilésia e rregullave, procedurave dhe praktikave té tyre legjislative ndikon né té gjitha funksionet e tyre
thelbésore. Parlamentet shqyrtojné, rishikojné dhe miratojné ose refuzojné rregullisht legjislacionin e
paraqitur nga qeverité, ndérkohé qé anétarét e parlamentit (deputetét) shpesh e iniciojné veté
legjislacionin dhe miratojné heré pas here ndryshime té médha gjaté procesit té shqyrtimit parlamentar.
Parlamentet kané gjithashtu edhe njé rol té réndésishém né lidhje me shqyrtimin post-legjislativ dhe
vlerésimin ex post té legjislacionit.

Aftésia e njé parlamenti pér té gasur, shqyrtuar, diskutuar dhe pérdorur informacionin, té dhénat
dhe provat mé té mira té disponueshme né proceset e tij legjislative — p.sh., pér té marré vendime
legjislative té argumentuara dhe té bazuara né prova - éshté esenciale pér cilésiné e
funksioneve té tij thelbésore. Aftésia e parlamenteve pér té bazuar vendimet e tyre legjislative tek
informacioni, t& dhénat dhe provat mé té mira ka réndési pér cilésiné e politikave publike, vitalitetin e
shtetit t& sé drejtés dhe besimin e publikut né kompetencén dhe efikasitetin e pérfagésuesve té tij té
zgjedhur né ményré demokratike. Qasja né informacione, t€ dhéna dhe prova té cilésisé sé larté ka
réndési thelbésore pér t'u béré t€ mundur parlamenteve qé t'i kérkojné llogari ekzekutivit pér zbatimin
e legjislacionit dhe éshté po aq vendimtare pér rolin kritik gé kané parlamentet né funksion té avancimit
té proceseve té integrimit evropian. Aftésia dhe vullnetii njé parlamenti pér t& marré vendime legjislative
plotésisht t& argumentuara nuk mund té merret si e miréqgené. Pérkundrazi, vendimmarrja e miré kérkon
kornizén e duhur ligjore dhe rregullatore, procedurat parlamentare mbéshtetése, mbéshtetje dhe
késhilla administrative dhe té ekspertéve, personel té kualifikuar dhe bashké&punim té ngushté ndérmjet
parlamentit, geverisé€, shoqérisé civile dhe, né kontekstin evropian, parlamenteve kombétare dhe
institucioneve té BE-sé.

Ligjbérja e bazuar né prova, ndonjéheré e quajtur edhe si ligjbérje e argumentuar me prova,
éshté pjesé e njé pérpjekjeje mé té gjeré pér té forcuar bazén argumentuese té vendimmarrjes
sé politikave publike. Ajo pérfshin pérdorimin e njé grupi instrumentesh, procesesh dhe praktikash té
krijuara pér té garantuar gé legjislacioni t&€ bazohet né informacionin, t€ dhénat dhe provat mé té mira
té disponueshme pér té ndihmuar né arritjen e rezultateve mé té mira té politikave. Konsultimet publike
dhe angazhimi i paléve té interesuara jané mjete dhe burime té réndésishme provash pér té
argumentuar politikébérjen. Edhe provat shkencore konsiderohen gjithashtu té njé réndésie té vecanté,
por, e théné né ményré mé té gjeré, provat i referohen fakteve, té dhénave, informacionit dhe njohurive
sistematike, opinioneve té ekspertéve, vlerésimeve té ndikimit ex ante, vlerésimeve sistematike ex post
dhe vlerésimeve té paléve té interesuara pér té€ analizuar dhe argumentuar politikébérjen. Pavarésisht
pérpjekjeve té ndryshme té béra vitet e fundit, administratat e Ballkanit Peréndimor vazhdojné té
pérballen me sfida té€ médha né lidhje me garantimin e zbatimit té€ ploté dhe efikas t& mjeteve kryesore
té menaxhimit rregullator, si¢ jané Vlerésimet e Ndikimit Rregullator (VNR) dhe konsultimet publike.

Hendeku informativ ndérmjet qeverive dhe parlamenteve té Ballkanit Peréndimor né fushén e
ligjbérjes démton aftésiné e parlamenteve pér té shqyrtuar né ményré efikase projektligjet e
paraqitura nga qeverité. Né Ballkanin Peréndimor, geverité jané nismétaret kryesore té legjislacionit
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parlamentar, ndérkohé gé né disa vende, veganérisht né Serbi, geveria éshté praktikisht burimi i vetém
i projektligjeve. Qeverité e Shqipérisé€, Bosnjés dhe Hercegovinés (niveli shtetéror), Kosovés,* Malit té&
Zi, Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé kané dispozita pér pérdorimin e provave dhe analizave né
pérgatitien e projektligjeve, por jo té gjitha provat e réndésishme té€ mbledhura gjaté pérgatities sé
projektligieve té iniciuara nga qeveria, duke pérfshiré VNR-t€, i paraqgiten parlamentit né ményré
sistematike.

Aftésia e njé parlamenti pér té pérgatitur dhe realizuar njé shqyrtim té bazuar né prova té
projektligjeve té paraqitura nga qeveria varet shumé nga cilésia e planifikimit dhe koordinimit
legjislativ té ¢everisé. Parlamentet e Ballkanit Peréndimor shpesh kané informacion té
pamjaftueshém né lidhje me véllimin, kohén dhe pérmbajtjen e projektligjeve té iniciuara nga geveria
pérpara dorézimit té tyre né legjislativ. Prandaj, né kéto kushte, shérbimet administrative mund té béjné
pak puné pérgatitore dhe nuk jané né gjendje té parashikojné nevojat e deputetéve dhe komisioneve
pér informacion. Situata ndérlikohet akoma mé tej né disa vende té rajonit nga mungesa e
mekanizmave efikas té bashkérendimit parlament-geveri gjaté planifikimit dhe shqyrtimit legjislativ.

Ekzistojné kufizime té médha praktike té kapacitetit té komisioneve legjislative parlamentare né
Ballkanin Peréndimor pér t'u pérfshiré né bazén e provave mbi té cilén bazohen projektligjet. Ky
vézhgim lidhet me cilésiné dhe disponueshmériné e dokumentacionit mbéshtetés pér projektligjet té
pérgatitur nga geveria. Kjo ka té béjé gjithashtu edhe me aftésiné e parlamenteve pér té gjeneruar dhe
pérdorur prova né shqyrtimin e projektligjeve, qofté népérmjet angazhimeve té paléve té interesuara,
ekspertéve dhe publikut ose pérmes materialeve té pérgatitura nga shérbimet e studimit parlamentar.
Kufizimet rezultojné gjithashtu edhe nga dobésité e planifikimit paraprak té orareve té komisioneve dhe
né sinkronizimin ndérmjet komisioneve, si dhe nga presionet e tepérta kohore né procesin e shqyrtimit.

Né rastin e projektligjeve té iniciuara nga deputetét, parlamentet e Ballkanit Peréndimor
pérballen me pengesa té njéjta ose edhe mé té médha pér sa i pérket pérfshirjes dhe shqyrtimit
sistematik té provave. Qasja ndaj mbéshtetjes dhe ekspertizés pér nismétarét parlamentaré ndryshon
né ményré té konsiderueshme né té gjithé rajonin dhe ka pak kontrolle cilésore té projektligjeve té
iniciuara nga deputetét. Pérve¢ késaj, né disa mjedise ekzekutive-parlamentare té Ballkanit
Peréndimor, gqeverisé nuk i kérkohet né ményré sistematike qé té shqyrtojé projektligjet e iniciuara nga
brenda parlamentit, duke rrezikuar né kété ményré cilésiné e ligjbérjes parlamentare té€ bazuar né
prova. Kjo situaté krijon njé mundési té forté pér mungesé koherence té politikave dhe mund té rezultojé
né sfida t& médha pér zbatimin e politikave, pér shembull pérmes krijimit t& mandateve té pafinancuara.

Shqyrtimi parlamentar shpesh rezulton né paragitjen e amendamenteve thelbésore pér
projektligjet e iniciuara nga geveria, ndérkohé qé ekzistojné vetém disa kontrolle té kufizuara qé
detyrojné vierésimin e kujdesshém té pasojave materiale té tyre. Vetém né dy vende — Mali i Zi
dhe Serbi — gqeveria informohet sistematikisht pér té gjitha amendamentet e paragitura, dhe vetém né
Serbi i kérkohet geverisé né ményré té rregullt gé té japé opinionet e saj pér ndryshime té tilla. Késhtu,
aktiviteti i ndryshimeve té ligjeve, né pjesén mé té madhe, éshté i lidhur dobét me proceset dhe
standardet mé té gjera té ligjbérjes sé bazuar né prova. Gjithashtu, analizat origjinale t& ndikimeve dhe
risgeve té projektligieve nuk pérditésohen pas ndryshimeve t&€ médha, duke cuar né rrezikimin e
métejshém té efikasitetit t& instrumenteve ligjbérése té& bazuara né prova.

Disa parlamente né Ballkanin Peréndimor mbéshteten shumé né procedurat legjislative jo-
standarde pér té pérshpejtuar ligjbérjen parlamentare, por pérdorimi i tepért i procedurave jo-
standarde pér miratimin e legjislacionit krijon rreziqe té konsiderueshme pér ligjbérjen e bazuar
né prova. Procedurat jo-standarde kufizojné fushén e shqyrtimit parlamentar, shkurtojé masén e kohés
né dispozicion pér shqyrtimin dhe kufizojné masén né té cilén shqyrtimi mund té€ bazohet né prova dhe
analiza.

Njé pjesé e madhe e legjislacionit té shqyrtuar nga parlamentet e Ballkanit Peréndimor lidhet
me integrimin né BE dhe harmonizimin e ligjeve me té drejtén e BE-sé. Vendet kandidate jané
zotuar qé té pérafrojné legjislacionin e tyre me té drejtén e BE-sé dhe té garantojné qé té gjitha
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ligjet e reja té vlerésohen né pérputhje me té drejtén e BE-sé. Efikasiteti i procesit t& shqyrtimit
parlamentar varet shumé nga cilésia e informacioneve té ofruar nga geveria, té tilla si pasqyrat e
pajtueshmérisé dhe tabelat e pérputhshmérisé. Kjo nénvizon faktin se cilésia e pérgatities sé ligjit té
bazuar né prova né qeveri dhe shqyrtimi i bazuar né prova né parlament jané té lidhura
pazgjidhshmérisht.

Disa parlamente té Ballkanit Peréndimor, duke pérfshiré até té Magedonisé sé Veriut, Malit té Zi,
Serbisé dhe BH-sé (Shteti) parashikojné pérdorimin e procedurave té shkurtuara pér
transpozimin e sé drejtés sé BE-sé. N& ndryshim nga kjo, né Shqipéri nuk lejohet pérdorimi i
procedurés sé shkurtuar pér legjislacionin qé synon té harmonizojé legjislacionin e brendshém me até
té BE-sé. Né ményré té ngjashme, né Kosové®, si rregull, harmonizimi i legjislacionit nuk realizohet
pérmes procedurave urgjente ose emergjente.

Shqyrtimi post-legjislativ dhe vierésimi ex post i zbatimit té legjislacionit jané shumé té kufizuar
dhe pérdoren vetém né ményré sporadike né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Rrjedhimisht,
geverité dhe parlamentet — por edhe publiku dhe palét e interesuara — jané té privuar nga informacioni
jetik gé do t'u bénte atyre t& mundur gé té pérfshiheshin né diskutime té bazuara né fakte pér efektet e
ligieve dhe politikave ekzistuese dhe ményrave pér t'i pérmirésuar ato. Parlamenti i Kosovés ka pasur
pérvojén mé té madhe né rajon pér monitorimin dhe vlerésimin e ligjeve, ndonése me mbéshtetje té
jashtme té konsiderueshme.

Mesazhet kryesore dhe rekomandimet e detajuara té politikave té Kapitullit 6 jané hartuar pér té
rritur aftésiné e parlamenteve dhe geverive té Ballkanit Peréndimor pér t'u pérfshiré né ligjbérjen
e bazuar né prova. Rekomandimet pérgendrohen né forcimin e lidhjeve ndérmjet geverive dhe
parlamenteve gjaté gjithé ciklit té ligjbérjes sé bazuar né fakte dhe né pérmirésimin e boshllégeve té
lidhur me komentet kthyese, né rritien e mundésive pér shqyrtimin né kohé té té dhénave, provave dhe
ekspertizés nga parlamentet dhe né nxitjen pér té inkurajuar pérdorimin e instrumenteve té€ ndryshme
té ligjbérjes sé bazuar né prova.
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Gjetjet kryesore, mesazhet dhe
rekomandimet e politikave

Ky kapitull pérmbledh gjetjet dhe mesazhet kryesore pér ligjbérjen e bazuar né prova pér parlamentet
e Ballkanit Peréndimor dhe paraqet rekomandimet e politikave, duke theksuar réndésiné e tre lidhjeve
me réndési kritike. Sé pari, ligjbérja e bazuar né prova éshté njé proces me shumé faza. Fuqia e
ndérlidhjeve ndérmjet fazave t& ndryshme — nga identifikimi fillestar i nevojave rregullatore deri te
shqyrtimi post-legjislativ dhe vlerésimi ex post — ka réndési kritike pér cilésiné e legjislacionit té bazuar
né prova. Sé dyti, legjislacioni i bazuar né prova duhet té lidhé prodhimin e informacionit, njohurive dhe
ekspertizés me shqyrtimin e fakteve, pérdorimin faktik té tyre né vendimmarrje dhe rishikimin e rregullit
té provave té nxjerra nga zbatimi. Sé treti, ai kérkon ndérlidhjen e instrumenteve té pérzgjedhura (p.sh.,
Vlerésimet e Ndikimit Rregullator [VNR-t€] dhe konsultimet publike), té& strukturave organizative, té
procedurave dhe té personelit.

Mesazhet dhe rekomandimet e politikave synojné té zgjerojné dialogun e politikave, me qgéllimin pér té
pérmirésuar kornizén rregullatore ekzistuese dhe praktikat ligjbérése né Ballkanin Peréndimor. Ato
pérgendrohen né forcimin e lidhjeve né kuadér té ciklit t€ ligjbérjes sé bazuar né fakte, pérmirésimin e
ciklit t¢ komenteve kthyese, rritien e mundésive pér vlerésimin né kohé té provave dhe nxitjen e
pérdorimit té€ instrumenteve té ligjbérjes sé bazuar né fakte.

Ligjbéerja parlamentare e bazuar né prova: lidhjet me réndesi kritike

Ligjbérja e bazuar né prova kérkon vémendje ndaj tre lidhjeve thelbésore té procesit té politikébérjes.
Sé pari, cilésia e proceseve legjislative dhe e veté legjislacionit varet né ményré kritike nga strukturat
dhe procedurat e forta dhe té besueshme qé lidhin fazat ekzekutive dhe parlamentare té politikébérjes.
Si ekzekutivi ashtu edhe parlamenti kané funksione té ndryshme pér té realizuar né kuadér té ligjbérjes,
por nése té dyja funksionojné né ményré té veguar, atéheré kjo ndikon tek cilésia e legjislacionit. Pér
shembull, nése planet legjislative té geverisé nuk jané t& besueshme ose nuk i vihen né dispozicion
parlamentit, ky i fundit nuk do té arrijé té hartojé planin e vet legjislativ me synimin pér t& maksimizuar
mundésité pér shqyrtimin dhe vilerésimin e bazuar né prova. Nése qeveria nuk i jep parlamentit gamén
e ploté té informacionit né té cilin mbéshteten vendimet e saj pér projektligjet, atéheré cenohet aftésia
e parlamentit pér té diskutuar projektligjet.

Po késhtu, nése amendamentet e projektligjeve té iniciuara nga qeveria té paraqitura gjaté procesit
legjislativ parlamentar nuk i komunikohen geverisé dhe nése geveria ka kohé té kufizuar ose nuk ka
kohé apo vullnet pér té paré géndrimin e saj, pasojat e plota t&€ ndryshimeve ka té ngjaré té mbeten té
pa eksploruara aq sa duhet dhe kjo do té ndikojé tek cilésia legjislative. Shkurtimisht, ligjbérja efikase
e bazuar né prova kérkon shkémbime té forta té anasjella té€ provave ekzekutive-legjislative dhe prova
ciklesh té komenteve kthyese pérgjaté té gjitha fazave té ligjbérjes.

Sé dyti, ligjbérja e bazuar né prova pérfshin prodhimin, shqyrtimin, pérdorimin dhe rishikimin e rregullt
té provave. Té gjitha avantazhet e informacionit, njohurive dhe ekspertizés sé ligjbérijes mund té
realizohen vetém nése provat jané té lidhura né ményré efikase. Pér shembull, pérfitimet e VNR-ve, té
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cilat jané realizuar si pjesé e pérgatitjes sé projektligjeve né geveri, ka té ngjaré té kufizohen nése ato
planifikohen vetém pasi té jeté hartuar tashmé njé projekt tekst i ploté i ligjit.

Pérve¢ késaj, krijimi i shérbimeve parlamentare té studimit dhe instituteve studimore ose zyrave
buxhetore nuk ka té ngjaré té rrisé kontributin e parlamentit né ligjbérjen e bazuar né prova, pérvegse
nése ekzistojné stimuj pér té inkurajuar pérdorimin efikas té ekspertizés qé éshté né dispozicion.
Aftésité dhe kapacitet ekzistuese studimore éshté e véshtiré té zhvillohen pa kérkesén e deputetéve
pér fakte dhe analiza té forta. Shkurtimisht, baza provuese mbi té cilén mbéshtetet ligjbérja do t&€ mbetet
e dobét né rast se ka shképutje sistematike mes krijimit t& provave, pérdorimit dhe diskutimit té tyre
gjaté proceseve té shqyrtimit dhe vlerésimit efikas t& tyre né momentin e marrjes sé vendimit dhe
rishikimit té tyre t€ bazuar né pérvojat e fituara gjaté zbatimit té ligjeve.

Sé treti, ligjbérja e bazuar né prova varet nga marréveshjet gé harmonizojné né ményré efikase
instrumentet, strukturat, procedurat dhe personelin. Pér shembull, nése parlamentet kané kompetencé
pér té kryer konsultime me ekspertét dhe konsultime publike gjaté shqyrtimit té njé projektligji, atyre u
nevojiten procedura administrative dhe infrastruktura pér té€ organizuar dhe drejtuar procesin e
konsultimit dhe pér t& dokumentuar dhe vlerésuar procedurat e tyre. Ata gjithashtu kané nevojé pér
rregulla dhe procedura legjislative pér té garantuar gé té gjitha gjetjet té& paraqiten né komisione dhe né
seancat plenare té shqyrtimit. Gjithashtu, atyre u nevojitet personel parlamentar i trajnuar pér té trajtuar
ato gé mund té jené procese konsultimi shumé té diskutueshme. Me pak fjalé, ligjbérja e bazuar né
prova kérkon angazhime té koordinuara instrumentale, strukturore, procedurale dhe né lidhje me
personelin.

18 gjetjet kryesore empirike pér ligjbérjen né Ballkanit Peréndimor, té cilat paragiten né ményré té
pérmbledhur mé poshté, ndjekin ciklin tipik legjislativ: (i) inicimi dhe pérgatitia e projektligjeve nga
geveria, vendimmarrja dhe lidhjet ekzekutiv-parlament né planifikimin legjislativ; (ii) inicimi parlamentar,
shqgyrtimi, ndryshimi dhe vendimmarrja parlamentare; dhe (iii) shqyrtimi post-legjislativ, vlerésimin ex
post dhe rishikimin ekzekutiv. Né secilin rast, gjetja kryesore empirike plotésohet nga njé shqyrtim i
shkurtér i implikimeve té tij - ose "mesazhi" - pér ligjbérjen e bazuar né fakte.

Gjetijet dhe mesazhet japin bazén e rekomandimeve té politikave, shumica e té cilave jané té
réndésishme pér té gjitha geverité dhe parlamentet né té gjithé Ballkanin Peréndimor. Vémendje e
vecanté i kushtohet cilésisé sé lidhjeve ekzekutiv-parlament gjaté gjithé ciklit legjislativ, duke mbuluar
krijimin, shqyrtimin, pérdorimin dhe rishikimin e provave, si dhe pérzgjedhjen e instrumenteve,
strukturave, procedurave dhe personelit qé kérkohet pér njé ligjbérje efikase té bazuar né prova.

Gjetjet kryesore, mesazhet dhe rekomandimet e politikave
Inicimi nga qgeverité, pérgatitja, vendimmarrja dhe lidhjet ekzekutiv-parlament

GJETJA 1: INICIMI | LIGJEVE. Qeverité jané nismétaret kryesore té legjislacionit né Ballkanin
Peréndimor. Né disa vende, veganérisht né Serbi, qeveria éshté praktikisht burimi i vetém i projektligjeve.

Mesazhi: Agjenda legjislative né parlamentet e Ballkanit Peréndimor éshté shumé e ndikuar, pér té
mos théné e dominuar térésisht, nga projektligjet e iniciuara nga geverité. Dominimi i ekzekutivit né
inicimin e legjislacionit ndikon né kushtet pér ligjbérje té& bazuar né fakte né parlament né dy ményra
themelore. Sé pari, planifikimi dhe pérgatitja e politikave, hartimi ligjor dhe procedurat legjislative
né fazén ekzekutive té ligjbérjes kané njé ndikim pércaktues né cilésiné e projektligjeve qé do
té shqyrtohen nga parlamenti. Prandaj, pérmirésimet e planifikimit dhe té pérgatitjes sé projektligjeve
pérpara dorézimit té tyre né parlament lehtésojné shqyrtimin e bazuar né prova né parlament.

Sé dyti, parlamentet varen shumé nga geverité pér té marré té gjitha té dhénat dhe informacionin
e mbledhur gjaté fazés ekzekutive pérgatitore té politikébérjes. Ligjbérja e bazuar né prova nga
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parlamentet varet né ményré té konsiderueshme nga diapazoni dhe cilésia e té dhénave dhe
informacioni i paragitur nga geveria né parlament. Ligjbérja formésohet gjithashtu edhe nga efikasiteti i
komunikimit dhe bashképunimit geveri-parlament gjaté fazés sé shqyrtimit parlamentar, kur provat
kryesore rishikohen, kundérshtohen dhe pérditésohen.

Rekomandime:

e Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet té€ informohen plotésisht pér prioritetet dhe planet
legjislative t& qeverisé dhe té pérditésohen rregullisht pér ¢do ndryshim pér té lehtésuar
planifikimin e punés sé tyre té shqyrtimit legjislativ.

e Né rastin e projektligjeve kryesore, konsultimi i hershém ndérmjet geverisé dhe parlamentit
mund té ndihmojé né krijimin e njé mirékuptimi lidhur me objektivat e politikave té projektligjit
dhe kérkesave rregullatore. Konsultimi gartéson bazat e provave mbi té cilat mbéshteten
projektligjet e geverisé, duke siguruar né kété ményré njé shqyrtim dhe miratim parlamentar
mé efikas dhe mé té paqté.

o Deputetét, vecanérisht ata té partive opozitare, duhet té luajné njé rol mé aktiv né kérkimin e
informacionit dhe t& dhénave shtesé ose atyre t& munguara pér politikat (dhe ndikimet dhe
rreziget e tyre) nga geveria pér té argumentuar shqyrtimin e tyre parlamentar ose nismat e tyre
legjislative. Kjo mund té ndodhé pérpara fazés sé rishikimit nga komisionet.

GJETJA 2: VNR-t¢ DHE KONSULTIMET. Qeverité e Ballkanit Peréndimor kané dispozita dhe
mekanizma rregullatoré formalé lidhur me pérdorimin e provave dhe analizave pér pérgatitien e
projektligjeve, vecanérisht VNR-té ex ante dhe konsultimet publike paraprake. Megjithaté, kéto dispozita
dhe mjete ndryshojné né té gjithé rajonin dhe nuk zbatohen né ményreé té ploté dhe té géndrueshme.

Mesazhi: Pavarésisht ekzistencés sé€ marréveshjeve zyrtare pér té pérgatitur VNR-té ex ante dhe pér
té organizuar konsultimet me palét e interesuara dhe me publikun, pérdorimi dhe ndikimet e kétyre
mjeteve mbeten té€ dobéta né té gjithé rajonin, si¢ tregohet edhe né Raportet e Monitorimit t& SIGMA-s
té vitit 2021 dhe nga Dokumenti i SIGMA-s nr. 61, Vlerésimi i Ndikimit Rregullator dhe Transpozimi i sé
Drejtés sé BE-sé né Ballkanin Peréndimor. Analiza e projektligijeve dhe konsultimet, nése realizohen,
nuk pérdoren sistematikisht pér té& argumentuar pérgatitien e projektligjeve nga geveria ose shqyrtimin
dhe vendimmarrjen e mévonshme nga deputetét. Ky vézhgim ka dy implikime me réndési kritike pér
ligibérien parlamentare. Sé pari, projektligjet e iniciuara nga geveria shpesh nuk bazohen né
vlerésime sistematike té kérkesave rregullatore, té kushteve, opsioneve dhe kostove dhe
pérfitimeve. Sé dyti, dokumentet qé qeveria paraget né parlament gé shogérojné projektligjet
shpesh pérbéjné njé bazé té pamjaftueshme pér njé vlerésim té detajuar parlamentar.

Rekomandime:

e Qeverité duhet té garantojné qé ato té pérdorin né ményré té ploté dhe té vazhdueshme VNR-
té ex ante dhe konsultimet publike pér té gjitha projektligjet. Praktika aktuale duhet té jeté né
pérputhje me kérkesat dhe standardet kombétare pér hartimin e politikave rregullatore dhe té
sigurojé pérfshirje té vérteté té té gjithé aktoréve kryesoré qé preken nga propozimet
legjislative.

e Konsultimet formale duhet té plotésohen, sipas rastit, me konsultime té hershme me
parlamentin dhe palét e tjera kryesore té interesit gé té jené té shénjestéruara dhe mé té
fokusuara.

e Qeverité duhet té vlerésojné pérshtatjen e rregullave, procedurave dhe praktikave té tyre té
brendshme né njé fazé mé té hershme pér té nisur analizén bazé té problemeve té politikave,
objektivave, ndikimeve dhe rreziqgeve té projekt propozimeve legjislative né procesin e
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politikébérjes, né ményré gé té argumentojné pérgatitien dhe prioritizimin e planit vjetor
legjislativ.

e Administratat parlamentare duhet t& konsiderojné rritjen e njohurive dhe té kuptuarit e tyre té
brendshém pér rregullat dhe procedurat e politikébérjes dhe pér udhézimet dhe metodologjité
e pérdorura nga ministrité gjaté bérjes sé ligjeve. Kjo do té rriste efikasitetin e shqyrtimit
parlamentar dhe pérgatitjes sé ligjeve brenda parlamentit.

GJETJA 3: DISPONUESHMERIA DHE QASSHMERIA E MATERIALEVE MBESHTETESE.
Parlamenteve nuk u vihen né dispozicion né ményré té rregullt té gjitha provat e réndésishme té
mbledhura gjaté pérgatities sé projektligjeve té qeverisé si pjesé e dokumentacionit gé shogéron
projektligjet e paraqitura né legjislativ.

Mesazhi: Tabela 17 tregon né ményré t& dokumentuar se ekziston njé ndryshim i konsiderueshém
midis geverive t&€ Ballkanit Peréndimor né lidhje me dokumentacionin gé u jepet parlamenteve sé
bashku me tekstin e njé projektligji. Qeveria shqiptare, pér shembull, ndjek praktikén e paraqitjes sé
raporteve t&€ VNR-sé né Parlament, pavarésisht se nuk i kérkohet ta béjé kété sipas rregulloreve
ekzistuese. Serbia dhe Mali i Zi gjithashtu i paragesin parlamentit projekt raportet e VNR-sé, por né
raste té tjera provat dhe analizat e pérfshira né dokumentet kryesore, si¢ jané raportet e VNR-sé dhe
pérmbledhjet e rezultateve té konsultimeve publike, nuk i pércillen parlamentit. Gjithashtu, rregullat
kombétare pér VNR-né ex ante dhe procedurat e brendshme lejojné pérjashtimin e shumé nismave
legjislative nga analiza e VNR-sé. Késhtu, informacioni kryesor né lidhje me pérgatitjen e politikave
dhe problemin themelor té legjislacionit té propozuar, objektivat, ndikimet dhe pasojat e
mundshme nuk pérgatiten né ményré sistematike dhe nuk shkémbehen me deputetét.
Rrjedhimisht, ky hendek informacioni midis geverive dhe parlamenteve né lidhje me ligjbérjen
démton aftésiné e parlamenteve pér té shqyrtuar projektligjet .

Rekomandime:

e Qeverité duhet té€ garantojné qgé té gjitha dokumentet mbéshtetése gé shqyrtohen kur geveria
miraton njé projektligj, si¢ jané raportet e VNR-ve dhe raportet e konsultimit publik, té
dorézohen né parlament sé& bashku me projektligjin. Kéto dokumente duhet té jené té
disponueshme pér publikun pér té siguruar transparencé té ploté té procesit ligjbérés.

e Qeverité duhet té shqyrtojné forcimin e bazés sé provave dhe analizén e ndikimeve té
propozimeve legjislative, pér té cilat nuk jané pérgatitur VNR-t€, pér shembull pér shkak se
pérdoren pérjashtime ose rregulla pérjashtimi, né pérputhje me rregulloret kombétare té VNR-
sé.

e Parlamentet duhet té realizojné njé shqyrtim mé té forté té fakieve dhe analizave té
propozimeve legjislative, pér té cilat nuk jané realizuar VNR-té dhe/ose konsultimet publike.

e Né rastin e ndryshimeve té konsiderueshme té projektligjeve gjaté fazés parlamentare, mund
té kérkohen vlerésime té rishikuara dhe té pérditésuara té ndikimit pér té€ siguruar gé vendimet
pérfundimtare t& marra pér projekt propozimet e politikave té jené t& argumentuara me prova
dhe analiza té pérshtatshme.

e Parlamentet duhet té garantojné se té gjitha dokumentet mbéshtetése gé shoqgérojné
projektligjet jané plotésisht dhe lehtésisht t& qasshme nga deputetét gjaté shqyrtimit dhe
diskutimeve parlamentare. Materialet duhet té publikohen né fagen e internetit té Parlamentit.
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GJETJA 4: PLANIFIKIMI LEGJISLATIV NGA QEVERITE. Té gjitha qeverité e Ballkanit Peréndimor
pérgatisin plane té rregullta pune pér té udhéhequr aktivitetet e tyre legjislative. Megjithaté, cilésia,
gartésia dhe géndrueshméria e informacionit né kéto plane, dhe qasjet e geverisé pér t'i ndaré kéto plane
me parlamentet, ndryshojné né ményré té konsiderueshme né té gjithé rajonin. Devijimet e médha nga
planet jané té shpeshta, gjé gqé con né démtimin e aftésisé sé parlamenteve pér t€ planifikuar punén e
tyre té kontrollit legjislativ.

Mesazhi: Tabela 9 tregon né ményré té pérmbledhur se informacioni gé pérmbajné planet legjislative
té geverisé ndryshon shumé né té gjithé rajonin, ashtu si edhe besueshméria e planeve. Ndonése disa
projektligje t& parashikuara nga njé plan mund té mos realizohen, té tjera té paparashikuara mund té
paragiten né parlament. Rrjedhimisht, parlamentet shpesh zotérojné informacion té
pamjaftueshém pér véllimin, kohén dhe pérmbajtjen e projektligjeve té iniciuara nga geveria
pérpara dorézimit té tyre né legjislativ. Pasiguria lidhur me agjendén legjislative té geverisé dobéson
aftésiné e parlamentit pér té pérgatitur planin dhe kalendarin e vet legjislativ té€ punés. Kur informacioni
rreth fluksit t¢ mundshém dhe pérmbajtjes sé€ projektligjeve qé do té dorézohen nga geveria
éshté i dobét, komisionet parlamentare dhe shérbimet administrative mund té béjné fare pak
puné pérgatitore dhe nuk jané né gjendje té parashikojné nevojat e deputetéve pér informacion.

Rekomandime:

e Qeverité e Ballkanit Peréndimor duhet t&€ pérmirésojné cilésiné, qartésiné dhe besueshmériné
e planifikimit té tyre legjislativ pér t'i ndihmuar parlamentet dhe deputetét gé té planifikojné dhe
shqgyrtojné projektligjet né ményré mé efikase.

e Planet legjislative té geveris€, duke pérfshiré ¢do rishikim, duhet té& shkémbehen plotésisht dhe
né ményré sistematike me parlamentin, né njé format té qarté dhe lehtésisht t& pérdorshém.

e Qeverité duhet té pérpigen t'u pérmbahen planeve té tyre legjislative sa mé shumeé qgé té jeté e
mundur pér t'i béré t&€ mundur parlamentit gé té planifikojé shqyrtimin e tij té projektligjeve né
ményré mé efikase.

GJETJA 5: KOORDINIMI PARLAMENT-QEVERI. Lidhjet dhe bashkérendimi ndérmjet fazave ekzekutive
dhe parlamentare té ligjbérjes jané kryesisht t&¢ dobéta ndérkohé qé shkémbimet e dyanshme té
informacionit jané té pazhvilluara.

Mesazhi: Planifikimi dhe organizimi efikas i punés legjislative té€ parlamenteve varet né ményré té
padiskutueshme nga shkémbimet e rregullta dhe té qarta t&€ komunikimit t& dyanshém ndérmjet
geverisé dhe parlamentit. Aftésia e parlamenteve pér t'u angazhuar né ligjbérjen e bazuar né prova
ndikohet shumé nga cilésia e lidhjeve ekzekutiv-legjislativ. Né disa vende, si Shqipéria dhe
Maqgedonia e Veriut , anetaré té caktuar t& geverisé marrin drejtimin e bashkérendimit t& punés
legjislative me parlamentin. Por né shumicén e rasteve, pérgjegjésité jané té shpérndara ndérmjet
ministrive ndérkohé gé gendrat e geverisjes nuk pérfshihen né ményré aktive né monitorimin e miratimit
té legjislacionit té iniciuar nga qeveria gjaté fazés parlamentare.

Rekomandime:

o Parlamentet dhe qeverité e Ballkanit Peréndimor duhet t&€ marrin parasysh forcimin e
strukturave dhe té procedurave té tyre pér bashképunimin dhe bashkérendimin ekzekutiv-
legjislativ si né nivelin politik ashtu edhe né até administrativ gjaté gjithé ciklit legjislativ.

e Qeverité duhet té sigurojné njé bashkérendimin efikas ndérministror t& komunikimit té& tyre me
parlamentet gjaté procesit té ligjbérjes pér té€ shmangur pérgjigjet e fragmentuara dhe jo
koherente gjaté procesit t&€ shqyrtimit parlamentar.

PARLAMENTET DHE LIGJBERJA E BAZUAR NE PROVA NE BALLKANIN PERENDIMOR



115

e Qendrat e geverisjes sé Ballkanit Peréndimor duhet té luajné njé rol mé té forté pér krijimin e
kanaleve efikase té komunikimit me administratat parlamentare pér té garantuar qé
informacioni i ploté dhe i sakté t&€ komunikohet né kohén e duhur.

Inicimi, shqyrtimi, ndryshimi dhe vendimmarrja parlamentare

GJETJA 6: PLANET DHE KALENDARET E PUNES PARLAMENTARE. Parlamentet né Ballkanin
Peréndimor ndryshojné né qasjet e tyre lidhur me planifikimin dhe programimin e punés legjislative.
Megjithése legjislacioni dhe rregulloret pérkatése pércaktojné udhézime té qarta se si parlamentet duhet
té pérgatisin planet dhe kalendarét e punés, mbizotérojné afatet e shkurtra kohore dhe pércaktimi ad-
hoc i agjendés.

Mesazhi: Planifikimi dhe programimi paraprak kané réndési thelbésore me géllim gé parlamentet té
mund té angazhohen né ligjbérjen e bazuar né prova. Vetém atéheré burimet administrative, pérgatitja
dhe vlerésimi i informacionit t€ ekspertéve dhe angazhimi i paléve té interesuara dhe publikut mund té
organizohen né ményré efikase ndérkohé gé deputetét mund té pérgatisin dhe planifikojné pérfshirjen
e tyre né procesin e shqyrtimit. Fakti gé disa nga parlamentet mbéshteten kryesisht né improvizim
kur pércaktojné kalendarét e tyre legjislativ pérbén njé kufizim té madh té aftésisé sé tyre pér té
mbledhur, vlerésuar dhe shqyrtuar provat gjaté procesit té shqyrtimit parlamentar.

Rekomandime:

e Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet t€ marrin parasysh forcimin e kapaciteteve dhe
procedurave té tyre t&é brendshme pér t& mundésuar njé planifikim dhe programim mé
largpamés, afatgjaté (té paktén 3-mujor) dhe té besueshém té punés sé shqyrtimit legjislativ.

e Administratat parlamentare duhet t& jené mé proaktive né lidhje me angazhimin e tyre me
geverité pér té kérkuar informacion dhe sqgarime mbi statusin dhe kohén e aktiviteteve té
planifikuara legjislative pér t& argumentuar hartimin e planeve té€ punés dhe té kalendaréve
parlamentar.

o Kérkesat dhe standardet e ligjbérijes sé& bazuar né prova duhet t& merren parasysh kur
pércaktohen kalendarét dhe oraret parlamentare. Kéto kérkesa ndikojné vecanérisht né kohén,
pércaktimin e prioriteteve, renditjen, shpejtésiné dhe kohézgjatjen e aktiviteteve té shqyrtimit té
komisionit, duke pasur parasysh kompleksitetin dhe réndésiné e propozimeve legjislative qé
jané né shqyrtim.

GJETJA 7: LIGJET E INICUARA NGA DEPUTETET. Parlamentet e Ballkanit Peréndimor kané dispozita
pér té rregulluar inicimin e projektligjeve nga brenda parlamentit. Megjithaté, masa e mbéshtetjes dhe
ekspertizés né dispozicion té nismétaréve parlamentaré té projektligieve ndryshon né ményré té
konsiderueshme né té gjithé rajonin.

Mesazhi: Figura 2 ilustron faktin qé& projektligiet e iniciuara nga brenda parlamentit pérbéjné
herépashere njé pjesé té konsiderueshme té totalit té ligjeve té miratuara né disa nga parlamentet e
Ballkanit Peréndimor. Né shumicén e parlamenteve té rajonit, administrata parlamentare ka
pérgjegjésiné e sigurimit t& mbéshtetjes pér hartimin e ligjeve nga ana e deputetéve dhe grupeve
parlamentare. Megjithaté, grupi i ekspertéve hartues, tek té cilét mund té mbéshteten deputetét,
éshté edhe mé i kufizuar se sa pér legjislacionin e iniciuar nga geveria. Prandaj, ekziston
mundésia qé té cenohet cilésia legjislative dhe géndrueshméria e politikave publike.
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Rekomandime:

o Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet té forcojné kapacitetet e tyre té brendshme pér té
siguruar mbéshtetjien e ekspertéve pér hartimin e legjislacionit. Pérve¢ mbéshtetijes sé
brendshme té ekspertéve, mund té€ ndihmojné edhe ekspertét e jashtém, duke pérfshiré ata
nga gendrat shkencore dhe studimore, né rritjen e kapacitetit t&€ parlamenteve pér té pérgatitur
dhe shqyrtuar ligjet né ményré mé efikase.

e Parlamentet dhe geverité duhet té rishikojné dhe pérmirésojné vazhdimisht standardet dhe
rregullat e tyre té pérbashkéta pér hartimin e ligjeve.

GJETJA 8: KONTROLLET E CILESISE SE LIGJEVE TE INICUARA NGA DEPUTETET. Gama dhe
cilésia e dokumentacionit mbéshtetés qé vihet né dispozicion té deputetéve ndryshojné né varési té faktit
nése projektligjet prezantohen nga geveria apo nga brenda parlamentit. Edhe kontrollet e cilésise, té
cilave duhet t'i nénshtrohen projektligjet pérpara se té shqyrtohen nga Parlamenti, ndryshojné gjithashtu
né varesi té nismétarit.

Mesazhi: Baza e provave mbi té cilat mund t& mbéshtetet shqyrtimi parlamentar i projektligjeve éshté
mé e kufizuar pér projektligjet e iniciuara nga deputetét sesa pér legjislacionin e iniciuar nga geveria.
Kjo mospérputhje lind pér dy arsye kryesore: instrumentet si VNR-té€ dhe konsultimet me palét e
interesuara mbeten kryesisht té fokusuara tek ligjet e miratuara nga qeveria dhe nuk ekzistojné
procedura standarde pér té ndihmuar deputetét ose stafin parlamentar gé té analizojné kérkesat e
politikave, t& pércaktojné objektivat dhe té vlerésojné ndikimet. Njé pjesé e madhe e legjislacionit té
propozuar nga brenda parlamentit kérkon ndryshimin e legjislacionit ekzistues né vend gé té pérgatisé
ligie t€ reja. Mospérputhja e disponueshmérisé sé provave pér shqyrtimin parlamentar té
legjislacionit té iniciuar nga qeveria krahasuar me projektligjet e iniciuara brenda parlamentit
éshté njé sfidé e madhe.

Rekomandime:

o Projektligjet e iniciuara nga deputetét duhet t'i nénshtrohen vazhdimisht kontrolleve té cilésisé
qé jané té krahasueshme me ato gé zbatohen né legjislacionin e iniciuar nga geveria pérpara
regjistrimit té tyre zyrtar pér rishikim dhe shqyrtim né nivelet e komisioneve dhe té seancave
plenare.

e Projektligjet e iniciuara nga deputetét duhet — né masén mé té madhe té mundshme — té
shogérohen me dokumentacion mbéshtetés dhe prova té krahasueshme né shtrirje dhe cilési
me ato té paraqitura pér projektligjet e iniciuara nga qgeveria. Pér ta béré t& mundur kété,
parlamentet do té duhet té jené né gjendje té pérdorin ndihmén e qgeverisé né ményré té
pérzgjedhur.

GJETJA 9: KAPACITETET E PARLAMENTEVE. Parlamenteve té Ballkanit Peréndimor u mungojné
strukturat, rregullat, procedurat, instrumentet dhe personeli i pérshtatshém pér té€ kompensuar mangeésité
e provave té paragitura nga geveria teksa shqyrtojné legjislacionin.

Mesazhi: Parlamentet e Ballkanit Peréndimor mbéshteten shumé né té dhénat, informacionin dhe
ekspertizén e dhéné nga qgeverité kur ato shqyrtojné legjislacionin. Né vitet e fundit, parlamentet kané
ndérmarré hapa pér té pérmirésuar kapacitetet e tyre pér té diskutuar dhe plotésuar materialet
e ofruara nga qgeverité, pér shembull duke krijuar shérbime studimore parlamentare dhe institute
studimore ose Zyra Buxhetore Parlamentare (ZBP). Institucione, mekanizma dhe procedura té tilla
mund té jené shumé té dobishme pér t'u mundésuar parlamenteve gé té kontrollojné&, diskutojné,
zgjerojné dhe thellojné provat mbi té cilat bazohet legjislacioni.
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Rekomandime:

e Administratat e parlamenteve dhe geverive té Ballkanit Peréndimor duhet t& bashképunojné
ngushté kur vlerésojné ndikimet e projektligieve né& buxhetin e shtetit dhe kérkesat
administrative pér zbatimin e legjislacionit. Ky bashképunim duhet té pérfshijé diskutime té
rregullta lidhur me metodologjiné dhe qasjet gé jané pérdorur pér pérgatitien e politikave,
vlerésimet e ndikimit dhe hartimin e ligjeve pér té siguruar mirékuptim né lidhje me standardet
e ligjbérjes me cilési té larté.

e Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet té zhvillojné ekspertizé dhe aftési mé t€ médha
brenda administratave té tyre pér té béré té mundur qé ata té vlerésojné né ményré efikase
dhe té diskutojné provat dhe analizat e paraqitura nga geveria. Megenése parlamentet duhet
té jené né gjendje qé té kérkojné herépashere informacione dhe sqarime shtesé, pasja e njé
specialisti profesionist jopartiak té trajnuar miré me parime solide etike né staf pérbén njé faktor
i réndésishém pér funksionimin e tyre.

e Parlamentet duhet t& marrin parasysh forcimin e metodologjive dhe procedurave té tyre té
brendshme si dhe té kapaciteteve té tyre pér vlerésimin e ndikimeve t& mundshme fiskale dhe
té ndikimeve té tjera té ligjeve té iniciuara nga deputetét, duke pérfshiré krijimin ose forcimin e
ZBP-ve té tyre.* Njé analizé mé e miré e ndikimeve fiskale mund té sigurojé njé konsultim mé
aktiv me qeveriné pér té shmangur krijimin e mandateve té pafinancuara.

GJETJA 10: PROCEDURAT PARLAMENTARE PER PERDORIMIN EFIKAS TE PROVAVE.
Parlamentet e Ballkanit Peréndimor kané struktura dhe procedura té detajuara pér té mundésuar
shqyrtimin e bazuar né prova té projektligjeve. Megjithate, pérfshirja sistematike e provave né procesin
e shqyrtimit né fazén e komisionit pérballet me pengesa té€ médha praktike.

Mesazhi: Shqyrtimi i legjislacionit i bazuar né prova béhet kryesisht nga komisionet parlamentare.
Parlamentet e Ballkanit Peréndimor kané rregulla té detajuara procedurale pér té shqyrtuar projektligjet
dhe, nisur nga shqyrtimi, pér té béré té mundur qé komisionet ose deputetét té€ propozojné
amendamente. Megjithaté, ka kufizime té médha praktike té kapacitetit té tyre pér t'u marré me
bazén provuese né té cilén mbéshteten projektligjet, ve¢anérisht dokumentacioni i ofruar nga
qgeverité. Pérveg késaj, gatishméria dhe aftésia e parlamenteve pér té krijuar dhe pérdorur prova pér
shqyrtimin e legjislacionit, pér shembull népérmjet konsultimeve me palét e interesuara, ekspertét dhe
publikun ose duke u mbéshtetur né materialet e pérgatitura nga shérbimet e studimeve parlamentare,
shpesh jané mjaft té kufizuara. Kéto kufizime pérfshijné dobési té planifikimit paraprak té orareve
té komisioneve, mungesé té sinkronizimit ndérmjet komisioneve dhe presione kohore.

Rekomandime:

e Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet t'i kushtojné vé€mendje sistematike kérkesave té
legjislacionit t& bazuar né prova pér hartimin e rregullave dhe procedurave té tyre té& shqyrtimit
dhe duhet té trajtojné pengesat praktike, veganérisht duke pérmirésuar planifikimin paraprak
dhe duke reduktuar presionet kohore. Parlamentet duhet té garantojn&, pér shembull, gé
informacioni kryesor né lidhje me njé projekt-propozim legjislativ €shté i disponueshém pér té
gjithé anétarét e komisionit shumé kohé pérpara ¢do diskutimi té planifikuar.

e Parlamentet duhet té& ndérmarrin hapa pér té futur konsultime me eksperté, palé té interesuara
dhe me publikun né kalendarét e tyre té shqyrtimit, veganérisht pér legjislacionin e iniciuar nga

“Parimet e OECD-sé pér Institucionet e Pavarura Fiskale (IPF) pércaktojné elementet kryesore pér té siguruar qé
IPF-té e tilla si Zyrat e Buxhetit Parlamentar té jené té pavarura, efikase dhe té géndrueshme.
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geveria gé nuk i éshté nénshtruar konsultimeve té tilla dhe pér té gjithé legjislacionin e iniciuar
nga deputetét.

GJETJA 11: KONSULTIMI ME QEVERINE PER LIGJET E INICUARA NGA DEPUTETET. Ka dispozita
qé parashikojné qé qeverité té japin opinionet e tyre pér projektligjet e iniciuara nga deputetét, por
praktikat ndryshojné shumé ndérmjet parlamenteve dhe qgeverive té Ballkanit Peréndimor. Ndryshimet
pérfshijné afate g€ duhen respektuar, pérgjegjésiné parlamentare pér vendimet pér té kérkuar opinione
zyrtare té geverisé dhe pérgjegjésiné brenda ekzekutivit pér dhénien e opinioneve té geverise.

Mesazhi: Konsultimet me geveriné pér projektligjet e iniciuara nga deputetét kané réndési kritike pér
dy arsye. Sé pari, duke pasur parasysh se projektligjet e hartuara nga brenda parlamentit kérkojné
shumé mé pak dokumentacion mbéshtetés sesa draftet e iniciuara nga geveria, rishikimet dhe opinionet
€ geverisé pérbéjné njé kontroll jetik té cilésisé. Sé dyti, konsultimi ndihmon né sigurimin e koherencés
dhe té géndrueshmérisé sé pérgjithshme té politikave. Megjithaté, né disa mjedise ekzekutive-
parlamentare té Ballkanit Peréndimor, qeveria nuk shqyrton sistematikisht projektligjet e
iniciuara nga brenda parlamentit, duke dobésuar né kété ményré cilésiné e ligjbérjes sé bazuar
né prova.

Rekomandime:

o Parlamentet dhe geverité e Ballkanit Peréndimor duhet té konsultohen né ményré sistematike
dhe té ploté pér té gjithé legjislacionin e propozuar nga deputetét pér té& siguruar koherencén
dhe géndrueshmériné e pérgjithshme té politikave.

e Rregullat dhe procedurat parlamentare duhet té garantojné gé qgeverisé t'i lihet kohé e
mjaftueshme pér té shqyrtuar té gjitha projektligjet e iniciuara nga deputetét dhe pér té dhéné
njé mendim thelbésor.

e Qeverité duhet té rishikojné rregullat dhe procedurat e tyre t& brendshme pér té garantuar qé
té gjitha projektligjet e iniciuara nga brenda parlamentit t'i nénshtrohen njé rishikimi t& bazuar
né prova. Standardet gé pérdoren duhet té jené té krahasueshme me ato gé pérdoren pér
legjislacionin e iniciuar nga geveria dhe rezultatet e rishikimit duhet té vihen plotésisht né
dispozicion té parlamentit.

e Qeverité duhet té garantojné gé té gjitha ministrité dhe institucionet e prekura qeveritare té
konsultohen gjaté shqyrtimit té€ projektligjeve té iniciuara nga deputetét.

GJETJA 12: NDRYSHIMET E PROJEKTLIGJEVE. Shqyrtimi parlamentar shpesh rezulton né paraqitjen
e ndryshimeve. Megjithaté, praktikat midis parlamenteve té Ballkanit Peréndimor ndryshojné né ményrén
se si qeverité trajtojné ndryshimet kryesore té propozuara pér té ndryshuar projektligjet e iniciuara nga
geveria gjaté fazés parlamentare té ligjbérjes.

Mesazhi: Né rastin e ndryshimeve thelbésore gjaté procesit parlamentar, béhen vetém pak kontrolle
pér t& mundésuar shqyrtimin e kujdesshém té pasojave té tyre materiale. Vetém né dy vende — Mali i
Zi dhe Serbi — geveria éshté e informuar sistematikisht pér té gjitha ndryshimet e paragitura, dhe vetém
né Serbi i kérkohet né ményré rutinore Qeverisé€ gé ajo té japé opinionet e saj pér kéto ndryshime.
Zyrtaréve té qeverisé né Magedoniné e Veriut dhe Kosové* u kérkohet qé té marrin pjesé né
mbledhjet e komisionit kur shqyrtohen ndryshimet individuale. Vendimet pér pranimin ose refuzimin e
ndryshimeve té médha té politikave nuk bazohen né asnjé formé té vlierésimit t& ndikimit té pérditésuar.
Késhtu, aktiviteti ndryshues, né pjesén mé té madhe, nuk éshté i lidhur né ményré efikase me
proceset dhe standardet mé té gjera ligjbérése té bazuara né prova.
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Rekomandime:

e Sa heré gé propozohen ndryshime thelbésore té projekiligieve gjaté fazés parlamentare té
ligjbérjes, geverité duhet té njoftohen zyrtarisht dhe t& konsultohen pér t& dhéné opinionin e tyre
té argumentuar gé merr parasysh piképamijet e té gjitha ministrive dhe institucioneve qeveritare
té prekura.

o Dokumentet pérkatése mbéshtetése qé analizojné ndikimet e politikave, té tilla si raportet e
VNR-sé, duhet té€ pérditésohen nga institucionet drejtuese dhe, nése éshté e nevojshme, duhet
té realizohen analizat shtesé té ndikimit pér t€ argumentuar vendimmarrjen pérfundimtare pér
ndryshimet kryesore té politikave. Raporti pérfundimtar pér ligjet e miratuara duhet té pérdoret
pér té pérgatitur dhe realizuar ¢do vlerésim ex post té ligjeve.

e Procedurat duhet té garantojné gé ¢do ndryshim i madh i projektligjeve té paraqitura gjaté
shqyrtimit parlamentar t€ kontrollohet pér pajtueshmériné me legjislacionin e BE-sé, pér
shembull duke rishikuar dhe pérditésuar tabelat e pérputhshmérisé dhe listat e korrigjimit.

e Qeverité duhet té kené rregulla dhe procedura té€ garta standarde pér té€ vlierésuar dhe pér t'iu
pérgjigjur ndryshimeve té propozuara parlamentare, duke siguruar qé té konsultohen té gjitha
institucionet kryesore geveritare.

GJETJA 13: PERDORIMI | PROCEDURAVE JO-STANDARDE. Disa parlamente té Ballkanit Peréndimor
mbéshteten shumé né procedurat legjislative jo-standarde pér té pérshpejtuar ligjbérjen parlamentare.

Mesazhi: Njé nga aspektet mé té diskutueshme politikisht té ligjbérjes parlamentare éshté pérdorimi i
procedurave jo-standarde (p.sh., procedurat e jashtézakonshme, emergjente, urgjente dhe shkurtuara)
pér shqyrtimin dhe miratimin parlamentar. Figura 8 dhe Tabela 23 theksojné shkallén né té cilén
pérdoren procedurat jo-standarde. Procedurat jo-standarde kufizojné fushén e kontrollit parlamentar,
shkurtojné kohén né dispozicion pér shqyrtim dhe kufizojné shkallén né té cilén shqyrtimi mund té
bazohet né prova dhe analiza. Ndonése ato u mundésojné parlamenteve dhe geverive qgé té trajtojné
céshtje urgjente me shpejtési, pérdorimi i tepért i procedurave jo-standarde pér miratimin e
legjislacionit krijon rrezige pér ligjbérjen e bazuar né prova.

Rekomandime:

o Parlamentet dhe geverité duhet té bien dakord pér kritere dhe standarde té qarta pér pérdorimin
e procedurave jo-standarde legjislative dhe duhet té sigurojné respektimin e tyre.

e Ndonése procedurat jo-standarde mund té pérdoren pér té pérshpejtuar ligjbérjen
parlamentare, ato nuk duhet t& dobésojné bazén e provave té shqyrtimit parlamentar, pér
shembull duke revokuar kérkesén pér té kryer VNR-té€ apo konsultimet publike pér té gjitha ose
disa lloje té propozimeve legjislative.

e Parlamentet duhet t€ marrin parasysh realizimin e rishikimeve dhe vlerésimeve ex post té
legjislacionit té miratuar pérmes procedurave té shkurtuara ose té jashtézakonshme.

GJETJE 14: PARLAMENTET DHE PROCESET E INTEGRIMIT NE BE. Parlamentet e Ballkanit
Peréndimor luajné njé rol ky¢c né avancimin e integrimit né BE pérmes strukturave kombétare té
koordinimit me ané té angazhimit t€ qeverisé dhe organizatave té shogérisé civile. Edhe komisionet
parlamentare g€ i jané pérkushtuar BE-sé dhe strukturat e brendshme té administratave parlamentare
mbéshtesin gjithashtu procesin e integrimit né BE.

Mesazh: Parlamentet e Ballkanit Peréndimor kané ndérmarré hapa té réndésishém pér té
mbéshtetur proceset e integrimit né BE. Ato jané té fokusuara né harmonizimin e sistemeve té tyre

ligjore kombétare me acquis té BE-sé, né drejtimin dhe monitorimin e politikave kombétare té integrimit
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dhe né angazhimin e tyre me institucionet e BE-sé. Ato kané komisione parlamentare té dedikuara pér
BE-né dhe shumé prej tyre kané krijuar edhe struktura té& brendshme té administratés parlamentare pér
té mbéshtetur integrimin né BE.

Rekomandime:

e Qeverité duhet t'i angazhojné parlamentet né ményré mé sistematike né pérgatitjen e planeve
kombétare pér integrimin né BE, duke pérfshiré transpozimin e ligjeve té BE-sé, pér t'i ndihmuar
ato gé té planifikojné dhe t'i japin pérparési dhe té sigurojné miratimin né kohé té té gjithé
legjislacionit té planifikuar.

e Parlamentet duhet té€ pérfshihen né ményré mé aktive né monitorimin e zbatimit té planeve
kombétare té integrimit né BE.

e Parlamentet duhet té promovojné dhe mbéshtesin, népérmjet strukturave té tyre té dedikuara
té koordinimit té politikave té BE-s€, pjesémarrjen e organizatave té€ shoqgérisé civile né
monitorimin e proceseve té anétarésimit né BE dhe té harmonizimit ligjor me BE-né.

GJETJA 15: PROCEDURAT E TRANSPOZIMIT TE SE DREJTES SE BE-sé. Té gjitha parlamentet e
rajonit t€ Ballkanit Peréndimor kané miratuar rregulla, procedura dhe mekanizma té veganté gé synojné
té garantojné pérputhjen e projektligieve me acquis té BE-sé . Ka dispozita pér té garantuar njé
transpozim té cilésisé sé larté dhe té bazuar né fakte té sé drejtés sé BE-s€, veganérisht pér legjislacionin
e iniciuar nga geveria.

Mesazhi: Njé pjesé e madhe e legjislacionit té shqyrtuar nga parlamentet e Ballkanit Peréndimor lidhet
me integrimin né BE dhe me harmonizimin e ligjeve me té drejtén e BE-sé. Vendet kandidate jané
zotuar qé té pérafrojné legjislacionin e tyre me té drejtén e BE-sé dhe té garantojné qé té gjitha ligjet e
reja t'i nénshtrohen vlerésimit t&€ pérputhshmérisé. Efikasiteti i procesit té shqyrtimit parlamentar
mbéshtetet shumé né cilésiné e informacionit té dhéné nga geveria, té tillé si¢ jané deklaratat e
pajtueshmérisé dhe tabelat e pérputhshmérisé. Cilésia e pérgatitjes sé ligjit té bazuar né prova né
geveri dhe shqyrtimi i bazuar né prova né parlament jané té lidhur pazgjidhshmérisht. Ekziston
rreziku gé ligjet e iniciuara brenda parlamentit dhe ndryshimet e médha té ligjeve té iniciuara nga
geveria té mos i nénshtrohen kontrolleve sistematike té& pérputhshmérisé me acquis gjé e cila ka pasoja
negative pér harmonizimin efikas dhe té ploté té legjislacionit kombétar me standardet e BE-sé.

Rekomandime:

o Qeverité dhe parlamentet duhet té garantojné gé pérgatitia dhe miratimi i ligjeve, té cilat
pérafrojné legjislacionin vendas me acquis, t& bazohen né analizat dhe provat mé té mira té
disponueshme.

e Parlamentet duhet té rishikojné né ményré sistematike rregullat, procedurat dhe praktikat
ekzistuese pér té siguruar qé té gjitha mjetet e nevojshme té transpozimit efikas té ligjeve té
BE-sé zbatohen né ményré té vazhdueshme dhe té ploté. Administratat parlamentare duhet té
kryejné kontrolle té shpeshta té cilésisé sé dokumenteve mbéshtetése, si¢ jané tabelat e
pérputhshmérisé.

e Qeverité duhet té garantojné gé deputetét té kené qasje né pérkthimet zyrtare té direktivave té
BE-sé qgé transpozohen pérmes projektligjeve té paragitura nga geveria.

PARLAMENTET DHE LIGJBERJA E BAZUAR NE PROVA NE BALLKANIN PERENDIMOR



| 21

GJETJA 16: TRANSPOZIMI SE DREJTES SE BE-sé DHE PROCEDURAT JO-STANDARDE. Disa
parlamente né Ballkanin Peréndimor pérdorin procedura jo-standarde t€ shqyrtimit dhe miratimit pér
transpozimin e sé drejtés sé BE-sé.

Mesazhi: Ekzistojné variacione té réndésishme t&€ ményrés se si parlamentet e Ballkanit Peréndimor
trajtojné shqgyrtimin dhe miratimin e legjislacionit q& harmonizohet me té& drejtén e BE-sé. Disa
parlamente, pérfshiré ato t&€ Maqgedonisé sé€ Veriut, Malit té Zi, Serbisé dhe BH-sé (Shteti)
parashikojné procedura té shkurtuara. Ndryshe nga kéto vende, né Shqipéri nuk lejohet pérdorimi i
procedurés sé shkurtuar pér harmonizimin e legjislacionit vendas me té drejtén e BE-sé. Né Kosové,*
harmonizimi i legjislacionit, si rregull, nuk realizohet pérmes procedurave urgjente apo emergjente. Né
rastin e procedurave jo-standarde, ekziston rreziku qé presionet kohore té kufizojné né ményré
té padrejté mundésité e parlamenteve pér shqyrtim dhe debat, dhe se shqyrtimi do té béhet
thjesht i pércipté. Né fund té fundit, cilésia e transpozimit t& sé drejtés sé BE-sé vlerésohet nga
efikasiteti i zbatimit té ligjeve té miratuara, duke marré parasysh aspektet e zbatimit dhe té
pérputhshmérisé. Prandaj, éshté e réndésishme qé parlamentet dhe geverité té bashképunojné
ngushté pér té minimizuar rrezikun e transpozimit té sé drejtés sé€ BE-sé me cilési té dobét dhe
pasojat e tij shoqéruese, té tilla si "detajimi i tepruar" dhe ngarkesat e tepérta legjislative.

Rekomandim:

o Té& gjitha administratat e Ballkanit Peréndimor duhet t& garantojné qé té njéjtat standarde té
politikébérjes dhe kontrolle cilésore té pérdorura pér projektligjet gé burojné nga agjenda e
politikés sé& brendshme, té€ zbatohen edhe pér projektligjet e krijuara pér t& harmonizuar
legjislacionin né funksion té integrimit né BE.

e Qeverité dhe parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet t& marrin parasysh ndryshimin e
rregullave dhe procedurave té tyre, aty ku éshté e nevojshme, pér té€ mos lejuar pérjashtimin e
pérgjithshém ose automatik té té gjithé legjislacionit t€ lidhur me integrimin né BE nga
procedurat standarde té shqyrtimit dhe miratimit parlamentar.

e Kur pérdorimi i procedurave jo-standarde legjislative pér transpozimin e sé drejtés s BE-sé
vlerésohet i nevojshém, ai nuk duhet t€ nénkuptojé ulje té standardeve té shqyrtimit
parlamentar té bazuar né prova.

Shqyrtimi post-legjislativ, vlerésimi ex post dhe rishikimi ekzekutiv

GJETJA 17: RISHIKIMI DHE VLERESIMI EX POST. Shqyrtimi post-legjislativ, vierésimi ex post dhe
rishikimi pasues ekzekutiv i zbatimit té legjislacionit jané shumé té kufizuar, dhe pérdoren vetém né raste
té vecanta né té gjithé Ballkanin Peréndimor.

Mesazhi: Efikasiteti i ligjbérjes vlerésohet kryesisht bazuar né suksesin e zbatimit té ligjeve.
Parlamentet kané njé rol ky¢ né monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té ligjeve, si pér t'i kérkuar llogari
geverisé ashtu edhe pér té siguruar gé géllimi legjislativ i parlamentit €shté realizuar. Shqyrtimi post-
legjislativ dhe vlerésimi ex post sjellin legjislacion mé té miré vetém nése rezultatet e tyre
pérdoren né sistemin e pérgatitjes sé legjislacionit qeveritar. Deri mé tani, kjo pjesé e ligjbérjes
sé bazuar né prova éshté zhvilluar dobét né Ballkanin Peréndimor. Kjo gjetje rezulton pjesérisht
nga fakti se ende nuk jané krijuar njési apo ekipe t& brendshme té dedikuara pér t& mbéshtetur
rishikimet dhe vlerésimet sistematike dhe té detajuara post-legjislative. Kjo pasqyron edhe mungesén
e marrjes parasysh té monitorimit dhe vlerésimit kur hartohet legjislacioni pérkatés, si¢ theksohet né
Dokumentin Nr. 61 t&€ SIGMA-s 2021 pér VNR-té dhe transpozimin e sé drejté sé BE-s€, dhe déshmohet
nga mungesa e metodologjive dhe udhézimeve té nevojshme pér té kryer studime té tilla komplekse.
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Rekomandime:

o Parlamentet dhe geverité e Ballkanit Peréndimor duhet t& garantojné gé ¢éshtjet dhe rreziget
gé lidhen me zbatimin, monitorimin dhe pérputhshmériné e politikave té reja t& prezantuara
pérmes projektligjeve té diskutohen né ményré sistematike gjaté proceseve té pérgatities dhe
shqyrtimit té ligjeve.

e Qeverité duhet té forcojné sistemet e tyre kombétare pér vierésimet ex ante té ndikimit té
legjislacionit dhe té sigurojné qé raportet pérkatése t€ VNR-sé té ofrojné informacion té
pérshtatshém pér marréveshjet e planifikuara pér monitorimin, zbatimin dhe vlerésimin e
ligieve.

e Parlamentet e Ballkanit Peréndimor duhet t& marrin parasysh ndryshimin e rregullave dhe
procedurave té tyre pér té garantuar gé zbatimi i ligjit té rishikohet né ményré mé sistematike.
Rishikimi i ligjeve t&€ miratuara pérmes procedurave jo-standarde (p.sh., té jashtézakonshme,
emergjente ose té shkurtuara), té cilat zakonisht kané baza mé té dobéta provash, duhet té
konsiderohet si prioritet i shqyrtimit dhe vlerésimit ex post.

e Administratat parlamentare duhet té krijojné kapacitete dhe rrjete té jashtme pér t&€ ndihmuar
deputetét dhe komisionet né vlerésimin ex post té legjislacionit dhe té zbatimit té tij.

GJETJA 18: HAPJA DHE QASSHMERIA E PARLAMENTEVE. Té gjitha parlamentet né Ballkanin
Peréndimor pérdorin mjete online pér t&€ komunikuar me publikun dhe me palét e interesuara gjaté bérjes
sé ligieve . Disa parlamente kané ndérmarré hapa t¢ médhenj né vitet e fundit pér té rritur hapjen,
gasshmériné dhe transparencen e aktiviteteve té tyre.

Mesazh: Nga veté natyra e tij, legjislacioni i bazuar né prova kérkon hapje, gasje dhe
transparenceé té aktiviteteve parlamentare né ményré gé té dhénat, informacionet, ekspertiza,
njohurité, opinionet dhe vierésimet e marra né konsideraté t¢ mund té ndahen me palét e
interesuara dhe publikun. Aftésia e njé qytetari pér té kuptuar dhe vlerésuar ligjbérjen parlamentare
varet né ményré té padiskutueshme né faktin nése parlamenti funksionon, apo jo, né ményré té hapur,
té qasshme dhe transparente. Né masén mé té madhe t& mundshme, qytetarét duhet té jené né gjendje
té ndjekin procesin e ligjbéries né “kohé reale” dhe té japin kontributin e tyre gjaté pérgatities dhe
shqyrtimit té projektligjeve.

Rekomandime:

o Parlamentet duhet t& garantojné qé té gjitha informacionet e réndésishme pér aktivitetet
legjislative, projektligjet individuale dhe dokumentacioni shogérues té jené plotésisht dhe
lehtésisht té disponueshme pér palét e interesuara té brendshme dhe té jashtme dhe pér
gytetarét. Debatet dhe diskutimet publike pér ligjet né parlament duhet té jené gjithépérfshirése
dhe transparente, duke angazhuar specialisté dhe grupe me njohurité dhe ekspertizén mé té
madhe né kété fushé.

o Planet dhe kalendarét e punés parlamentare duhet té publikohen dhe té vihen né dispozicion
né internet né njé format té€ pérshtatshém pér pérdoruesit pér té béré t& mundur gé geveria dhe
palét e jashtme té interesit t€ planifikojné dhe té pérgatisin t&¢ dhénat e tyre pér procedurat
parlamentare.

e Administratat parlamentare duhet t&€ pérmirésojné dhe té avancojné mé tej né ményré té
vazhdueshme platformat dhe sistemet e tyre elektronike pér té garantuar publikimin e té
dhénave dhe informacionit té ploté, té sakté dhe té pérditésuar té projektligjeve.

e Parlamentet duhet té japin né ményré té rregullt komente kthyese lidhur me rezultatet e
mekanizmave té pjesémarrjes sé jashtme pér qytetarét dhe palét e tjera té interesuara, duke
dhéné informacion té arsyetuar pér rezultatet e propozimeve, kritikave dhe sugjerimeve.
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ALBANIAN (Courtesy translation)

Dokumenti i SIGMA-s nr. 68

Ekstrakte nga:

Parlamentet dhe ligjbérja e bazuar
né prova né Ballkanin Peréndimor

Parlamentet kané njé rol unik pér té garantuar gé ligjet e miratuara, pavarésisht se kush i ka iniciuar, té jené
té bazuara né prova dhe té jené té pérshtatshme pér arritjen e géllimit té tyre. Ligjet jané instrumente jetike
pér pushtetin ekzekutiv, pasi ky pushtet realizon pérmes tyre politikat publike. Prandaj, geverité mbéshteten
tek parlamentet pér té shqyrtuar dhe miratuar legjislacionin né kohén e duhur, né ményré té miréplanifikuar
dhe té bashkérenduar. Shqyrtimi parlamentar i ligjeve té hartuara nga geveria dhe roli i tij né vlerésimin ex
post té zbatimit té ligjit e ndihmon legjislativin qé t'i kérkojé llogari ekzekutivit. Hartimi i ligjeve té bazuara
né prova ka réndési kritike vecanérisht pér proceset e integrimit né BE, pasi ky pérfshin miratimin e shumé
ligjeve té reja. Ky dokument shgyrton ményrén se si parlamentet e gjashté administratave té Ballkanit
Peréndimor i planifikojné, iniciojné, hartojné, shqyrtojné dhe i vlerésojné ligjet. Raporti diskuton konceptin
e hartimit té ligjeve né sistemin parlamentar té geverisjes. Ai merr parasysh ményrén se si parlamentet dhe
geverité bashképunojné dhe bashkérendojné aktivitetet e tyre legjislative gjaté gjithé ciklit ligjvénés, duke
ofruar njé analizé krahasuese té rregullave dhe procedurave ekzistuese si dhe praktikave ligjbérése. Ky
dokument jep njé séré gjetjesh kryesore dhe rekomandimesh pér politikat né funksion t& mbéshtetjes sé
administratave té Ballkanit Peréndimor pér té planifikuar dhe zbatuar reformat e ardhshme.
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